Recurso derevisién: ~ 00743/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -~ (.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
'y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00743/INFOEM/1P/RR/2016, promovido por ||| <o su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince, ||| | NN »resento

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
Ayuntamiento de Ixtapaluca, la solicitud de informacién publica registrada con el

numero 00061/IXTAPALU/IP/2015, mediante la cual solicité:

“Solicito documentos de concesion y contratos entre el mumnicipio y empresas privadas

referentes al distribuidor vehicular ubicado en Ixtapaluca, estado de México” (sic)

e Modalidad de entrega de la informacidn: “por medio de correo electrdmnico”(sic)

El Ayuntamiento de Ixtapaluca no dio respuesta a la solicitud de informacién.
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Inconforme con la falta de respuesta, el dia veinticinco (25) de febrero de dos mil
dieciséis || iterpuso recurso de revisién, impugnacién que hace

consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“Solicité documentos sobre la concesion del distribuidor vial ubicado en Ixtapaluca,

estado de México. “(sic)

b) Razones o motivos de inconformidad:

“No se me proporciond ninguna respuesta. (sic)

El dia primero (01) de marzo de dos mil dieciséis el Ayuntamiento de Ixtapaluca
presento su informe de justificacion de forma electrénica para manifestar lo que a

derecho le asistiera y conviniera. A dicho informe se adjuntaron dos archivos los

cuales se insertan a continuacion:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acces’o ala
Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntmero
00743/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de tumo fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafoé décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 1 fraccion V, 56,
60, fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidon Pdablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, en sus articulos 46 y 48 describe la procedencia del
recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para
entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de quince dias
habiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este término,
los Sujetos Obligados al no entregar respuesta a la solicitud de informacién, se
considera negada; asistiéndole al solicitante el- derecho para poder presentar el

recurso de revisidn procedente.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y

solicitudes que hagan los particulares.

De igual forma el articulo 72 de la ley en cita, establece que el recurso de revision, se
interpone dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
en que el particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, es decir, el plazo

se contara a partir de la respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO.
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Empero tratindose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso
de revision, lo cual encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo namero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesién Ordinaria, y publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de

revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su
parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuestd recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la

ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
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para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es deci}’, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en e

articulo 72 de la citada Ley.”

Una vez aclarado lo anterior, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la paite solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacién putblica en el expediente que se revisa, no proporciona su nombre

completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, Io que
en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucidn en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones L, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
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en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siquientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6reano y
oreanismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy [Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de .
cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos
piblicos o _reglice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de
tnterés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacion que se refiere a la vida privada vy los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidon piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion v procedimientos
de revision expeditos gque se sustanciardn ante los organismos auténomaoas
especializados e imparciales gue establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Conslitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte iy las leyes del Estado establecen.
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[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacicn piblica
y proteccién de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos_estatales y
municipales, ast como del gobierno y de la administracion piiblica municipal
Y sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y solo podri
ser reservada temporalmente por razones previstas en Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este dervecho deberd prevalecer el principio de
mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

IIT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendri acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de
los mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y
el organismo autdénomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
favorecer su consulta... '
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucin y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd vestringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el gmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, rvespetar, proteger y garantizar los derechos humanos_de
conformidad con los principios de _universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.”

Por Io cual, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de

interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
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conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo an4lisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2°, 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, 1a respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique sy utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley.
En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicién del
recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacidén de su utilizacidn, Io qué materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisidn resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,

en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, recoriocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra 'ixhpedido para realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién procedimental, que
ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constifuye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
drcunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

v por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucidn.
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TERCERO. De las causales del sobreseimiento.

Es necesario sefialar que ([ | | |} por medio de la solicitud de

informacién 00061/IXTAPALU/IP/2015, requirié al Ayuntamiento de Ixtapaluca la
informacién concerniente a los documentos en donde conste la concesién y contratos
entre el municipio y empresas privadas referentes al distribuidor vehicular ubicado

en Ixtapaluca, Estado de México.

Derivado de la solicitud de informacién, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
en un primer momento, no respondié a la misma en el plazo establecido por la ley
para tal efecto, siendo omiso y afectando el derecho de acceso a la informacion al

particular.

Luego de la’ omisidn por parte del SUJETO OBLIGADO a proporcionar una
respuesta a la solicitud de informacion el particular interpuso el recurso de revisién
00743/INFOEM/IP/RR/_2016, por medio del cual sefiala a través de sus motivos de

inconformidad que “No se me proporcioné ninguna respuesta”.

Posterior a la interposicién del recurso de revision el Ayuntamiento de Ixtapaluca
rindié su informe de justificacién el cual contiene como se pudo apreciar en los
antecedentes dos documentos identificados como Oficio de Entrega de Informe de
Justificacién.pdf e Informe de Justificacién.docx, mismos que se le haran de total

conocimiento del particular al momento de notificar la presente resolucidn.

Por lo que derivado del analisis del contenido de los documentos que integran el
informe de justificacion se tiene que en un documento expedido en fecha veinte (20)

de enero del afio en curso, firmado por el C.P. Santiago Romero Mora, Contador
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- General sefiala que la informacién respecto al distribuidor vehicular Ixtapaluca, es
una obra realizada por el Gobierno Federal, por lo cual no cuenta con la informacién

solicitada, documento que se observa a continuacién:

218, "Afie del Centenaric de ta insteiacidn del congrese Consdtuyenta”™

@ Wdwice 4 20 e Eneer el 2018

M EM & CARLOS LAZARD CRUZISLAS
TITULAR DF LA WNIDAD DE TRANSPARENCIA

PHESENTE;
L.
s pitRdis reterdates
B s far weinoutar en Lmg obes
realizeds por el gotierse federi! pov lo cual &) municipio e apelves no cuenta con la
Informacita e,
i ERES por el mormente, Mas e unted pars cudinwer duda o aligracito,
o
- < is .") - A' . U
C.P. L. SANTIAGD ROMERC MORA P -
CONTADORGENERAL i ‘ T
Pl - .
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Por lo que, derivado de lo que manifiesta el SUJETO OBLIGADO en su informe de
justificacién, este Organo Garante, procedié a verificar si en efecto, la obra relativa
al distribuidor vehicular Ixtapaluca, es o no, una Obra que le compete al Gobierno

Federal, delo cual se observo en la pdgina oficial de la Secretaria de Comunicaciones

y  Transportes en el link  http;//www.sct.gob.mx/despliega-

noticias/article/distribuidor-vial-ixtapaluca-obra-de-ingenieria-moderna-en-favor-

de-la-conectividad-del-oriente-de/! 1o siguiente:

1 Consultado en la PAgina oficial Secretaria de Comunicaciones y transportes el dfa dieciocho (18) de
marzo de dos mil dieciséis.
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Aunado a lo  anterior, se puede observar en el link
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Péagina 21 de 31




Recurso de revisidn: 00743‘/INF(')'E1\/.[/ﬂ’/RR/_2016'
Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: ©  José Guadalupe Luna Herndndez

Iouutula do TraneRaTAnELS, Accnsa ol Infarmncldn Pulttca y
Protacelén do Do Poraensies del Eswada de Mixlco ¥ MuplErpfos

16 11 2012.pdf? que el dia quince de nbviembre de dos mil doce, fue publicado en

la sintesis informativa lo siguiente:

SECRETARID

CAPITANES. INTERNET PARA TODOS. “Conectividad da alta capacidad de transierencia
de datos para grandes centros de sducacién, investiganion, salud y gobieme”. Ese fua &
nombre medio pompase que la SCT, que encabeza Dionisio Pérez-lacome, le dio 3 esle
servicio del qus rmuy probabiamente ni se enterd Lsted, paro su contrato va fue asignado a
dos empresas que cenoce bien. El senvicio consiste en ofrecer intemet de banda ancha
pars inslaiaciones poblicas en 40 cluwdadss, pasteiito de fin de sexenio que en Su mayoria
37 cudades fus ganado por la allanza Televisa TV Azteca, via fusacel. que comanda
#drign Steckel La convocatora 2 esta licitasioh fue publicada e 10 de septiembre en
Compranet. ¥ eso fus lo Gitimo que. priblicamente, se supo del asunte, hasta que la SCT
emitic & maries un boletin para anunciar a ios ganadores, Si usted Yatd de sagair &
desancllo def proceso via ese sitio de rompras gubemamentaies, ya no enconird nada
mis. No publicaron ni ias &tias de las juntas de adaracienes, ni las del evenio de
prasentacién de ofertas que se aplazé varias veces, tampoce el zcia de Falla, PERIODICO:
ElMorte. NL. p. 4,

COM, 136. INAUGURAN OBRAS EN £l ESTADO DE MEXICO. Bl Presidente de Ia
Republica, Felipe Calcercn Hincjosa, acompaiado por el Secretario de Comunicaciones ¥
Transportes, Dionisio Pérez-Jacome Fristione, asi coma del gobernador de! Estads de
Mexico, Eruviel Avila Villegas. inaugurd Ja carretera Chalco-Cuautia y el Distribuidar Yial

aluca-Carrelera Chalco-Cuaulla, en ef Estado de México. PERICDICOS: BN Sol de
Za p. T."La Jomnada Zacalecas p. 19: El Sof de Toluea p. 1, Edomex; £ Giario
Edamex p. 18; 8 Columnas Edemex p, 1/A; Diario Amanecer Edomex . 7; Milenio Edamex
p. 14: E! Valle Edomex p. 3: Al Dia Edomex p. 8; Bl Soi de San Luis p. 1, SLP: Bl Sol de
Ourango. p. 5; Bl Sudcalifomiane, BCS, p. 2.

. s pr e D i -
anoche a distibuidor visl de Ixtapahiea con =l nombre del ax Secretario de Gobemaciar,
Jomé Francisco Blake Mora. Acompaniade por el Gobernadcr mexiguense Eruviel Avila,
Calderdn justiicd 1a dedisién luego de recerdar gqug el helicépters en que vidjsba su
colaborader ¥ amige cayd @ unos cuantos kildmetres del lugar en gue se reafizé Ia
insugurasicn, desde donde se veia el cerre en el que se estrelld e aparate el 11 de
noviembre dal affie pasado. Ademnds del distribuidor vial. Calderdn inaugud un tramo
carralero de 17 kitdmelos de &3 vie Chalco-Cuaula, Marelos, qua. dijo. aliviara molestias
para fos mexiquenses que viven en ¢l orfente de la entidad, PERIODICO: £l Norte de
Nonterey, p. 7.

INAUGURARON LA CARRETERA CHACO — CUALITLA, BLAKE MORA. El presidents
Felipe Caldendn Hinojosa nombrd a la nueva carretera federal Chalen-Cuantis, en su trame
de baapaleca 2 Ayapange. viaducto José Francisco Blake Mom, su secraiario de
gobernacién que falfecid hace Ln afio en un accidente en un cermo de Ayolzinge, muNicipio
de Chalce, PERIGDICO: El Sol ée Toluca p. 1044, Edomex.

E8TA SIEMPRE SERA 5l CASA, Eslz tierra s su casa ¥ siempre sesd recibids agui

2 Consultado en la Pagina oficial Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en Sintesis informativa
Estados el dia dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis.
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Por dltimo y no menos importante, en el Portal de Obligaciones de Transparencia
del Gobierno Federal, relativa a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
el siguiente link
http://www.portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarContrato.do?

method=consultaContrato&id.idContrato=1-Q-CE-A-683-W-0-

1&_idDependencia=2?, se observa lo siguiente:

Consuita la Infermacion del Gobierno Federai

. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
- SECTCR PRESUPUESTAL: Comunicacivnes y Transportes
SEALAS: SCT

XLIL CONTRATACIONES
- Vitrma facka e actaalizacién W 1770273006

Tetadle de! Contrato

MUmeta de Gonlrato b 1GAIS LB E3A-0-L

Unidag administrdiive quo cetated & contraty » CERY

Pryceeimisniy de comramione SICITACION PUS i
RS STRUGTURAT MENICD,
STRUCTURAS, 5.4, SGOIEDAD

Kemire de la persena {5k u Rncninacian & razen socka! de la &
DOrSOra A} @ Que £6 435N 9 canirSto .

X Aundiwtiss

e
A Susaidig

I

Ataciones

A Marco Kormaieg | s
Tino da Wameda» PESSS

¥ Informas . )

Tig € nambi
Xy Faticpactn Mt

-7 Cwdadana i . o
" s, Fruha e iniia el conbate e 337087

gy Inferd i i .
. _Releane | Facha de eminamon del confrapw 39731142

Feurentn del Conirato m RA

3 Consultado en la pagina oficial del Portal de las Obligaciones de Transparencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el dia dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis.
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Por lo que una vez precisado lo anterior, se tiene que la informacién proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO a través del informe de jush'ficacién en donde le hace

del conocimiento del particular que la informacién respecto al distribuidor vehicular

Ixtapaluca, es una obra realizada por el Gobierno Federal, y derivado de ello no

cuenta con la informacidn solicitada, es correcto, toda vez que fue corroborado, en
ese sentido, a través del Informe de justificacion el SUJETO OBLIGADO responde

a la solicitud inicial informéndole que no cuenta con dicha informacién.

Por o que en ese sentido el SUJETO OBLIGADOQ, no posee, genera o administra
inforniacién relativa al distribuidor vehicular Ixtapaluca, del cual fue solicitada la
informacién, y en el entendido de que los entes pﬁbliééé Ginicamente
proporcionaran la informacién que obre en sus archivos, en el presente asunto, no
puede ser de tal forma, toda vez que le compete a otro SUJETO OBLIGADOQO
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal) el generar,
poseer 0 administrar la informacion y documentos ciue genere en el ejercicio de sus
atribuciones, por lo que se dejan a salvo los derechos del particular de poder

solicitar a ese ente gubernamental de la esfera federal, la informacion que a sus

intereses convenga.

En ese sentido, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal
obligacic’m los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacién priblica que se

les requiera y que obre en sus archives. No_estardn obligados a_procesarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Porlo que en dichas circunstancias, el SUJETO OBLIGADO a través del informe de
justificacidn informa al particular, respecto de 1o que inicialmente fue solicitado, acto

por medio del cual el presente medio de impugnacién quede sin efectos.

Por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo 75 Bis A de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es oportuno sefalar que estos requisitos privilegian la existencia de
elementos de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE
o que el SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi que la
actualizacién de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de
impugnacién se conchuya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir

se sobresea.

De acuerdo con el procesalista Niceto Alcald-Zamora y Castillo en su obra
“Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “... una resolucion en forma
de auto, que produce la suspensién indefinida del procedimiento penal, o que pone fin al
proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la apertura del plenario o que en él se

pronuncie sentencia...”
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Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad yel sobréseimiento en el amparo”, cita la
definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por sobreseimiento en el
tecnicismo forénse, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de la causa, por no existir
méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda judicial que debe ser
objeto del mismo...”. Asimismo seflala que existe el sobreseimiento provisional y el
definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez
dictada, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la

prosecucion de la causa...”

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se suspenda
0 se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de Ids agravios 0 motvos de
inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto tribunal del pais
en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega una de ellas que

sirve como orientador en esta resoludidn:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversiq planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales provuestas en

los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del
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sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalve Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.,

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones.dictadas por el Pleno de este
Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revisiéon por la
actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 75
Bis A de la Ley de Transparencia Local, nos encontramos ante un sobreseimiento
definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del

mismo.

El articulo sefialado dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

efecto o materia.
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Para los efectos de esta resolucion, es oportuno precisar ios alcances jurfdicos de la
fraccion III de la dispoéicié_n legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento del
recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO:
a) Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de
dictada la resolucion del recurso de revision, emite una diversa en la que
subsane las deficiencias que hubiera tenido.
b) Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO
OBLIGADO deja sin efectos la primera respuesta y en su lugar emite

otra que satisfaga lo solicitado por el particular en un primer momento.

Las consecuencias j‘ufidicas de esta modificacién o revocacidn es que el recurso de
revisién interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto impugnado queda sin
efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal alguna;
queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea
porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque se completo la

misma.

En el presente asunto, es conveniente sefialar lo que dispone el articulo Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en su articulo 196 que en

forma supletoria se invoca en la presente resolucion y sefiala lo siguiente:

Articulo 196.- Sera sobresetdo el recurso cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
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I. Durante el procedimiento apareciere 0 sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia del recuyso;

III. El recurrente fallezca durante el procedimiento, siempre que el acto sélo afecte sus

derechos estrictamente personales;

1V. La autoridad haya satisfecho claramente las pretensiones del recurrente; y

V. En los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir

resolucion que decida el asunto plantéado.

En este caso, se advierte que el SUJETO OBLIGADO a través de su informe de
justificacién da respuesta a lo inicialmente solicitado, y lo anterior trae como

consecuencia que el mismo quede sin materia.

Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en el andlisis de
los agravios o motivos de :inconfbrmidad, los que deben tener relacion directa con
el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informaciéon proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacion publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte resolucion
definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la informacion que en un
primer momento fue incompleta o no correspondid con lo solicitado; el recurso de
revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el

estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion en su esfera de
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derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto motivo de

impugnacion.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del presente recurso
de revision, toda vez que la afectacién al derecho de acceso a la informacion publica

establecido constitucionalmente a favor del particular, ha sido resarcida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Ixtapaluca.

TERCERO. Notifiquese ||| | | | | j BB 1= presente resolucién y se hace de su

conocirmiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que ésta le cause algtin perjuicio, podra promover €l juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESOALA INFORMACIC)N
MEXICO

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQ

Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CONNSIO OS5 JOSEFINA
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ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA (30) DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENTE EN LA VOTACION

Josefina Roman Vergara

ionada Presidenta

avier Martinez Cruz

Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta (30) de marzo de dos mil ﬁmséis, emitida
en el recurso de revisién 00743/INFOEM/IP/RR/2016.
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