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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
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Lineas Argumentativas ;

Al interpretar las disposiciones juridicas y subsanar los hechos a las hipdtesis juri@{;ég\le

reglas de la sana critica y la recta razon.

)

i

’q%;tjeta bligado cuando la
.2*a Informacidn.

Las medidas compens,ﬁ%qr%s:z mati.vi del Derecho de Acceso a la Informacion obligan a los agentes
| tryonsde d elos esfuerzo para tutelarlo.

gubernamentales¥ realizar e

5

(’%«A@

defechos qur: &@Qﬂe‘fnaez’onal reconocidos por el Estado de México.

El criterio de previsibilidad evita afectaciones adicionales al derecho de acceso a ln informacs
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X, o % S

%Q del finstituto de Transparencia, Acceso a la Inform

roteccion de Datos Personales del Estado de Méxic
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dieciséis, en el recurso de revisién promovido por
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] procedimiento al que se asigné el ntmero de expediente
00143/INFOEM/IP/RR/2016.

II. La solicitud inicial.

2. Laresolucién en comento determiné infundadas e ino fpera :

motivos de inconformidad hechos valer por

continuacion y en termmos,de Q8ENA] ad@por los articulos 20 fraccién I y 30

fraccién X del Reglamen?’“ok rterigr dellnstituto de Transparencia y Acceso a

S
la Informac1on Pablica, del E;;stado de México y Municipios formulo el
A
presente voto Nf’
4 . En mi<Cor
O,rgano%@aran'

dos mi] dlecxsexs, proyecto de resolucién del
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diecinueve (19) de enero de dos mil dieciséis, se especifique el nivel de puesto y drea

a la que correspondan”.

5. Dos de mis comparieras Comisionadas, que integraron la m%ria de los

:K,\.
suplencia en la deficiencia de la solicitud; determinandoss. el returno del

proyecto a la Comisionada Ponente de laresoﬁfxcz%% de la'cual disiento.

6 . Lasolicitud inicial planteada por
consistia en conocer las f’Pé%A&AS ,DMINTSTRATIVAS DISPONIBLES EN

GOBIERNO, EN ZINACAJ\}%E% EST;ADO DE MEXICO”. (sic)

i ' 3 % ’?é;
%N S ¥
7. Enrazén de que el SU]ETO OBLIGADO se limit a informar que existian 45

Erae iy mn’

(g, i

plazas vacantggj y&q%e @gesde la perspectiva de _
N

Yggp resguesta afectaba su derecho de acceso a la informacidn

alando como acto 1mpugnado “Informacidn msuﬁczente
\SIV’

estas plazas todos tenemos el derecho de participar en una entrewi "f_ta_ de;i,tr\ii’b_

Gracias” (Sic).
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II.  La interpretacion del proyecto rechazado.

8. La postura. que sostuve en el proyecto que fue rechazado por la

mayoria, presente en aquella sesién, se sustentaba en el criterio de que

I - tcndia acced®:a la

o que

informacién de las plazas vacantes y a partir de ahi, ident{ficand$,

lo anterior forma parte de las obligaciones de transpa‘f’ncia Sgfaladas

aren cia y ‘%cceso

g,

a la Informacién Puiblica, ello me permitia s@e%@erm de quela

en el articulo 70 fraccién X de la Ley General de Fifsp;

autoridad contaba con dicha informaci®i ttan s, as}"’que la proceso,

resumio y generd una respuesta g@%l;xd&%{% impedia que la persona

accediera directamente a losé documeéntos®en donde consta dicha

A\; b"’ W s

informacién. Ese criterio qtvf’é%sg; limité“a referir la solicitud en su

literalidad fue, desg

‘e..,, el puq;co de vista de la mayoria, una sobre
i

mterpretaaon que suplla‘l de iciencia de la peticién.

e

Iv.

¥ precisamente quienes sostenian una visién

or1gmahsta”

. . X I 3 .”r' ) -
Wsoﬁcﬂ*é el “nimerg de plazasf-
Instituto t ta, ACCese a {a Intormacion Fibiica y ) et
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administrativas disponibles en la administracién Municipal” (tercer parrafo
del considerando segundo), lo cual es totalmente erréneo y falso ya que la

recurrente en ningin momento incluyé el concepto “ntimero”.

10. Si bien es cierto que el operador juridico debe inteyfref é hechos

AV

. . . . s 3 7 & <
para subsumirlos a las hipdtesis juridicas, tambiéy‘es cierto que’en la

y lagfecta razon,

interpretacion se deben seguir las reglas de la s

¢

-5‘_ * . r - - 1 -
conservar la decision inicial del Sujeto

adecuada pofque solo pré”{’f{e_
- G ,
Obligado que, como g6 v'izmasiggﬁelante, no solo vulnera el derecho de

acceso a la informacién Sino que puede afectar derechos adicionales.

)

sefialé que pretendia conocer

para acudir a alguna oficina y contender por alguna de las p

Instituto de Transpazencia, Acceso a la Informacién Péblica v
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12, Si bien es cierto que dichas manifestaciones no fueron contempladas
en la solicitud inicial y que, parecerfan una ampliacién injustificada de la

solicitud, también debe sefialarse que el aspecto principal de la cuestién que

se resuelve consistfa en la pretensién de

_ de conocer las plazas vacantes, lo que no s satlsfa%;fa eon el
cbjxe};iis‘i
lo
: %?Egpectos adicionales

el

simple nitmero y como bien se sefialé en el recurso

1a re;e'.puesta

del nimero de plazas era informacién insuficientg, resto de las

acceso- a la informacién publica o quegconsti

negocio principal que es

senalados enlai 1mpugnaczon, en naﬂI ctab}j\

70 lo relativo a la informacién pubhca que deberan de p(_m_e

los ciudadanos los sujetos obligados, a través de me'c'[_ibs
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.acuerdo sus atribuciones, facultades, funciones u objeto social e inforniacién
actualizada, en ese sentido, la fraccién X del ordenamiento legal eh comento,
establece lo relativo al nimero total de las plazas y del personal de base y
confianza, espec1f1€and0 el total de las Vacantes, por nivel depuesto para

cada unidad administrativa.

14. En ese sentido, se aprecia con dlaridad queyia d15p051c10nnormativa

espe-c1f1cand0 el nivel de
puesto que se tienen para cada dreg'qife lo cortforman, deberd ser ptiblica y

puesta a disposicidn de la ciudﬁ%nia%éxunﬁg es requerida a través de una

| %el SUJETO OBLIGADO debe poner a disposicion de"qmen lo solicita y

en Concordanc1a con la normatividad apllcable en la materla, se:deb

proporcionar espec1f1cando el total de las vacantes que ex sten ‘nivel de.

puesto y drea a la que corresponden.
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16. Ahora bien, es de resaltar tal y como se habia abordado éon claridad
en la resolucién rechazada que la solicitud de informacién un primer
momento fue ambigua, sin embargo, el Sujeto Obligado en arasf@pnvﬂegmr

éi\de echo _'

-fundarnenta] de acceder a mformacion publica gubernamental, de%lo de

al principio de méxima publicidad y por supuesto, privilegtan

garantizar la entrega de la informacion en forma gempleté;,es detir, no debi6

o,
limitarse a proporcionar el niimero total de Q@% (cahtes'eon las que cuenta, sino

que, también debié entregar el total {?gle&mformamé;g relacionada con las
vacantes existentes, es decir, el mv%] ) %1 o de p%azas vacantes y 4rea a la que

corresponden.

i;

m

17. Derjvado de to i{% 10%{?%1‘101}_1& Ley de Transparencia y Acceso a la
: %,
Informacién Puiblica deI‘Estado de Mex1co y Municipios el articulo 3 de la Ley

fqmﬁ& :;% ‘f
en comento s¢fiala Iogtelatlvo a que la informacién ptiblica en posesion de los

pri legaando%I prmc1p1o de maxima publicidad y eberan de pone en
<
,p&%‘%}ca, p%;éhtlcas y programas de acceso a la informacion q

tite Toszde publicidad, veracidad, oportunidad, p}_gﬂs&n

%%ngicio de los solicitantes.

18. De lo anteriormente sefialado, es de precisar que’ la informacién -
solcitada po: [ - ir(oracicn
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ptblica y como consecuencia esta deberd estar a disposicion de los
particulares de acuerdo a la obligaciones de trasparencia, por lo que derivado
de lo anteriormente expuesto es que no puedo aceptar la confirmacién de la
respuesta del SUJETO OBLIGADO y sigo sosteniendo el criteritide que era

‘(%‘cio. ar la

totalidad de la informacién solicitada, en relacién a l%jga 'e%{: y ciffco (45)

totalmente dable que se le ordenara modificar su respuesta@iﬁp 0

se t%%gnen al dia

Plazas vacantes en el Ayuntamiento de Zinacante: ,C‘ q

F <
'4” I:‘- X
2' N
-e’A 'I‘- .
By

VII. Laresolucién que adopta l% mayoria ;s aarta de los criterios por
otorgar justicia con pers g%ja de %e ero.

19. El caso que se resuelve cuenta con una condicién adicional. En el seno

o b, g
T \“

ST, S,
del pleno de g£ste G)]:gano Garante persiste un debate ain no resuelto para
%
determ%\é{&l%ggerec};&@ de acceso a la informacion ptiblica debe considerarse

(8} enb?:% horlzonte del resto de los derechos human s. Yo 50 "

20.

1gua1dad material de quienes ejercen este derecho a traves de mechdasrk
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compensatorias que sustentan la figura de la suplencia de la solicitud y de la
queja, contemplados en los articulos 14, 146 y 166 de la Ley General antes

referida.

,J"-»:?.
21. Estas medidas compensatorias que bajo el prinéipiGi

e a : , i

esfuerzos para facilitar el acceso de las pergbnag a\la informacién piiblica
A B

h.€n el que una mujer,

adquiere una condicién especial en el Ca@% stiop
s%’l an

pretende conocer la informacién de Jds Blazas vagantes y nos permite conocer,

en el recurso de revisién, quefgﬂo interesd porque desea presentarse a

ici A PRy,
solicitar uno de estos espaciog, i M

£
2 £

22, Si el derecho de

PR

gobernado conozca*lc\); que Hace la autoridad, ya sea para controlar los actos

2]
de los a,g-‘é%t\es "e,,berfr’;ﬁgmentales 0 para acceder a bienes, servicios y, en este

. N
FRes

4,
e

césgaai‘xfgﬁ]uso axla posibilidad de competir para acceder
-'5}” o, P

;%;qcantes,.. a verdad es que entonces el derecho n

23. La enorme ventaja que el uso adecuado del derecho de acceso
informacién permite en casos como este es que mujeres,

sociales tradicionalmente excluidos en la integracién de los’ aparatos de
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Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

Instituto Literario Pte, No. 510,

“ar - Ixtapan No. 111
Col. Centro, C.P. 50000, Tohca, México f orretera Toluca - hxtapan No. 11

b Colonia La Michoacana, C.P. 52165
i Metepec, Estado de México
&




Insfituta du Transparencia, Accoso sia Informecion Pablicay
Protuccidn de Dates Petconslos del Estrdo de México y Munlgipios

gobierno conozcan con precisién las plazas vacantes en una administracién
municipal y puedan acudir a ofrecer sus servicios profesionales. De esta
forma, la respuesta inicial del Sujeto Obligado en nada abona a la efectividad
del derecho ya que el simple dato del niimero de plazas vac;%;’s@consﬁmye

una restriccién indirecta al impedirle conocer que plf;%?"”an paﬁéi‘cu’- ar se

mfo?ﬁ‘%ﬁ?c%e la

encuentran vacantes y para que a partir de dichag

decisién que mas le convenga.

3
24. Al resolver como lo hace la mayoxia?}mo=artamos de la significativa
senda que ha venido adoptando la Sup ema Co} t?%fusﬁaa de la Nacién al

romover una perspectiva degoc e“hero :;%« ‘esolucion de los asuntos ue
P Persp &’g N a;;,r 94

entre otros, los articulos 2 inciso a), 4

restriccion indirecta %ﬁ ue? 2d,e aii:?;ar,

£,

numeral 1 y especialtignte £l 7 inciso b) de la Convencién sobre la

o, 4
Eliminacién é e tod‘?’a’% las formas de Discriminaciéon de la Mujer de la

Orgamza@n elas

& G

4’

rg%%zcmm en materxa de empleo y ocupacidn, ta;

0 4 de la Declaracion sobre la eliminacién d,e‘_:l discriminacio

cargos o funciones publicas podria aspirar en igualdad de condiciones,
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25. Esta es una grave consecuencia que se deriva de la que pareceria
inocente decision de agregar a la solicitud un concepto (nimero) que no fue
contemplado en la solicitud y que provoca que la resolucién entera ‘se

sustente en un hecho fraudulento e indebido,

%y

derecho de acceso a la informagion pjiblica,

¢ B3y

falsificacién hecha a modo para beﬁ%ﬁci%“%fu t

ace intitil el recurso de revisién

ones internacionales del Estado Mexicano en

\\

ujekés, todo ello para evitar que el Sﬁjeto

i,

S
L . . : .
}-Nes;ujesta y entregue informacién que constituye

ncia.
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ya que la informacién que se estd ordenando entregar constituye una

obligacién de transparencia.

28. Aprec1ado lo anterior es que recurriendo el cr1ter10 ﬁpre@ad 1

odo

si los anteriores no fueran suficientes, es que resulta d svidente que el

camino adoptado por la mayoria provoca afectacit nes,,xal 'onales al derecho
S X

de acceso a la mformac1on publica y otros g@é%zgfles mlentras que la ruta
2k

que en su momento propuse, permite gifiipli

establecidos.

IX.

29. Frente a estos graves aco%teammntos, _
m 7

]u1c1o

e]gf’é'ﬁz‘s

mento, Seguramente encontraria argumentos suficientes para deseshma

factiltad de revisar nuestras resoluciones, ya que de hacerlo en este

' SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constif nacional'a la
Constitucion convencionalizada. México, Coed. Porrtia e Instifuto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional, 2013. Pag 111
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30. Pero siendo que el derecho de acceso a la informacién publica es tan
laxo y favorable a la persona, lo que al parecer atin no queda del todo claro
en el seno de este Organo Garante, es que considerd que la via mds rdpida y

accesible para

B

e

este recurso es que

O'ci‘?‘iygzﬁgtra de la decisidn

atencion. Sin embargo y apreciando todas la’s‘%g;
generado al derecho de acceso a la mformaciéﬁ%‘ﬁbli a en
he considerado indispensable sostenepsmi

aprobada por mayorfa.
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