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* Comisionada Ponente: - }osefma Roman Vergara

-Resbluc’ic’m _dé_I Pleno del Instituto :-d'e_jTIfansparéxicia,“Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de trece de julio de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes. electronicos formados con motivo . de los - recursos- de

 revisién 01601/ INFOEM/IP/RR/2016 y 01603/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por

el C. _en contra de las respuestas deliAyuntanuento de

Toluca, se procede a dictar la presente Resolucion; Y.,

RESULTANDO |

il d1ec1sels, el C _

cceso ‘a Ia Informaaon Mex1quen

PRIMERO. Con fecha catorce de abril dedo

| fifegento, a través .del S1stema\ d
(SAIMEX), ante el Ayuntam1ento de Toluca, Sujeto Obligado, sol1c1tudes de acceso a
la  informacion pubhca, | reglstradas bajo  los ntmeros  de
expedientes 00201/TOLUCA/IP/2016 y 00199/TOLUCA/IP/2016, mediante las cuales

solicito le fuesé entregado, via SAIMEX, lo 51gu1ente

00201/ TOLUCA/IP/2016

“Con fundamento en los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso-a la informacion

" 'piblica del Estado de México y municipios, Atenta y respetuosamente,” solicitamos se nos T T

) p"roporéione en.version. prfcblz’ca en copias simples esca'n"earlas, de forma’ clara y nitidas. De Todos ~~~

instalaciones deportwas que administra el instituto mumctpal de cultum Jisica y depm te de

Tolica esto por el perrodo comprendzdo del 01 de enero al 10 de abrzl de 2016. Asi mismo -
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solicitamos el reporte mensual de ingresos por los mismos conceptos y por el mismo periodo.

Esta informacion es de cardcter publico y debe ser transparentado” (Sic)

00199/TOLUCA/IP/2016

“Con fundamento en los articulos 40y 41 de la ley de transparencia y acceso a la informacién

piiblica del Estado de México y municipios. Atenta y respetuosamente, solicitamos se 1o
proporcione en versién piiblica en copias simples escanearlas, de forma clara y nitidas. De Todos
y cada uno de los recibos o comprobantes de ingresos o pagos de cuotas que los usuarios de las
instalaciones deportivas, que administra el instituto municipal de cultura fisica y depbrte de

Toluca esto por el periodo comprendido del 01 de enero al 10 de abril de 2016. Asi mismo

solicitamos el reporte mensual de ingresos por los mismos conceptos y por el mismo periodo.

_ FOEM/IP/RR/ZOl 3

rT

SEGUNDO. El dia seis de mayo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado informé al
particular que el plazo para dar respuesta a sus solicitudes de informacién se habia

ampliado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. El dia diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

de repeticiones innecesarias sélo se inserta la correspondiente a la identificada con _eI

~ntimero 00201/TOLUCA/IP/2016, de la que se advierte [o'sigitienter = =

“Con fundamento en Ios articulos 7 fraccion 1V, 35 fraccion 1y 46 de la Ley de Transparencia

vy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y en atencion a su

- solicitud 00201/ TOLUCA/IP/2016, mediante . la. .cual....réquiere ..... Con fundamento en. Ios e
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articulos 40 y: 41 de la ley de tmnsﬁar_encia y acceso a la informacién -pzibl_icaE del Estado de’

México y muﬁicipioé Atenta 1 1 respetuosamente, solicitamos se nos proporcioﬁe en version
piiblica en copias simples escanearlas, de forma clara y nitidas. De Todos y cada uno de los
recibos o comprobantes de ingresos o pagos de cuotas que los usuarios de Ias mstalaczones
deportivas, que administra el instituto municipal de cultura fisica y deporte de Toluca esto por

el peﬁbdo coﬁ%pféndido del 01 de enero al 10 de abril de 2016. Ast niigﬁig solicitamos el reporte

mensual de ingresos por los mismos conceptos y por el miso péﬁodo “Estn informacion es de

cardicter piiblico y debe ser transparentado.” Sic Al resvecto se admnta en_formato PDF los

esmdos ﬁnanczeros mensuales los cuales descrzben Ios mqresos mensuales zncluuendo Ios

orrespondrentec al pago de cuotas de los usuarros e las mstalaaones dgortmas Sm mds por

el momento, le envid un cordial saludo ”( Szc)

~(Erifasis aradido)”

Se advierte que el Su]eto Obhgado rem1t1o para ambas solicitudes los documentos:
“EDO. CTA MZO PUB. pdf” ”EDO CTA FEB PUB.pdf’, “EDO. CTA ENERO
PUB.pdf” los cuales no ‘sc_—j: njsertan en obvio de representaciones innecesarias, maxime

que seran materia de analisis en la presente determinacién.

CUARTO. El veinte de mayo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso los
recursos  de 'revisién, a los que se les asigné el nimero - de

'expedlente 01601/INFOEM/IP/RR/2016 e "'y

01603/INFOEM/IP/RR/2016 respectwamente senalando como actos y razones 0' |

motivos de inconformidad lo siguiente:
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01601/INFOEM/IP/RR/2016 y 01603/INFOEM/IP/RR/2016
Acto Impugnado:
“se impugna el acto” (Sic)

Derivado. de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente résolucion es la respuesta

del Sujeto Obligado.

0EM/1P/RR/2016 I}

: Ayﬁntamlento de Toluca '_ " N o

me

e LG0T/ ENFOBMIRRRI20TE oo o i e e T

Razones o motivos de inconformidad

“la informacién que proporcionan esta incompleta, YA LO MANIFESTAMOS SON
OPACOS Y NADA TRANSPARENTES.” (Sic)

01603/INFOEM/IP/RR/2016

““LA INFORMACION PROPORCIONADA NO SE APEGA, A LO SOLICITADO SON
. OPACOS Y NADATRANSPARENTES." (Sic) ... .

S QUINTO Dé cohfbrmidad .COIII él artiéulo 185; ffaéciéni de 1a L.ey de Trahépér'encia L

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revisién nimero 01601/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Josefina - - = -
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. Comisionada Ponente:

Roman Vergara y eI recurso de revisién 01603/INFOEM/IP/RR/2016 por: Cuestlon de

turno le correspond10 al Comxslonado José Guadalupe Luna Hernandez

El Pleno de este Insti’mto, en la Vigésima Sesidn Ordinaria del uno de junio de dos
mil : d1ec1sezs, . ordend ;_-___--_--__Ia‘ e acumulaaon _ del.

 recurso 01603/INFOEM/IP/RR/2016 al 01601/INFOEM/IP/RR/2016 a efecto de’ que

esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de 1esQ uciér} Qpr_ljgspondiente,_toda

vez que se frata del mismo solicitante, el mlsmo SU}et::

convemente la resoluc1on unificada de los asuntos- tal y omo 10 dispone elnumeral

ONCE incisos ¢} y d) de los Lmeamlentos paral Recepaon Tramite y Resolucién de

las Solicitudes de Acceso a 1a Informaaon Pgubhca; asi como de los Recursos de

Estatal, emitidos por este Instu-uto y pubhcados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de México ”Gaceta del Gob1ern0” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho, que a la letra senala

“ONCE. El ‘Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticién de parte cuando: (...)

--c) Cuando se trate del nismo solzcztunte, el mismo SHIETO OBLIGADO, aunque. ...

... setrate de sohcztudes dwersas, e

- d) Resulte conveniente In resolucién unificada de los-asuntos; ...”
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- 01601/INF OEM/IP/RR/2016.

Recurso de Revisién::
[T ..'yacumulado

e B SN o "Su]eto Obllgado » - 'Ayuntamlento' de Toluca

Comlslonada Ponente ' ]osefm_a R_oman Vergarak T

“(Enfasis afiadido)

SEXTO. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, se admitieron los

recursos de revisién que nos ocupan a fin de integrar los expedientes respectivos y

ponerlos a dzsposmlon de las partes para que en un plazo méaximo de siete dlas habﬂes '

manifestaran lo que a su derecho correspondlera ofrec1eran pruebas, a51 mismo que

el Sujeto Obligado rindiera sus Informes de ]ust1ficacion y formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constanc1as de los expedlentes electromcos del SAIMEX se

advierte que el Su]eto Obhgado no nndlo sus Informes de Iushﬁcaaon ni el

recurrente formuld mam_fes_taaon alguna.

OCTAVO “En fecha siete de ]uho de dos mil dxec1sels, se decreté el cierre de_

instruccic’)n de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicion
del presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

- Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es -

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad

con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo septlmo, décimo octavo y décimo noveno, _
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fracciones IVy V de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;

1, 2, fraccién II, 18, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, pérrafo tercero, 185 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Mun1c1plos, publzcada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en

__._el perlodlco Of1c1al deI Goblerno del Estado lere v Soberano de Mexmb ”Gaceta del

Gobierno”; 10, fracciones I y VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del Instltuto de

Transparenaa, Accesoala Informacmn Publicay Proteccmn de DatosuPersonales del

Estado de Mex1c0 y Mumc1plos

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidaicif“.la’x'tevi%)\i al estudio del fondo de 1os

asuntos, 5€ procede a anahzar los requlsltos de oportumdad y procedlblhdad que. - '

Comlswnada Ponente ' ]osefma Roman Vergara

'

debe reunir 10s presentes recursos
articulos 178 y 180 de la Ley de TranSparenC1a y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Méxicoy Mumapws

Los recursos de revisic’)n fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articiiléwl"i"S de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

- Pablica de1 Estado de Mex1co y MUIUCIPIOS ya que el Su]eto Obhgado dio respuesta
a ambas sohc1tudes de mformac1on el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis y el

.recurrente interpuso los presentes. medios de i 1mpugnac1on el veinte de mayodelafio. ... .. ... . L

en curso; ; esto es, al tercer dia habil sxgulente de haber recibido las respuestas..

En ese sentido, al considerar las fechas en las que se formularon las solicitudes y ia
- fechas en la que se emitieron las respuestas; asi como, en las que se interpusieron l1os
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Comlsmnada Ponente : ]‘osefi_na Roman Vergara
presentes ' medio de impugnacién, éstos se encuentran dentro de los maérgenes
temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. _Tal y como fue seﬁalado en el

.'. -

Resultando PRIMERO, el partlcular sol1c1t0 del Su]eto Obhgado en versién pubhca

de forma clara y mtlda delo SIgulente

a) Todos ¥y cada uno de los recﬂ:)os 0 comprobantes de 1ngresos © pagos de SRR

cuotas que Ios Usuarios de las mstalamones deportlvas que admlmstra ei* S

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca del uno de enero

al diez de abril de dos mil dieciséis, y

b) Elreporte mensual de ingresos por los conceptos sefialados con antelacién del

periodo del uno de enero al diez de abril de dos mil dieciséis.

En respuesta el Sujeto Obligado remiti6 en vérs_ién publica los esta.dos de cuenta

..bancarios.del Instituto.Municipal de Cultura Fisica y Deporte correspondientes a.los ... ...
.- meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil dieciséis, que a su.decir se describen . ...

los ingresos mensuales incluyendo los correspondientes al pago de cuotas de los

usuarios de las instalaciones deportivas.
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Inconforme, el parhcular mterpuso los medlos de defensa de’ ana1151s, en los cuales P

sefialé como razones o motivos de inconformidad por un lado que la informacién

proporciona.da estd incompleta y por otro que no se apega a lo solicitado.

Una vez prec1sado lo anterior, este Instituto advxerte que las razones 0 motivos.de.

'mco:nformldad hechos valer por el hoy recurrente, resultan fundadas. por las- -

siguientes consideraciones de hecho y derecho.

Por cuestion de orden, se procede al estudio del Iéilﬁtd' de‘:-l:’a solicitud relativo a

obtener todos y cada uno de los recibos o comprobantes de los ingresos por concepto |

de pago por el uso  de las mstalac1ones deportlvas, que administra el Instituto

' Mun1c1pa1 de Cultura F131ca y Deporte de Tolu" del uno de ener.o ai dlez de abnl der

e _\-......‘.. e+ sy e et

dos mﬂ d1ec1se1s

Al respecto, es de seﬁalar que 'si'}'bi'en' es cierto la solicitud atafien a un organismo
descentralizado mun1c1pa1 tamblen lo es que el Ayuntam1ento Toluca como Sujeto

Obligado esta constremdo a generar poseer o administrar la informacion solicitada.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con la Ley Organica Municipal del

" Estado de México, ya que los Ayuntamzentos se encuentran facultados para proponer T
al la Leglslatura del Estado la creacion de Orgamsmos Mumc1pa1es Descentrahzados o

_"como loesel Instltuto Mumapal de Cultura F151ca y, tal y ‘comolo dlspone el art1culo -

31, fraccxon IV de la Ley en cita:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: ]
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IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacién de

organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacién, cuando proceda de los

servicios publicos;

(Enfasis aadido)
En esa misma tesitura el art:culo 14 dela Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de México establece que con el fin de 1mpulsar fomentar y desarrollar la c:ultura flSlCEl

y deporte, los mumc1plos deberén contar de conformidad con sus ordenamientos, con

un Instituto que coadyuve y colabore con el Instituto Mex1quense de Cultura F131ca y

'ﬂ’_Su]eto Obhgado.. a . :.Aypn_tam_lento__dé Toluca o

- Asi pues, los recursos del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte son

- estardn subordmadas a este servzdor publ:co

competencia del Municipio, puesto que estan subordinados a éste tal y como lo
dispone el articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México cuyo texto

y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuﬁtamiento'se ﬁuxiliaré con -las dependencias y entidades de ln administracién 'pﬁblica

.mumczpnl que en cada Caso acuer de el cabzldo a pi opuesta del preszdente munzczpal Ias que

El servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de T administracion

municipal, efercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de
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_ Comisionada Ponente:

- dichas funciones 'y atribuciones contenidas ‘en la Ley,. sus reglamentos ‘interiores, manuales, -

acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del

Municipio

(Enfasis afiadido)

En este sentldo, si blen el citado Instltuto Mun1c1pa1 es un‘,‘,orgamsmo pubhco

'descentralmado que tiene personahdad ]urzdlca y patnmomo prop1o, no -debe

perderse de vista que éste se encuentra subordinado _aI__Ayuntamlento que le da v1da.

Al respecto, debe puntualizarse que de conformida‘d: ¢on el Diccionario Juridico

Mexicano de la Suprema Corte de ]ust1c1a de la‘ Nac1on debernos entender por

_';y__subordlnamon Io 51gu1ente. i

“SUBORDINACION. L. Etzmoiogm y deﬁmczon comiin. 1) Del latin subordinatioonis, accién
de subordinar de sub: bajo, y ordmo, avi, atum are: ordenar, disponer. 2) Es la sumision debida
a quien ejerce el mang_lo_ 0 -qutoridad correspondiente, en razén de parentesco natural o por
relacién social, ]urzdzca, rehgzosa, etcétern 3) Sindmimos: obediencia jerdrquica, dependencia y
sumisién. 4) Es t;arizbi'én :.la calidad de subordinado o subalterno, persona que se encuentra bajo
las érdenes de otra. 5) En el efército se dice del que tiene, en relacidn a otro, un grado inferior en

la escala jerdrquica.

_"'Definicién técnica. Subordinacién es la sujecion al orden estublecido y a guienes en su

leoitima rem'esentuczon se les debe obediencia, Es también la dependencia dtsczvlmcma

. de una versona 1‘85118(.‘1’0 i otm que tzene mngo suvertor. o _‘
(Enfasis afiadido)

Pagina 11 de 46




acumulado y

’ _f ’Su]eto Obhgado :_. : ' Ayuntamlento de Toluca SRR

" Comlswnada Ponente r'_]osefma Romdn Verga_ra T

Ahora bien, en el caso del Sujéto-'Ob'ligadQ su Instituto Munici'pal' de Cultura Fisica y

Deporte surge con la publicacion de la Ley que lo crea, la cual fue publicada en el
periddico oficial Gaceta del Gobierno el once de agosto de dos mil nueve} ordenamiento
que, entre otros aspectos, establece su naturaleza, objeto y atribuciones de los 6rganos
..qué lo.iﬁteg:an, siendo. qﬁe por disposi.cic')_n..‘dél. _articulé 7..su.administ-racién..éstaré a
cargo de un Consejo Directivo, un Director General y las Unidades y Departamentos

Admmis_trativos.

Por otra parte, debe destacars.e,qu,e el patrimonio del Instituto Municipal de Cultura 7. o

Fisica y Deporte de Toluca por disposicion del articulo 13 de la citada Ley se integra

- conforme a lo siguiente:

“Articulo 13.- El patrimonio del Instituto se integra por:
L. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ayuntamiento;

I Los ingresos que, en el efercicio de sus atribuciones, obtenga por la prestacion de los servicios

que establece la presente Ley y su Reglamento;

M. Las aportaczones partzczpac:ones subsidios i Jf apoyos que obtenga de los gob:emos fedeml

‘eetatle Jmumapal ast como del sector pnvado

- AV..Los recursos del-presupuesto-de-egresos del- Municipio-que el Ayuntamiento -le-asigne
“anualmente; '

V. Los legados, donaciones, derechos y demds bienes muebles o inmuebles que adquiera por
~ cualguier titulo legal o juridico, para el cumplimiento de su objeto; y -
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Com1smnada Ponente. Iosefma Roman Vergara

- VI Las ut:lzdade:;, mtereses dwzdendos rendzmwnto de SUs bzenes Y demas mgresos que obtenga

por cualquwr tttulo legal

Los bienes inmuebles que fo%men parte del patrimonio del Instituto, serdn inembargables,

inalienables e imprescriptibles, y en ningin caso podré constituirse gravamen sobre ellos.”

Ahora bien, en cuanto al Consejo Directivo debe sefialarse qué.funge como drgano

maximo de gobierno y cuenta con las siguientes atribuciones:

“Articulo 9.- Son atribuciones del Consejo, las siguiente.

IX. Avrobur el Presupuesto de In,qresos Y Egresos del Instztuto

ey vt

X. Revisarla cz-cén'ta aﬁﬁal deIngresos 1-Egresos del Instituto;
XI. Autorizar el tabul‘ngrédlél cuotas Ve.ie‘llos servicios prestados por el Iﬂstituto; p
(F:.n fasis aia di do) -
Por lo que hace al ‘Difeéééf General por disposicidn del articulo 12 de la Ley que crea

el Organismo Piiblico Descentralizado denominado “Instituto Municipal de Cultura

Fisica y Deporte de Toluca” le corresponde la administracién y representacion legal

* del .Tnstituto, presentar al Consejo los estados financieros, -balances o informes .. ... |

- generales'y especiales, y la cuenta-anual de ingresos y egresos que permitan conocer-

la situacion financiera, operativa y administrativa del Instituto.
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" Comisionada Ponente: - Josefina Roman Vergara

En esa virtud y ante el hecho de que el Sujeto Obligado no entregd la informacién
solicitada, las razones o motivos de inconformidad devienen fundadas, por lo que
este Instituto se avoco al estudio en especifico de la informacion a fin de determinar

si ésta se trata de informacion a la que le revista el caracter de pablica que el Sujeto

Obligado posea 0 administre y si por ende es susceptible de ser entregada .al_partic_jular .

requirente.

Primeramente cabe sefialar que en el cumplimiento de los principios que rigen la

funcién publica, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México en su -

articulo 129 sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los Municipios, asi

~ como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

 horiradez; para cumplif con'los objetivos'y programas alos

Asimismo, dispone que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresaré la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respectb, los articulos 31, fracciones XVHI y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México prevén de manera textual lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

© XVIIIL Administiar sy Hacienda en tévininos de ley, v eontrolai a través del presidente’y”

" sindico la = ﬂ;ﬁliCﬂCi‘éﬂ' T del """"pr‘e’supuesto o de o 'egresos' T del

L omumicipio; o
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,

en base a los ingresos vresuvuestados para el e1erczc10 que corresyonda, el cual podm ser

- adecuado en ﬁmczon de las zmplzcaczones que derwen de In aprobaczon de 1.:2 Ley de Ingresos

as participaciones y

o
:

- Municipal que haga la. Legislatura, ast como por la as:gnaczonw-.d

aportaciones federales y estatales.

Si cumphdo el plazo que corresponda no se hubiere aprobado eI Presupuesto de Egresos r@‘erzdo, : .

seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del e]erczczo ﬁscal inmediato siguiente, el expedzdo

parael e]erczcw mmedzata anteriot al de Ia mzaatwa en dtscuszon tnicamente respecto del gusto

o corrzente

Los Ayuntamientos al aprobar sit ;;res;puesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a prmczpws de mcmnalzdad austeridad, disciplina financiera, equidad, Iegaltdud
igualdad vy tmnsparencm su]etandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds

disposiciones Iegales aplxcables

- Articulo 95.- Son-atribuciones del tesorere municipal:

I Admzmqtmr la hamenda zmblzca mumczval de conformtdad con Iﬂb dzsposzczones legales

_aphcubles,

.Pég'ina I5deds . . |
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ineresos, evresos, e

inventarios; ... "

(Enfasis afiadido)

- De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de administrar

libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupﬁesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e

mmventarios.

Por su parte los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de

e MEXiCO. Y- Mun1c1plos dlsponen el. 51stema y las. pohtlcas .que.deben seguirse.para. 917;_?_;_-_;;_:__: o

T

registro contable de las operaciones financieras a cargo de los _Municipios del Estado

de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro_contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se

aprueben en materia de planeacidn, programacion, presupuestacion, evaluacién y

contabilidad gubernamental. En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el

_ pérmfo cmterior, se realizard conforme al sistema y alas disvosicz‘ones en materia de

,,_planeaaon, progmmacwn, viesuvuestaaon, evaluacwn iy contabthdad_‘;___,

,qubemamental quie-se apmeben en el marco del Sistema de. Coordmacwn Hacendarza del B

= .Estado de Mexzco
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: Artzculo 343 EI smtema de contabzhdad debe dtsenm se sobre base acumulatwa total i operarse

en forma gue faalzte Ia fiscalizacion de los activos, vaqwos ingresos, egresos y, en ,qerzeml que

posibilite medir Ia eﬁ'cacia del gasto prblico, y contener Ias medidas de control mterno que

permitan_verzﬁcar el registro de Ia totalidad de las opera_cz’ones ﬁnancfems.

-El sistema de contab:lzdad sobre base acumulativa total se sustentﬂra en los postulndos bﬂblCOS R

y el marco conceptual dela contubzlzdad gubernamental.

Articulo 344.- Las 'Dezaendencias, Entidades Pﬁbl?cq ﬁr}ifia&es administrativas

registranin contablemente el efecto vatrimonial~u---1drésﬁﬁite§tal de las overaciones

ﬁnanc:ems que reahcen, en el momento en que ocurrcm, con base en el sistema y

vohtzcas de regtstro estableczdas, en el caso de los Mumcmzos se hum nor la Tesoreria.

Todo registro contable_u"'presiwuestal deberd estar soportado con los documentos

comprobatorios orig*indles, -los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de

las dependencms, enttdades vubhcas v unidades administrativas que ererczeron el

easto, Y i dtsvosmon del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de

los Grganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del

- gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por Ia

Tesoreria.

- Articulo 345.4 Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas

,debemn conservar la_documentacion contable del afio en curso y la de e1erczczosr'

anteriores cuyas cuentus piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
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Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable

Gubernamental.

Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en

forma electrénica en cada péliza de registro contable. El plazo sefialado en el pirrafo

- anterior, -empezard a contar a partir-de la publicacion-en el -Periodico Oficial, del decreto -

correspondiente, ”
(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de Iaé

E operaaones fmanc1eras que reahce el Mum(:lplo se reahzara conforme al sxstema Yy al

4 Su]eto Obllgado B Ayuntamlento de Toluca v

las dlsposmlones que se aprueben en materla de planeaaon programaaon '

presupuestacic’)n, evaluacién y contabilidad gubernamental‘.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios, es
la Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto

patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

.momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento .Iegal en cita establece que todo registro contable

'y_ "p're_'s'upuestal debera estar 80portad0 con los documentos 'c'omprobatorios

| Municipal y a disposici(’)n del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
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'y de los organos de control 1nterno, en’ el caso- de los mumc1plos, por un término de

cinco afios contados a partir del e]ercmo presupuestal 51gu1ente al que corresponda

Ahora bien, no debe perderse de vista que el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece la obligacién -de los-Municipios p'e.l_ra& Ilevar los registros L e
"contables y presupuestales; sin embargo, no especifica lo qué debe entenderse por

registro contable.

En esa virtud, resulta oport-uno consuierar que el ”Glosario de Términos

Presupuestac1on y Evaluamon en la Adm1mstrac10n Pubhca elaborado  por s el Grupo,

B o Sty

e

de Traba]o de Sistemas de Informaaon \Fmanaera Contable y Presupuestal dela
Comisién Permanente de Func1onarlos Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Hac1endas Pubhcas (INDETEC) define al registro contable, tal y como

se advierte a contmuaaon
“REGISTRO C_ONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de confabzlzdad de las actwtdades relaczonadas con el ingreso .

y egresos de un ente econdémico.”

~~En mérito de lo anteriormente sefialado, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado - - . e

" debe llevar los registros contables de sus ingresos; més aun, los Municipios conforme =~

al Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio

Pégina 19 de 46



ecurso de Revision: _01601/INFOEM/IPIRR/201

5o L 'Su]eto Obhgado A_yur_ltamie_nt_o de Toluca o

Comlslonada Ponente . Josefina Romén Vergara - -

fiscal 2016 una de las finalidades del presupuesto es controlar el manejo de ingresos
y- egresos de cada dependencia, informacién que tanto los Municipios como los
Organismos Descentralizados de éstos, al ser entes fiscalizables, deben integrar a sus

respectivos informes mensuales.

Lo anterior es asi, en razén a que los Lineamientos para la Integracién del Informe

Mens_ﬁal 2016, emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de

Meéxico, contienen los formatos e informacién que se integra a los citados informes y

que los Municip.ios_.y...sus Organismos Descentralizados deben entregar al Organo

Superior de Fiscalizacidn, siendo uno de ellos la informacion relativa a las “polizas de

ingresos”, las cuales -se encuentran contenidas. dentro del Disco 5 “Imagenes

S D1gztahzadas”’"el cual guarda relacmn con’ eI "Disco™ 1 ”Informacwn Patrlmomal':""

(Contable y Administrativa) y para el Slstema Electromco Auditor (AI‘ChlVOS txt)”, de
tal manera que dichos documentos constituyen un soporte documental de que la
informacion solicitada por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

~Asimismo, en los citados Lmeamientos, especificamente en lo relativo al disco 5, se_

mdlca que Cada pohza “de 1ngresos se deber4 mtegrar su respectlvo soporte

B documental

" Asi pues,. de todo lo anterior se concluye que todo registro contable deberd estar
soportado con los documentos comprobatorios originales, tales como los recibos de -
 ingreso ~pago- solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion
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‘de la Unidad administrativa correspo_ﬁd_ientg y a disposicion del Organo Superior -Ide__' :

Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que cofreéponda.

-Finalmente - debe senalarse que - los Lineamientos - de Control - Financiero . y.
AdmmIStranvo para las Entidades Fzscahzables Mun1c1pa1es del Estado de México, = 7

publicados en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Mé; gg;el once de julio

de dos mil trece establecen en su numeral Décimo Segundo lo. sigtiente: :

“DECIMO SEGUNDOQ: El tesorero deberdi contar con---un sistema de recaudacién_de

ingresos municipales confiable, que perm:ta determmar correctamente el monto de las

%

contrzbuczones 'y de los accesorios canforme a Ias dzsposzcwnes establecidas en la Ley de Ingresos e

0T

“de Tos Mumcz;ﬁzos del’ Estado de Mexwo y': 13-'Codzgo Financiero del Estado “de Mévico 1 ¥

Municipios. ”

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, I_QS;c.i.té(_ios:_lj;inéamientos de Control prevén en los numerales Décimo
Tercero y Décimb"Cl{;a;ftb. Que el Tesorero debera soportar documentalmente con las
evidencias ]ust1f1cat1vas legales, los ajustes efectuados a las 11qu1dacmnes por. los . =
ingresos recaudados, anotando Ios conceptos e 1mp0rtes que lo componen, en el

.Para lo cual el Tesorero debera v1g11ar que todo recibo of1c1al dei mgresos generado N

cuente con una orden de pago hquldacmn o declaracién la cual deberé incluir el

| Péginé 21 de.4'6__
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‘mombre y firma de quién la elabord, asi como contener el folio de la propia orden qué
lo origind; asimismo, sera necesario que en la orden de pago, liquidacion o

declaracion se anote el nimero de su correspondiente recibo oficial..

En mérito de lo sefialado, se concluye que el Sl_ijetb- Obligado debe generar, poseer y
 administrarlos recibos o comprobantes de ingresos por concepto de pagos de cuotas
realizados por los usuarios de las instalaciones deporﬁvas bajo ia administrécién del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, informacién a la cual le
reviste _ei_ carécter de publica de conformid_ad_'cqr;._ l_g_di_s_pue_sfo en log articulos 3,

fracciéon XI, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plos, preceptos que para mayor -

""""11ustrac1on se transcnben a contmuacxon
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,

notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el ejercicio de las

_ facultades, funczones y competenczas de los su]etos oblzgados, sus servidores publzcos e

' mtegrantes sin 1mportar su ﬁ;ente 0 fecha de elaboraczon Los documentos pocimn estar en

cualquzer med:o sen escrzto zmpreso, sonoro, waual electromco, znformntzco U hologmﬁco,

- Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesionde

= los sujetos. obligados es piiblica y accesible de.manera permanente a cualquier persona, en los. .

1601/INFOEM P/RR/2016 "
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- términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado. -

mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos

© de las causas legftimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. =

Los sujetos oblzgados deben poner en pmctzca, polztzcas y progmmas de acceso a Ia znformacwn

municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacidn relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos priblicos, ast como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

- Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar -y respetar el

derecho de acceso a'la informacion piiblica.

" Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

| Pégina 23 de 46
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido) .

En esa virtud, es dable ordenar al Sujéto Obligado haga entrega de todos y cada uno
de los recibos o comprobantes de ingresos —pagos- por concepto de cuotas realizados
por los usuarios de Iés instalaciones deportivas, que admini.stra el Instituto Municipal
de Cultura Fisica yDeporte de Toluca del uno de enero al diez de abril de dos m1l
dieciséis, de ser el caso en version publica en términos del Considerando CUARTO

. siguiente. -

En ofra tesitura y por lo que hace al punto de la solicitud relativo a obtener el reporf:e
mensual de los ingresos por concepto de cuotas realizados por los usuarios de las
instalaciones deportivas, que administra el Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Toluca del uno de enero al diez de abril de dos mil dieciséis, se destaca
que su respuesta el Sujeto Obligado hace entrega en version ptiblica de los estados de
~-cuenta - bancarios - del- Instituto -.Municipa.l de  Cultura - Fisica -y - Deporte

-correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis, en los

" leuales a st decir se déscriben los ingresos mensuales incliiyenido 16s cofrespondientes

~al'pago de cuotas de los usuarios de las instalaciones deportivas del citado Instituto.
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Al “realizar el -analisis -a dichas ‘documentales -se -advierten - diversos - ingresos

‘depositados en el periodo de enero a marzo de dos mil dieciséis a una cuenta bancaria

a nombre del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte; sin embargb, no se

puede apreciar de manera clara que los montos reﬂe}ados efectivamente

correspondan al pago de las cuotas reallzados por los usuanos de las 1nsta1aaonesl _

marzo del ano en curso, sm que hublese ma do documentacuon alguna en la que D

ademas de se pudlera adverhr Ia mformaclon sohc1tada del uno al dlez de abrﬂ de

dos mil dieciséis.

Ante tal hecho, es 0p01:tl;11(_)_ d_é:_'st'aéar que la fraccién XXIII-A del articulo 3 del Codigo
Financiero del Estadé deMex1co y Municipios define a los ingresos ordinarios como
la proporcion de ~10$.. 'ir'i.gresos gubernamentales que de manera permanente y
_previsible . obtiene. el. Estado o Municipios, que constituyen la fuente normai y

perlodica de recursos fiscales para financiar sus act1v1dades, ademas de que éstos se

Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y de otros apoyos federales, siempre y

cuando que por su naturaleza no se encuentren destinados a un fin especifico. ..
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Aunado a ello, y como fue expuesto' con antelacidén los Sujetos Obligados, por'

disposicion de los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero vigente en la
entidad, deben llevar el registro contable del efecto .patrimonial y presupuestal de las
operaciones’ f1nanc1eras, se realizard conforme al sistema ya las dlsp051c10nes que se
_aprueben en materia de planeac1on, programac:lon, presupuestacmn evaluacion y
contabilidad gubernamental.y que en el caso de los municipios, el, se realizara
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programécién,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Obligacién que se ve replicada en los Lineamientos para la integracion del Informe
- Mensual de 2016 ya que la_informacién relativa a los ,ing'resos de los_.entés
fiscalizablés; tal esel ¢aso del Su]eto Obllgado ¥ desu Instltuto Mun1c1pal del Deporte
se puede obtener del Estado Analitico de los Ingresos,’ que forma parte de la
informacion presupuestal contenida en los Discos 1 y 2 tal y como se muestra a

continuacién:
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REPORTE DE INGRESOS DE GESTION
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3

5, Fecha_ Colocar la fecha en fa cual fue emitido el CFDI,

Nota:-Coando s haga referencia at 'page

Grgano Superior de Fiscalizacién
Augitoria Fspedial de Cumplimianto Financiero
Sybdireccion de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Piblica
Departamente de Fiscalizacidn de Infosmas Mensuales Municipales

FORMATO: REPORTE DE INGRESOS DE GESTION

_—-W

& presanta an el !mmato. por ejemp!o deE 01 a! 31 de eneto del 2915

4, Folie: Colocar ef nimero e folio que ndenhﬁca y diferencia caéa
Fistales Digitales por Internet emitidos por la Entidad.

6. Pdliza: Colocar la pilizaenla cual sefevba t:abo el regaslm de Jos i mg{esos peruhicias

7. Concepto del Page: Colocar ¢f concepto por o cual la Enudaa Mmicipa! explde el camgmbame‘
por ejemplks; impuesio Sobre Adq-.nswiéra de !mueb&es ¥ Otfas Operaciones Trasiativas de
Derninio de lmmeb&es X : ) ;

& Cuenta Contable def Ingreso: Cuent‘ ue afec;a #n i momento de su registro contable,

8. R. F. C. dei Contribuyente: Cotocare! Registro Federai del Contribuyente que €5t efectuando el
pago.

10 Importe; Colocar € importe corr&spond:eme por 1as contribucionss establecidas en ley a cargo
de personas fisicas y mara!es ;

11 Recargos Co!ocar el wn;mne coﬂespond:eme por el pago extempordnen.

12 E;ewdm cmaca:ei a'npor!e con molive de 1a aplicacidn del procaso administrativo,

13. Multa; Celncar 2] immme rowespondients 3 k3 sancién scondmica que la autoridad impuso &
cunmbuyeme. .

k'dmpuesgq Priadiat, se- deterd. indicar.- Sl #ste fu -
- cobrado por ot Gobierno del Estade de Mém por.t lz Ermdad Municipal. ' )

14, -Descuentos, Subsidios y Bonificaciones.- - Colocar €1 imporie corespondiente de los ..

porcentaies aplicados que ta autoridad otorgue a favor de tos contribuyentes

15.Totat: Operacién aﬁrmeﬁca de los Aumerales 10, 11, 12, 13y 14,

- 16, Apartado de-frmas: - Plasmar lag firmas-de los servidores pdblicos gue en-¢l documento s - -

indican. En cada caso se debera anotar el nombre completo y cargo, estampar su firma sutdgrafa
ctn tinla azul y colocar ¢f sello conrespondiente; de lo contradio lo invalidacia, -

124
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. o . . . T FER 3 g .

CONSECUTIVG BISCD 2
1 ESTADG COMPARATIVO DE INGRESOS . L2¢3 10y 21 7, 8y9 18y 19 0y
2 ESTAD0 COMBARATIV0 DE EGRESOS L2, 3y35 10,11925 } 7.8,9¢25 | 18,19y3 | 2, 2y

13

C)t;ganb Superinf de Fiscalizacién

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizackin a integrach ﬁe&im?é‘b!ia

Depar de Hiscatitation de Inf
FIRMAS REQUERIDAS™
CGNTENRDO GENERAL , AYUNTAMIENTD | ODAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
3 CONTROL DE REMANENTES WA A Y WA WA
N DICTANEN DE RECONDUCION T o 4,3y | 4uyis 49y 25 4,19y 25 4,21725
5 BTSN ITICOBESINGRESDS 1,2y3 1y it % 8y9 18y 19 FI%

* Grgano Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimignto Financiero

Subdireccidn de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Piablica
Departamento de Fiscalizacion de tnformes Mensuales Municipales

& Estado Analitico de Ingresos  (Informacién mensual en formato PDF)

GRS
. mﬁ‘mm&\ oesaguadad Swﬂ!
” cwmuaewm

Dasgenot

Proopdss
Conlerde

AprOyechammientos:
Comena

--mew Venuude Bimesy,‘mm
Pattiipaitianas y

Tracsiaeneias, Wes. Subsihes v Olfas
Ayusas . .
g o de §

Totn
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'Finalmenfé, "".jcabé mencionar ‘que_._j':Ios_"_-;'L_ine'éi‘rrniéﬁrtos de Control 'l;i.h.anrcrziérc‘)” y
Admini_str‘ativo.para las Entidades Fiscaliz_ables Municipales del Estado de México
anteriormente analizados establecén en el Titulo Segundo, en el apartado
denominad_o_INGRESO_S, las obligaciones a cargo del Tesorero tal y como se advierte :

a continuacion:. .

“Son obligaciones a cargo del Tesorero:

1. Acreditar al personal autorizado asignéndole una clave de acceso.a las cajas, en el caso que

cuenten con este recurso.

2.D osztar inte

ra v digrigmente los in resos recaudados de ia entzdad scahzable municipal

R “en Ia cuenta brmmna de recursos vromos corresvondzente cuando se cuente con mst;tuczonw

bancaria en 1a localidad. En caso de no. contar con esta, el deposzto debem real:zarse a mas tardar

al tercer dia habil de aquel gn-\gue«se-recqudo.

3. Resguardar en un. lugar seguro como bbveda, caja fuerte, archivero con llave, u otros similares,

todos los documentos de val‘or tales como efectivo, cheques, recibos oficiales, fianzas, pélizas de
seguro ast cone claves, dtsposztwos electrénicos bancarios (token) u otros, nombrando a un ;

responsable de la custodia de éstos.

4. Designar al responsable del sistema de recaudacion, y deberd verificar que el clculo de las

" contribuciones y demds ingresos,; se realice conforme a-las disposiciones legales vigentes. -

. 5. Verzﬁcar que el efectzvo recaudado, mgrese ala haczenda publzca municipal, a través de las

ca]as recaudadoras o0 mediante los medios autorzzados por la ley Yr tales como transferencias
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bancarias, depdsitos en instituciones de banca multiple o recaudacion en las oficinas que la

entidad fiscalizable niunicz‘pal designe.

6. Designar al responsable de elaborar un concentrado de los cortes de caja por recaudacion diaria

en el cual los recibos deberdn ir en orden consecutivo y cronoldgico, asegurdndose que los legajos

-ylo cajas de archivo donde se resguarden estén identificados con la fecha, folios que amparay caja - -

tecaudadora, soportindolo con fotocopia de la ficha de depdsito, revisados y firmados por los

responsables.”
(Enfasis aﬁadido)

Aunado a ello, en los citados Lineamientos se advierte que dentro de los formatos que

- los Su]eto Obhgados pueden requlsxtar la Cedula de conc111a010n de mgresos en la

01601/INFOEM/IPIRR/2016 A

wcual se. adv1erten, entre otros datos los SIguientes 1) enhdad ii) penodo, iif) fecha de
pago y depdsito, iv) importe de recibos de ingresos, v) serie, vi) folio, vii) nimero de
recibos expedidos, viil) nimero de caja/oficina, ix) importes, recibos oficiales y estado
de cuenta; x) diferencia en pesos y xi} comentarios, tal y como se muestra

continuacion:
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Conforme a lo anterlor, se’ t1ene que el Sujeto Obligado, como ente fiscalizable debe
observar lo que al efecto dlsponen los Lineamientos para Integracién del Informe

Mensual y que en la caso concreto los correspondientes al afio 2016, asi como los

T

" Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables =~ 7"

Munjcipales c_:iel Estado de México, ello en virtud de que del estudio Iréalizado a éstos. :

se advierte que existen documentos que pueden colmar la solicitud de informacion

_por cuanto hace a este punto, los cuales de manera enunciativa més no limitativa

pueden ser el Rep'o'rte de Ingi'esds de Gesﬁén, el E_Sfado Analitico de los Ingresos o
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~ bien la Cedula de Conciliacién de los Ingresos, informacién a la cual le reviste el

caracter de ptblica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccidon XJ,
4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica -

del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, por lo que el Su;eto Obhgado estard en

pOSIblhdad a entregar el documento donde conste o del cual se pueda obtener el 0

reporte mensual de los ingresos por concepto de pagos de cuotas realizados por los

usuarios de las instalaciones deportivas que administra el Instituto .Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Toluca del periodo del uno de enero al dlez de abril de

dos mil dieciséis, y de ser el caso que contenga datos personales su entrega serd en

versién puiblica en términos del Considerando CUARTO siguiente.

“CUARTO. Vérsion publica Respecto a Ta Version piiblica”de 165 docimentos™

descritos én el Considerando anterior, resulta oportuno obser.var lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, de los cuales
se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante

el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de

+la informacién, en caso de contener-datos personales, debera ser en version publica.. - -
‘en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

: partlcularesy delosserwdorespﬁbhcos e s e

~ Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
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necesarias para garantlzar la 1ntegr1dad conf1denc1a11dad y dlSpODibﬂldad de los
mismos, considerando ademés, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar

}ustxﬁcado en la Ley, tal como lo dlspone el artlculo 58 de Ia Ley de Protecc1on de

Datos Personales de1 Estado de Mex1co

De este modo, en armonia entre los principios constituci,onalﬂés de rﬁ'éXima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite:la elaboracxon de versiones

pliblicas en las que se suprima aquella informaciéri rela

de los particulares y de los servidores pﬁblico_$

En eI caso espec:lflco el Pieno de este: Inst1l-ut ha'determmado que ademas de los

datos espec1flcados en la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informac1on Ptblica del
Estado de México y MUHICIPIOS, se cons1deran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de -la"elaboraélon de versiones ptiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) 1a Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), cuenta

bancaria y clave bancarla estandanzada (CLABE).

En cuanto al REC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora b1en las personas flsicas trarmtan su 1nscr1p<:1on enel reglstro con el prop051to

de reahzar ——med1ante esa clave de 1dent1f1cac1on— operaciones 0 acnv1dades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Cr;teno 09/2009 el cual es del tenor literal

51gu1ente

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone
el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

-Gubernamental, dato personal es toda aguella informacidn concerniente a una persona fisica .- .
.. identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante .

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fechay

lugar de nacimiento, entre otrgs. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima iinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial,
. de conformidad con los previsto en el articulo 18, fmcczon Il de lg Ley Federal de Tmnsparencza
"y Acceso a la Informaczon Priblica Gubernamental ” (Sic)

(Enfasis aﬁadido)

~ Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacién__d_e dicha persona para efectos fiscales, por lo qi;e___ _
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* constituye un dato ‘personal ‘que ‘concierne a una. persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios publicada el dia

cuatro de mayo de dos mil d1ec1se1s, en el per1od1co oficial del Gobierno del Estado

de Mex1c0 ”Gaceta del Goblerno 'y 4 fracc1on VII de la Ley de Protecc10n de Datos‘__"__

Personales del Estado de Mex1co

En cuanto al ‘CURP, en virtud de que éste se mtegr

tinicamente le conciernen a un particular como son s“_ 'fecha de nacimiento, su

nombre, sus apelhdos y su lugar de naamlento, mformacmn que permite distinguirlo

-~ del resto de los habitantes, se considera que es de caracter conf1denc1a1

Argumento que es compartldo por el entonces Instltuto Federal de Acceso a Ia
Informacién y Proteccion de‘_DatQ‘s (I_FAI), conforme al criterio ndmero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro ‘de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblicn Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
* concerniente a una persona fisica Identzﬁcadao identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
I de la Ley 1y considera informacion confidencial los datos personales que tequieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los

. termmoq de esta Ley ey. En este sentido, la CLRP se mtegm por datos personales que unicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
Tugar de nacimiento, y esta es ‘informacion que lo distingue plenamente del resto de los

‘habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en termmos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente seftalados...” (Sic)
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccidn de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Mex1co y Mun1c1plos permite la elaborac,‘lon de versiones pubhcas en las que se

_suprima aquella informacion relac1onada con la vida. pnvada de los serv1dores_

publicos.

Por ello, se reitera que la entrega de documentos en su versién publica debe

acompanarse necesariamente del Acuerdo de Clasificacion emitido por el Comité de

Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y

razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

11

-f-’”_‘di“chb'"'sop'orfé"'docum'e*nfai;:"'p'u'e"s'"“nd'jﬁ"s‘tifié'ai‘"’dé"-"maﬁ'e"fa_-fﬁndaﬂa"‘jf‘"‘mﬁﬁvadé“faé' e

razones por las que no se aprecian determinados datos se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-

(CLABES) y de tarjetas el Pleno de este Instituto se ha pronunciado que esa

informacion que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica

~en la que se teste la misma.

-“-'Esto es asi, ya que el ntimero de clienta bancaria se trata de mformac10n que sélo su

tltular O personas autorlzadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta

de informacidén patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de

 diversa indole, por lo que la difusién puiblica del mismo facilitaria a cualquier persona [
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- interesada en afectar el 'patrimonio ‘del titular de la cﬁenta,_ realice conductas
tendientes a tal fin y fipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

Por lo -anterior, -tanto el .ntmero -de - cuenta bancario- como-Ia - clave bancaria -

estandarizada es informacién confidencial que debe sér clasificada, toda vez 'qué

como se preve en el articulo 143, de laLey de Transparenaa y‘Acceso'a la Informacion

Publica del Estado de México y Mmuc1p1os se refzere a mfb

'_Ayuntamlento de Toluca . T

contrlbuye a la rend1c1on de cuentas 0. a la transparenc1a de la gestlon gubernamental

sino por el contrario, dar a conocer Ios numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular al ‘-abrif la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnologmas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones c1bemet1cas

_-E_n-._esa__virmd, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser.del dominio ... . .

plblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn

- 'ilici_"como fraude en contra del patrimonio de su titular.

De este modo, en Ias versiones pubhcas de los. documentos que se ordena su entrega

se deben testar umcamente Ios nameros de las cuentas bancarlas, CLABES; si e5 que
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se desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse

en forma integra.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de los niimeros de las cuentas

bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién, es decir, es necesario cniue' el Comité de Tr”aﬁspéfehéié_ de estricto
cumplimiento a lo previsto en los articulos 49, fraccion VIII y 132 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mum'cipios,

‘asi como, a lo que al efecto dispongan los Lineamientos Generales en Materia de =~ -

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

- Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Conse]o Nacional del Sistema

~Nacional de Transparencm, “Acceso a lar Informac1on Pubhca \a Proteceitn’ de Dt

Personales y publicados en el Diario Of1c1a1 de la Federaaon el quince abr11 de dos
mil dieciséis; para o cual se insiste debera emitir el Acuerdo de Clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO De las constancms que mtegran Ios expedlentes electromcos del SAIMEX

se adv1erte que eI Su]eto Obhgado entrego en Verswn pubhca los estados de cuenta

bancarios de los meses de enero, febrero y marzo del afio en curso en los que se

- reflejan diversos depoésitos en la cuenta bancaria del Instituto Municipal de referencia; -

“sin embargo, de la revision a dichos documentos se advierte que el Sujeto Obligado

no testd datos personales que en ellos se contienen tales como nombres de la persona

Pégina 40 de 46

M1




écurso de Revision: . - 016 _
ey umulado

"_Ayuntamlento de Toluca

) : I Accoho 3 a i
© - Prolochtns e Datos Potseries dei Eviade do Méafco y Miniciplos | ©

Comisjonada Ponente: --]oseflna Roman Vergara

que"_-.-'r"eaiiizé ‘el -depdsito banca'fid,"- én :él'gunos de “ellos el registro federal de - -

contribuyentes y nimero de cuenta de origen, situacién que conlleva a que el Pleno

de este Organismo Garante de conformidad con el articulo 223 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de Mex1co y Mumc1plos o
determme dar vista al. Contralor Interno y. Tltular del Orga.no de Control y. Vlgllam:la :

de este Instituto a fin de que en termmos de la Ley de Responsab111dades de los

Servidores Pablicos del Estado y Mumc1plos determmei ol grad de responsablhdad

del Su;eto Obhgado.

No obstante lo anterior, aun y cuando el Su]eto Obhgado remitié en versién publica

tres estados de cuenta bancarxos de los meses de enero, febrero y marzo del aho dos

Transparencia vigente _er_z_ -Ia -enfcidad.

Lo anterior en a'si;.'tdda' vez que los Sujetos Obligados previo a elaborar la versién

_ pubhca deben remitir la solicitud, asi como un escrito en el que se funde y motive la

claszfxcaaon de la mformaaon a su Comlte de Trmsparenaa a efecto de que éste

. revoque la clas1f1cac1on y conceda su acceso, lo anterior a traves de una resolucmn__

-'debldamente fundada y motlvada que, debera ser- not1f1cada al nonflcada a1

interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.
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" Ello considerando que el derecho de acceso a la informacién 'pﬁblica. tiene como
limitante el resp'eto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que los
Sujetos Obligados, previo a la entrega de la informacion, deben verificar que la
documentacién a entregarse no contenga datos personales, en cuyo caso, deben
-protegerse mediante su entrega en versién publica -en-la que-se suprima-aquella-
informacién relacionada con la vida privada de los pérticulares y de los servidores
publicos; version publica que se reitera debe acompafiarse necesariamente del
Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, Suprimir 0
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo

"entregado no_es. legal ni. formalmente una verswn pubhca, smo mas blen una'. '

T

documentacién 1leg1ble 1nc0mpletaotachada pues no sefialar Ias razones por las que.
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen dé manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Por ello, Ios Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
 estén protegidos, adoptando las medidas de 's'égﬁridéd' administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantlzar la 1ntegr1dad conf1denc1al1dad y d13p0mb1hdad de los

mismos, con31derando ademas, que conforme al pr1nc1p1o de fmahdad todo

tratamiento de datos personales que efectiien l__os Sujetos -Obliga_dos_ debera estar = . .
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; ]ustlﬁcado en Ia Ley, al como Io dlspone el artlculo 58 de'la Ley de Protecc1on de

* Datos Personales del Estado de México y. que el Su}eto Obligado no entregd a]unto el

Acuerdo de Clasificacién correspondiente.

Por lo tanto, ;_uite el hecho de que el Sujeto Obligado nq‘..enffé‘gc}n la informacién

solicitada las razones o motivos de inconformidad fun adas 'se ‘:acfualiza la causal

prevista en el articulo 179, fracczon I de la Ley de Transparenma 'y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mumczpms, o procedente serd revocar' '

las respuestas del Sujeto Obhgado a fm d,e\\\que_ at;enda las solicitudes de acceso a la

En ese tenor y de acuerdo a lé mterpreta(:mn en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia yAccesoala :V'Ir;formacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Institﬁfé én fétiﬁinos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; I'ESLIEIVE

'PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

- Obligado.
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' SEGUNDO. S ORDENA 2l Sujefo  Obligado, atienda las solicitudes ~de
informacién 00201/ TOLUCA/IP/2016 y 00199/TOLUCA/IP/2016, mediante la entrega
via SAIMEX, en version ptiblica y en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta__reéo_luci_én_ de:

a) Todos los recibos o comprobantes de ingresos por concepto de pagos de
cuotas realizados por los usuarios de las instalaciones deportivas que
édministra el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca del

periodo del uno de enero al diez de abril de dos mil dieciséis.

-b) EL documento donde conste o d l cual se pueda obtener eI Teporte mensual e e

T

de los mgresos por concepto de pagos “de cuotas reahzados por los usuarios

de las instalaciones deportivas que administra el Instituto Municipal de.

Cultura Fisica y Deporte de Toluca del periodo del uno de enero al diez de

abril de dos mil dieciséis.

Para la entrega en version publica, el Sujeto Obligado deberd emitir el

 Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion |
VI y 132 fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
- -Informacién-Publica del Estado de Mexico-y Municipios, en el que funde y - - - -

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del -

‘soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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' TERCERO. En términos del COnSiderando'QUINTO_ _GfRESE oficio al Contralor

Interno y Titular del Organd de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

México y Municipios determine lo conducente. -

| CUARTO NOTIFIQUESE al Tltular de la Umdad de Transparenc1a del Su]eto

Obhgado, para que en los termmos prev1stos en los artlculos _6 dltimo parrafo y

189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informaaon Pablica

del Estado de Mex1co y Municipios, dé cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo'":"

de diez dias habiles, e informe a este Instltuto en.un plazo de tres dias habiles

51gu1entes sobre el cumphm1ento dado;a la presente resolucmn tal y como Io dlsponen_ S

ey iy

los articulos 198 y 199 de Ia c1tada'1e ET T

QUINTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que podré
impugnarla via Iu1c10 de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con. 10 establemdo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a_lq _Informamon Pu_tgl;__ga del Estado de México y Municipios.

| :ASI Lo RESUEL-_W

ﬁ

'"__DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

o MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON
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Comzsmnada Ponente JO_S_ef_lqa Roman Vergara o SRS -

AUSENCIA JUSTIFICADA; }AVIER‘ MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LAVIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DiA TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. |

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hemandez
Im}ier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) | (RUBRICA)
| @ |
Catalina Camarillo Rosas m
- Secretaria Técnica del Pleno. . \\“nfo%,ﬁw R g

(RUBRICA) | s TS et

Esta hoja corresponde a la resolucion de trece de julio de dos mil dlec1se1s emitida en el recurso de
“Tevisién 01601/INFOEM[IP/RR/2016 yacumulado D ' - o o SRR

Pagina 46 de 46






