Recurso de Revisidn: 02644/INEQEM/IP/RR/2016
Recurrente: XXX XX XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02644/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por XXXXXXXX, quien en lo sucesivo se le denominard el recurrente
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion Con.m'lmero de folio
00020/CHICONCU/IP/2016, la cual fue presentada ante :..é_l' Ayuntamiento de
Chiconcuac, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso ala inf__ormacién publica. Con fecha dos de agosto de

1

dos mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
plblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Deseo saber cual es el sueldo quincenal de todos y cada uno de los
trabajadores tanto de base, sindicalizados y de confianza de la presidencia
municipal asi como del DIF. Ya que es informacién pitblica y que deberia estar
disponible en la pdgina y no se encuentra, es realmente lamentable que no esle
actualizadas la informacion con algo tan bdsico. La lista deberd contener
nombre,puiesto funcional, si son de base o de confianza y ¢l sueldo quincenal
con las deducciones de ley red decir sueldo quincenal neto.”

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX,
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2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, el Sujeto Obligado omitié dar contestacidn a

la solicitud de acceso a la informacién ptblica.

3. Recurso de revision. El recutso de revisién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacion, quien expresé las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“No se me dio la informacion sobre la noming del pfesidente municipal,
sindico, regidores, i de todo el personal que labora en la presidencia municipal
de chichoncuac, asi mismo que no se encuentra publicada, solicite lista con
nombres y sueldos netos mensuales de fodo el personal de base, sindicalizado
y de confianza y no tuve respuesta”

b) Motivos de inconformidad.

“Omisién por parte del sujeto obligado a dar informacion que es piiblica i que
debe de estar publicada y no existe, por lo que solicito se le apliquen las medidas
cautelares al H. Ayuntamiento de Chiconcuac por omision a dar informacion
qute es considerada ptiblica y que no la quieren proporcionar.”

4. Turno y admision del recurso de revisidén. De conformidad con el articulo
185, fraccidén I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, el presente recurso de revisiéon se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.
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El Comisionado ponente realizd la admisidén del recurso de revisiéon mediante el
Acuerdo respectivo el uno de septiembre de dos mil dieciséis, integrd el expediente
y lo puso a disposicion de las partes para que realizaran las manifestaciones que

apoyaran su derecho o justificaran su actuacion.

5. Manifestaciones de las partes. Conforme con lo previsto en el articulo 185,

fracciones I, IIT y IV el Sujeto Obligado realizé las siguientes manifestaciones:

o El diez de septiembre de dos mil dieciséis agre'gé al Si_.s.t._eﬁna de Acceso a la
Informacion Mexiquense la plantilla de perso_nr;\_l: del :A:yuntamiento, la cual
contiene los datos que son de interés de la I.J'er:son_é. que formulé la solicitud
de acceso a la informacion ptblica, tales .cc.)mo“él nombre de cada uno de los
servidores ptiblicos, la funcién que desempefian, el tipo de plaza o némina y

el sueldo neto que perciben,

¢ Eltrece de septiembre dé_ dos mil dieciséis anexo al mismo sistema la némina
correspondiente al” Si_ste’mla Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia.

o El veinte de septiembre de dos mil dieciséis, agregd el Acuerdo de
Clasificacion por el que se aprueba como informacién reservada los nombres
de los elementos de seguridad publica municipal y su entrega en version

publica, el cual fue aprobado por el Comité de Transparencia del Municipio

de Chiconcuac.
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Con base en el detalle de seguimiento del expediente que se encuentra registrado en
el SAIMEX se acredita que la pare Recurrente no realizé ningin tipo de

manifestacidn, no presentd pruebas y no formuld alegatos.

6. Cierre de instruccion. Sustanciado el medio de impugnacidn se notificd a las
partes mediante Acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis que
fue cerrado el periodo de instruccién, segn lo establecido en los articulos 185,
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, conforﬁe a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccidén I1; 13, 29, 36, fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 10,
fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios,
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2. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con el requisito
de oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacién es procedente con base en lo establecido en el parrafo segundo del
citado dispositivo legal que sefiala lo siguiente:

“A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos estab'fécidos en

esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podri

ser interpuesto en cualguier momento, acompanado con el documento que
pruebe la fecha en que presenté la solicitud.”

De conformidad con esta disposicidn y toda vez que el Sujeto Obligado no atendid
la solicitud de acceso a la informacién puablica es vélido el tiempo en el que realizo

la interposicion del recurso de revision el ahora Recurrente.

3, Procedibilidad del recurso de revisién. Resulta procedente la

interposicién del recurso, segiin lo planteado por la parte recurrente, en términos

del articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
puiblica, y procederi en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion

Lo anterior se afirma porque de las manifestaciones vertidas por el Recurrente como
acto impugnado y los motivos de inconformidad se advierte que €l estima que el

Sujeto Obligado omitid entregar la informacion ptiblica que fue requerida.
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

tomando en cuenta que su interposicién se realizé a través del SAIMEX.

Cabe sefialar que el Recurrente se identifica con el seudénimo XXXXXXXX,
No obstante lo anterior, proporcionar un seuddnimo no es motivo para desechar la
solicitud de acceso a la informacion ptiblica conforme a lo previsto en el articulo 155,
pentltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seuddnimo serdn

procedentes para su framite por parte del sujefo obligado ante quien se
presente. No podri requerirse informacion adicional con motivo del nombre

proporcionado por el solicitante.”

En refuerzo de lo anterior se encuentran los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la mornl,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constztuaon '

(Enfasis afiadido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberang de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantios que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materin de derechos
fundamentales de los que el Esfada Metzcano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

{..1

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I11. Toda persona, sin necesidnd de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

V. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante el orgamismo autdnomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

VIII, El Estado contard con un organismo autdnonio, especializado, imparcial,
colegindo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomin
técnicn y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
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presupuesto i determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca In ley.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantins parn su proteccidn, cuyo efercicioc no podrd restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionnles de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, vespetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacidn sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién pablica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad,
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En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y conforme a las
constancias que obran en el expediente en el que se actia, este Instituto tiene la
conviccidn de que la presente resolucion tiene como objetivo central deliberar sobre
el siguiente tema: si en el caso, procede el sobreseimiento en virtud que el Sujeto
Obligado subsand su omisién en de no dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacién puablica que presentd el solicitante.

En consecuencia de lo antes relacionado, el planteamiento juridico que esta Ponencia

considera que debe ser desahogado en el estudio de esta resolucién concretamente

es el siguiente:

¢Es procedente decretar el sobreseimiento porque el Sujeto Obligado modifico

su respuesta y quedo sin materia el recurso de revision?

4, Analisis de la causal de sobre_séimi'.ento. Del examen al expediente que se
conformo con motivo del _fecu_rso .de revision este Instituto advierte que,
efectivamente, el recurso de revision fue procedente toda vez que el Sujeto Obligado
omitié pronunciarse con relacién a documentos en los cuales se hiciera constar el
nombre, el puesto fﬁncional, si son de base o de confianza y el sueldo neto quincenal
de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento y al Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia.

Sin embargo, durante el periodo previsto en la fraccion II del articulo 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, el Sujeto Obligado presenté documentos que subsanan su omision,
atiende los requerimientos de informacién y deja sin materia el motivo de

inconformidad, por lo cual se estima que estd modificando su respuesta y en
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términos del articulo 192, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios se procede a sobreseer el

asunto, sin que sea necesario un estudio de fondo.

En otras palabras, resulta innecesario el estudio del motivo de inconformidad en el
presente asunto, toda vez que el Sujeto Obligado modificéd su respuesta, lo anterior
con apoyo en el criterio del Poder Judicial de la Federacion con rubro:

" SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.

Con base en el estudio y analisis realizado sobre las actuaciones que obran en el
expediente en el que se acttia, este Instituto advierte que con el envio de la
informacién consistente en los documentos que se relacionan en el Antecedente 5 de
esta Resolucion y que consiste en g) plantilla de personal del Ayuntamiento, la cual
contiene el nombre de cada uno de los servidores ptblicos, la funcidn que
desemperian, el tipo de plaza o ndmina y el neto quincenal que perciben y del cual
se muestra la primera hoja como Anexo A; ) el Acuerdo de Clasificacion por el que
se aprueba como informacidn reservada los nombres de los elementos de seguridad
plblica municipal y su testado para entregar la informacién en versién ptblica y
que se muestra como Anexo B y ¢) la némina correspondiente al Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia en la que consta el nombre, el cargo, el tipo

! Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
tendientes a demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades
responsables, que constituyen el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del
juicio.
Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420
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de némina y el sueldo neto, documento que se muestra en esta resolucién como

Anexo C se satisface el derecho de acceso a la informacion ptblica del solicitante.

Anexo A
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Anexo B

ST
fCH:C@Nf:UAc:

i 1
H. AYUNTAMIENTO 2016 - 2018 &

2016, Afa del Centenars de 1 inttalecén del Congreto Consthuyente”

ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION DEL TIPG RESERVADA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE CHICONCUAG,

COMTRANS/ICHICIACUERDOBIIING

ACUERDQ DEL COMITE DE TRANPARENCIA DEL MUNICIPIO DE CHIGONCUAC, PCR EL
QUE SE APRUEBA CORO RF GRMACION DEL TIPO RESERVADA LOS NOMBRES DE LOS
ELEREHTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, Y SU TESTADD EN VERSIONES
PUBLICAS,

Qua & Comitd 99 Transparencia <ot Muniipio ds Chudincusds fon Andaments en % estatiacidy
o8 aiticados 1, 2, 3 frscciones TV, XX, XXIV, 4, §, 7, 8, 45, 47, 43, 49 Facchin | d9 13 Ley 4o
ransparencis ¥ Acoaso a s lnformacidn Pobies det Eatado do Méxkco y Munkiplos y 164, 162, 163
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Anexo C

SISTEMA MUKICIPAL PARA L DESARROLLC INTEGRAL OE LA FARMILIA DIF CHICONCUAC

NOMBRE CARGO TIFG DE NOKINA SUELDO NETO
C. SOCORRO CASTILLO VENEGAS PRESIDENTA CONFIANZA 23,800.60
C. VERONICA LOPEZ MARTINEZ DIRECTORA CONFIANZA 9.000.00
C.P. SERGIO HUERTA RODRIGUEZ TESCRERG CONFIANZA £3,000.00
LIC. DULCE LISSET SANCHEZ CHAVEZ AUXILIAR DE TESORERIA CONFIANZA 6,000.00
G, IVONNE ROMERO MERAZ SECRETARIA CONFIANZA 3.000.00
C. YANETH GARCIA PEREZ COORDINADCRA DE AGULTO MAYOR CONFIANZA 3.600.00
C. LINA ESTHER VENADQ VELASCO PROKOTORA DE NUTRICIONALES CONFIANZA 3,500.00
DR, EZEQUIEL MAVA GARCIA CCOORDINACOR MEDICQ GENERAL CONFIANZA 5.500.00
DR. ALEJANGRO ROLDAN DE LA VEGA ODONTOLOGO CONFIANZA 4.072.87
{ENF. AGOLFO LOPEZRUIZ ASISTENTE DE DISCAPACIDAD CONFIANZA 3,500.08
LIC, NAYELI DELGADILLO SANCHEZ COORDINADORA DE TRABAJO SOGIAL CONFIANZA 3.560.00
LIC. ADRIANA ARELLANC CASTILLD COCRDINADORA DE PSICOLOGIA CONFIANZA 4.600.00
LG, BULCE LUGIA SERRANC ARANGURE |PSICOLOGA CONFIANZA 4,500.00
LIC, DANIELA SANCHEZ ALARCON PSICOLOGA CONFIANZA 4.90000
LIC. SENDY VICUNA ROSALES PSICOLOGA CONFIANZA 3,500.60
LIC. SANDRA IWVETTE GONZALEZ ROMEROQ |COORDINADORA DE UB.RIS CONFIANZA 4,500.60
LIC. ULISES CABALLERO PEREZ ALMLIAR TERAPEUTA CONFIANZA 3.008.0¢
LIC.PABLO URIEL GUERRA ELIZALDE PROCURADOR CONFIANZA 407267
LINDA RICHAUD ECHEVERRIA PROMOTORA CAMEX CONFIANZS 3,500.00
FABIQLA PALOKMO RODRIGUEZ PROIOTORA DEC CONFIANZA 2.500.00
KA. ELENA GALARZA RIVERA AUXILIAR TERAPEUTA CONFIANZA 3.500.00
RENATO LOPREZ ROSALES PRGMOTOR DE HORTA-DIF CONFIANZA 3.300.00
MABEL JOSEFINA GUERRA ELIZALDE AUXILIAR DE PROCURADCR CONFIANZA 2.000.60

Asi, con Ia entrega de estos documentos, este Organo Garante estima que se
actualiza un cambio de situacion juridica; se manifiesta que hay un cambio, toda
vez que el Sujeto Obligado omitié dar tramite y contestacién a la solicitud de acceso
a la informacién publica presentada por la persona interesada, sin embargo con
posterioridad pone a disposicién de este Organo Garante documentos que se
relacionan con la materia de impugnacion y satisfacen los requerimientos de
informacidn que el recurrente estimé que le hacfa falta, ademds que es oportuno
sefialar que la persona interesada podra acceder en cualquier momento a ellos por
medio del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, el cual, fue el medio

seleccionado por él para obtener los registros documentales.

En el fondo, por lo que hace a la materia de acceso a la informacion publica, se

complementaron los requerimientos que formuld la persona en su solicitud de
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informacién y lo que expresé en los motivos de inconformidad realizados en el
recurso de revision, razén por la cual una vez satisfechos éstos queda colmada la

afectacién inicial que se produjo al derecho constitucional del solicitante.

En consecuencia,‘ la informacién sobre la que se omitié la informacién en un inicio
por parte del Sujeto Obligado ha quedado solventada con posterioridad; asf, ha sido
criterio de este Instituto que, cuando el Sujeto Obligado mediante la entrega,
complemento, precisién o suficiencia proporciona la respuesta a la solicitud de
informacién planteada, y la misma es coincidente con -1;9 'réqt&_erido por el entonces
solicitante, debe entenderse que en este rubro quedé siﬁ maferia la inconformidad
planteada, por lo que resulta innecesario orden'_:_af _a. diChd Sujeto Obligado informe

nuevamente lo ya manifestado a este Instituto. -

Por lo anterior, para este Organo Gara:n_te,_ el contenido y alcance de la informacion
materia de la impugnacion y de 1;'.—,1 cualel ..Sujeto Obligado remitié en el Sistema de
Acceso a la Informacidn, Méﬁ%iqqgnse, no pierde su validez jurfdica como elemento
indiciario para resolve_r'el .‘préj_.sente recurso. En todo caso lo que se demuestra con
este cambio, es que el Sujeto Obligado pretende sujetarse a los criterios de
publicidad, veracidad, precision y suficiencia en el acceso de informacion que
mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para revocar la respuesta del
Sujeto Obligado, en virtud de que la informacién es proporcionada con

posterioridad. Por lo tanto, resulta innecesario ordenar aquel que haga la entrega de
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los documentos anexos lo que conlleva a decretar su sobreseimiento por haber

quedado sin materia por cambio de situacién juridica.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion 111 del articulo 192 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dispone:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actunlicen alguno de los siguientes supuestos:

1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

Cabe sefialar que el sobreseimiento es un acto que da por terminado el procedimiento
administrativo de impugnacién sin resolver el fondo de la cuestién planteada, por
presentarse causas que impiden a la autoridad referirse a lo sustancial de lo
planteado por la Recurrente. Los efectos del sobreseimiento son dar por concluido
el recurso administrativo y dejar las cosas tal como se encontraban antes de la

interposicion del medio de defensa.

En el analisis del articulo 192, fraccion 11T de la Ley de la materia, se distinguen dos
elementos para que sea efectiva su aplicacién, a saber éstos son: i) que el Sujeto
Obligado modifique o revoque el acto de autoridad que impugné el particular y #)
que en consecuencia de Ia reconsideracion hecha por la dependencia el medio de
impugnacion quede sin materia, es decir, deje de existir la afectacién que Ilevo al

agraviado a interponer su medio de impugnacién.
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Es inexcusable la actualizacién de las dos condiciones previamente expuestas
porque solo de conjugarse éstas cesan los efectos negativos producidos por la
autoridad en su primera respuesta. Lo anterior es un criterio compartido por el

Poder Judicial Federal, que para mayor ilustracion se cita enseguida.

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE ACTUALICE
ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO
56, FRACCION VIII, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, AL REVOCAR EL ACTO LA
AUTORIDAD DEBE ATENDER LA PRETENSION DEL ACTOR DE
MANERA TOTAL E INTEGRAL. :

El articulo 56, fraccion VIII, de la Ley de ]__its_ticfa Administrativa para el
Estado de Nuevo Ledn prevé la improcedencia del juicio contencioso cuando
hayan cesado los efectos del acto impugnado o.cuando éste no pueda surtir
efecto legal o material alguno. Asi, para que tal causa se actualice, es necesario
acudir al concepto de "cesacidn de efectos” creado en la jurisprudencia, el cual
establece que se producird siempre que los efectos del acto queden destruidos
de manera absoluta, complefn_e incondicional, cotmo si se hubiere reparado o
restituido el derecho a quien ejercid la accidn, por lo que no basta con que
la autoridad simplemente derogue o revoque el acto impugnado, pues
tal conducta impide al tribunal analizarlo y genera una violacién a
los derechos humanos de acceso a la justicia y de tutela judicial
efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos;8, numeral 1y 25, mumeral 1, de
In Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al quedar el
demandante sin promunciamiento de fondo sobre la pretension
planteada en el contencioso. Por tanto, para que se actualice la mencionada
causa de improcedencia y, por tanto, decretar el sobreseimiento en el juicio, al
revocar el acto impugnade, la autoridad administrativa debe atender la
pretension del actor de manera total e integral, de otro modo, deberd continuar
el tramite y la resolucion del juicio, porque solo asi prevalecen, se garantizan
y protegen los mencionados derechos humanos?.

2 Tesis: IV.30.A.12 A, Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Décima Epoca, libro XIil,

Octubre de 2012, Tomo 4, Pag. 2380
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En el caso que nos ocupa se cumplen los dos elementos. Primero la autoridad
municipal modificé su respuesta y en segundo lugar quedd sin materia de
impugnacién el recurso de revision porque colma la afectacién que refiere el

particular en su recurso de revision.

Finalmente, cabe destacar que la decision de este 6rgano colegiado de sobreseer el
recurso de revisién no implica una limitacidén o negacién a la justicia, segtin lo ha
establecido el Poder Judicial Federal, criterio que es aplicable por analogia y que se

trascribe a continuacion para mayor claridad del argumento:

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA
INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una demanda de amparo o

se sobresee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni genera inseguridad
juridica, ya que la obligacion de los tribunales no es tramitar y resolver en el

fondo todos los asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a los

intereses del solicitante, sino que se circunscribe a ln posibilidad que tiene

cualguier individuo de acudir ante los drganos jurisdiccionales, con su

promocidn (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las formalidades

rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previ -
Ins causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o

tribunal de amparo se fundn en una de ellas para desechar o sobreseer en un

juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado, sino

que es efectivo, ni se deja en estado de indefensién al promovente, no obstante

sea desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo,

con independencia de que no comparta el sentido de la resolucién, dado que de

esa forma quien imparte justicia se pronuncin sobre la accidn, diciendo asi el

derecho y permitiendo gue inipere el orden juridico.”

3 Tesis 1003759. 1880. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre
2011, Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comiin Segunda Parte - TCC Segunda Seccién -

Improcedencia y sobreseimiento, Pdg, 2126.
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En conclusion, el derecho del solicitante ha sido garantizado y esta autoridad
considera que asi las cosas debe sobreseerse el asunto, lo cual, como se ha dejado ver
no es una limitacién de la justicia sino en todo caso una operacion juridico-procesal

que deviene de un cambio de situacion.

Por tiltimo, el recurrente sefiald en su recurso de revision que solicitaba la aplicacion
de medidas cautelares en favor de su derecho. Al respecto se precisa que la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado d_é México y Municipios
no asisten a este Organo Constitucional Auténomo paré impléxhentarias u operarlas,
asimismo se estima que no es necesario un eétﬁdio __zﬂ :.i"especto debido a que el
derecho de acceso a la informacion publica ha sido cumplido, por Io cual no se
justificarfa la aplicacion de una medida legai_ adicional al respecto, pues el recurso

ha quedado sin materia de reclamo.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décirﬁo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn IT; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, fraccidén V,
181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

IIILRESUEL VE:

Primero. SE SOBRESEE el recurso de revision 02644/INFOEM/IP/RR/2016, de

conformidad con el Considerando 4 de esta Resolucién,
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Segundo. Remitase a la Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para su conocimiento.

Tetcero. Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucién, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Ribrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Ruibrica)
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José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado
(Rabrica)

“Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Reibrica) “"nf@em
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de octubre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 02644/1NFOEM/IP/RR/201?}\
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