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“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”
Oficio nimero: INFOEM/COM-JGLH/106/2016

Metepec, Estado de México a 14 de Abril de 2016

Maestra Catalina_t Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones III y
1V; 30, fraccién X y 43, fracciones I, II, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar e voto particular del Comisionado José Guadalupe
Luna Herndndez respecto al recurso presentado en la décima primera sesién ordinaria de
este Pleno:

* 00582/INFOEM/IP/RR/2016 — Ayuntamiento de Tenancingo

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00582/INFOEM/IP/RR/2016.

Sentido del voto particular: Testar la fotografia incluida en el currzcult[’m‘nggtae de un

Paee

servidor piiblico es una afectacion indebida al derecho de acceso a la mfarmaczonyu@hca.
% :

Lineas Argumentativas.

E,W/QJ

na W o en el terreno de su intimidad.
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1 .Proemio.

de Datos Personales deﬁ?stado de México y MUIIICIPIOS, en su décima primera
‘\"-’%,

2. La‘resolucién declara parcialmente fundadas las ra

inconformidad hechos valer por_ "
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informacion, Aentregando lo senalado en los tres puntos contenidos en los
resolutivos; de los cuales ordena entregar titulos profesionales y documento o
documentos donde conste la experiencia, dentro de esos documentos se contemplan
los curriculum vitae del Contralor Municipal, Director de ObraS/Pubhcas y el

v*{% é{

Director de Desarrollo Econémico y los demds Directores que m’cg\:gran adelpresente

administracion municipal en su versién publica.

.
Q (3

curriculum vitae de los servidores pﬁbll@ﬁéo ante

razonamiento del que me aEarto
il

Pl

S,
o

4. Por tal motlvo ‘en term N0S ‘de lo sefialado por los articulos 20 fraccién I y

30 fraccion X deLReglamerélto Interlor del Instituto de Transparencia y Acceso a la

@p’uﬁ

& 5 .
Informac gon‘Pubhca d Fhstado de México y Municipios formulo. el _presente v o}
partlcul}zlr
&4 la\
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de los funcionarios ptblicos debe entregarse a las personas que Ios;soxlgcitan, sin

- testar las fotograﬁas han sido diversos los recursos de revision que ha-resuelto este

“:}—f&r '\'%;

o Dt

pleno en el que la mayoria ha decidido otorgar una espec1a1 *preteccmn a las
%{Ef \“aé

fotografias de los servidores publicos que constan en ,dlst%tos %ogumentos que
%, i S

e G,
A \".:;G\. r

forman parte de su expediente laboral y que acredltan su for:m

2,

4 %
6.  El argumentos esgrlmldo en esos €asos, ha con51st1do en sefialar que los
s

Lo

i,

que, por lo tanto, la 1magen rep esent

electromcos dqlos Tecursos antes aludidos, no puede desprenderse si las cédulas
f %& 5,

profesmnales 0 los titulos profesionales realmente fueron tramitados antes de que
\q

‘a.v;.

sus titulares iniciaran alguna de las responsabilidades publicas que han detentad'

1 Resoluciones: 00958/INFOEM/IP/RR/2015,
01670/INFOEM/IP/RR/2015, 01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
(acumulados), 01689/INFOEM/IP/RR/2015, 0 65/INFOEM/IP/RR/2015

00007/INFOEM/IP/RR/2016, por mencionar algunas.

z “Primeramente por cuanto hace a la fotografin contenida en los titulos y cédulas profesz
corresporulientes, se advierte que ha sido criterio de este Pleno considerarlo como un dato personal s
de clasificarse.” Phrrafo contenido en la pagina 40 de la’ resolizcion I :
01670/INFOEM/IP/RR/2015, aprobada en la cuadragésima cuarta sesion del cﬁelnocho (18 de -
noviembre de dos mil quince. : :

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personaies del Estade de México y Municipios

] Tels. (7223226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx )

Calle de Pino Suarez_ 3fn actua[mente
Catretera Toluca - Ixtapan No. 111
Colonia’La Michoacana; €.P. 52166
\defepec, Estado de México:

i Inst:tuto Literario Pte. No. 510,
(;entro L.P. 50000, Toluca, México g




Instiuto do Transparencia, Accaso 3 12 Inform.scisn Pablica y
Proleccién dir Dalos Personaics del Eslado de Méxko y Municlplos

en el ejercicio de su carrera profesional. La mayoria no ha sido cuidadosa en

demostrar indubitablemente su argumento.

8. No obstante lo anterior, en todos estos casos he fijado una posicié% diferente
& 5;‘& 5
a la de la mayoria en razén de que la versién publica de dichas documgﬁ:tales,le resta

valor a los mismos, ya que la simultdnea concurrencia del nombre, fo’cograﬁa

;\3»‘
profesion, clave o niimero, institucién, fecha de expedicj on,d entre ot ros elementos,
5

es justamente lo que le otorga veracidad total al documento% ;}laafalta de cualquiera

é
2 Y,
de ellos impide que la persona acceda ala mforrnacmn que yretende para generarse

ey
una opinién informada o para, en su caso, c;:;]ercer cﬁ,@lqulel} procedimiento de control
-‘,.a

administrativo o penal, segtin com1der&pe : nente

9 Pero en el caso en cuesuon, dicho, argumento pierde todo punto de apoyo ya
o {’;%N

pocas oca81one 5%

PR

o
Loy % Ut
ya-que con el'mismo la persona pretende acreditar la idoneida

g

mcluso para su difusién publica en los sitio

desempeniar un cargo publico y generar, en la sociedad, una percepcion favorable

su desempefio.

Ingtituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales dei Estado de México y Mumc:plos

s Tel_s (7222 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www mfoem org mx

Cal]e de Pino Sudrez sln actualmenfe
: Carretera Toluca - Extapan No, 111;

£ * Instituto Literario Pte. No. 510,
© Co]oma La Mlchoacana C P. 52136: #

hiro, C.P. 50000, Toluch, Méxic

cﬂw%m&m




Jastituto o Transparonely. Accesa o L Informacidn Piblicay
Froteceion de Dates Personales 6ol Estado do Hiaxiea y Munieios

- xfﬁ';v o W'i’;&"‘{;‘. . .z
encontramos ante una persona que ejerde, su de‘}{; =chode acceso a la informacién
- RN
: ' Ry

o
s,

nadosicon Servidores publicos, y si bien es

“-.%‘ Gty e o .,
sus derechos, entre ellos, el: protectién’de datos personales, también lo es que la
=Y '

T ~
doctrina interamericana q"e:\,lj,g’i materia de derechos humanos sefiala que Ios

T

funcionarios ptiblicos ﬁ“@%\encqn'tramos sujetos a un régimen de excepciones o de
. B 2

@, ey
. i - S . ci ey
roteccion mds,Jimitado,® restrin ido en razén de la naturaleza de la funcién ublica
e v\‘»;«?& % S g p

o h

con los principios del pluralismo democratico,
“Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el cardcter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una person
determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han
voluntariamente a un escrutinio piiblico m4s exigente y, consecuentemerit vei
mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del domi
insertarse en la esfera del debate pablico”. Corte Interamericana
Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C
“1. Recomendaciones a los Estados:
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en si misma‘ y del contenido de la propia informacién que s¢
S &

. . eols SERT R, &L

haciendo que prevalezca el prmc1pﬁ1\;fae§max1ma publicidad.¢ Por lo que es del todo
53 &

s quéy eritlos hechos, impiden que las personas

s

desproporcionado dictar medid.

3
R
\%ﬁ% P B
\“’b%\ &
N
5 &

#
un mayor grado de escrutinioipor Ia sociedad”. “Declaracién Conjunta sebre universalidad v el
8r g, e P ] Yy

derecho a la Iibéﬁt;ad dé’:—'eg(presi.én”. Relatorfa Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de

Opinién y Exptesioh, de la*Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la

Organizadion | pata la §%guridad y la Cooperacién en Europa, la Relatora Especial de la OEA para la

Liber;gd de Expre\sipn ¥1a Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién
R NE b

dgpla C‘o_{nrs\lagn Af{}f&ana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014.,

#*En consecuenitia; las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés publico,

e

al E&?’a‘o\i\m sus instituciones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencién Americana, lo cual
implica quﬁéel Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de
expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes aspiran a
ocupar cargos publicos, en razdn de la naturaleza ptblica de'las funciones que cumplen, deben
tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién. OEA, 2010. P4rr. 35. “Dado que las expresiones e informaciones
atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados voluntariamente en asuntos
publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor grado de proteccidn, el Estado
debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas formas de expresion”. Ibidem. Pérr,
41. :
® “La gestion priblica y los asuntos de interés comtin deben de ser objet
en su conjunto. El control democrético de la gestién publica, a través d
la transparencia de las actividades del Estado yalaresponsabilidad de los fu
sus actuaciones, y es un medio para lograr el méximo nivel de particip
el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circula
e ideas sobre los asuntos publicos”. Ibidem. Parr. 33,

5 Esto ocurrié en el caso de la Corte Suprema de Canad4: Informatio Comissioner of Canad

Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) medimﬁéﬂl:ar c‘u'gl':s' : bie

reconoci6 el historial laboral como informacién personal, también se sefalé que
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacién sobre ind;
haya sido oficiales 0 empleados de una institucién gubernamental”.
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manera integral y, a partir de ahi, manifestar sus opiniones o iniciar procedimientos
administrativos o penales, de apreciar que se hubiera actualizado cualquier

irregularidad sancionable.

HI. IV, Restricciones legitimas al derecho a la pr1vac1dad.‘§ﬁ G
' £, W
11 Podria sefialarse que el criterio que he sostenido co‘ns’ahéye un%«restrxcaon al
N
derecho de proteccién de datos personales de las personas que esemperian alguna

.ﬁ»”* “Q‘-"
. 27 M

g, &
funcién publica, lo cual es cierto ya que las r_msmas dlsgoszcmnes sefialan que

A ‘%&

s

m&s Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Alem

““-f.

f«
terrnmowel Tribunal de Estrasburgo.

7 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucién. De ln Consh
Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porria e Instituto Mex1cano d
Constitucional. 2013. Pégs. 263 y 264. :
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13. El Tribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje acdstico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

“a) Para ver si una wmedida limitadora de derechos fundamenta?é‘s%

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la m]eren.cza. Po‘%?“ell?‘e; de

M‘

importancia saber cudntas personas se ven afectadas y cuan
afecciones, y si estas personas han dado motwos pizm*ello (v;gd B'VerfGE 100,
313, 376). El peso de la afectacion depenﬁe :lg\sz los a)‘eét;dos permanecen
andnimos como personas, de qué c1rcuﬂstanczas y:%?;temdos de la comunicacién

,;3\

pueden ser abarcados y que per amenazan a los titulares de derechos

5

ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bisicas del Tribunal Constitucional Federal Ale
del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constxtucmn
Espafiol. 2008. P4gs. 179 y 180.
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curriculum vitae no es un documento generado por una persona, entidad o
institucién distinta, sino que, al conirario, su elaboracién es de estricta
responsabilidad de la persona que lo presenta, ya que no existen reglas o
disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, eon‘fotografla,

por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elert entes, sello

o,

‘:“"‘1.@;_ f
depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestro Ehstmta en el

caso de todos aquellos documentos oficiales cuya elab@racwn ex1ge 4 obhga a las

,f‘
personas a registrar datos personales. Por lo tantof;es de 3 aprec1arse que bajo los
&,
§ N
criterios de intensidad y del motivo provocado por la persona’?én cuestion, sefialado
?.,

por el Tribunal Constitucional Aleméan, “e;;_iwvgﬁgﬁe sostengo es plenamente

justificado.

‘{?"#s

15. Por su parte el Tribunal Eﬁropeo\de Derechos Humanos, al analizar temas
F “r;

.'

£ lem‘ama, de’24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

w&f‘?’

4

fosciont gue otorga el articulo 8 contra la injerenc
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mutandis, Sentencia Friedl confra Austria de 31 de enero de 1995, serie A niim.

305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comisidn, pg. 21, aps. 49-52, PG y

JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)"." w*f;

4/0? é

o,
- \..3%' ‘*«y&\%f
)y

N 4
16. En el presente recurso, puede sefialarse que la elaboracién \zd I“‘*currlculum

2

ey
zfﬂ,’é:%
vitae es s6lo responsabilidad de la persona que lo presenta Y que sogé‘fa esta persona
S

e

«eff

ha correspondldo la decision libre y auténoma, de dec1d1r\51 mcluye 0 no una
<"

fotografia y, por tltimo y més importante, que dlC.hO docume‘f‘ito se ha elaborado de
\%5-

manera ex profeso para explicar a la soaedad\“ el,

% -K,Q 5
cargo publico en cuestién, por flo\éanto;‘% dlC?’ifO documento se circunscribe
ax% @ &2"‘5

A
directamente a la esfera de las act1v1da%€s blicas que realiza la persona y no en el
By '

debceﬁnag‘cde entregarée@sm testar, eliminar o suprimir la fotografia en los casos,
lgs,,»qti% 2 dlehggd@cumentos la incluya.-Lo anterior porque se
S,

bisicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navafra
Civitas, 2007. P4g, 465. w
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excepciones o de proteccién més limitado, restringido en razén de la naturaleza de
la funcién ptblica en si misma y del contenido de la propia informacién que se ha
requerido y porque dicho documento se circunscribe directamente a la esfera de las

actividades publicas que realiza la persona y no en el terreno de su intimidad.

B AT
S, R
i

5 A
18. De esta manera, la resolucién adoptada por la mayoria, impjd :*“*E;t%g*el sefior
~ e 1o

é”"?'?“'\, ke )
MY G
I - - oo Congien s
pos

. .y . . A5 L, % Yooy

informacién solicitada, por lo que el recurso def__{e"\?r sidn, En§1dérado COmo una
LN

5

’ . & Ea, & .
garantia de reparaci6n del derecho afectado porila respuesta:generada por el Sujeto
sta“par

Obligado, ha sido inefectiva, en lo que a fiere, Lo anterior puede

g‘.‘._w,y ] L4 ’ .
ide acc€so a la informacién ptiblica, ya
%

s
e

G N
.. ‘s . . N S
constituir una afectacién adicional al derechs

teramericano de proteccién al derecho

o} l-igada

s G g

Jos mismos provocando el riesgo de que, si el

observancia para este érgano garante que

&

se ubica, una vez més, ¢

v,

L

resto de las institucidties son thefectivas, el Estado Mexijcano pueda ser declarado

nte
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