Recurso de Revision: OlUBS/INPOEM/IP/RR/ZOlé

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

ALY (e TranhAr eI, Ateann 3 1a Informazisn Fublicay
Protsosién de Datos Personales dnl Entade on MExio y Ml

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del tres de mayo del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero

01085/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Tezoyuca,

en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. En fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis el recurrente present6 a

través del Sistema de Acceso a lé Informaciéon Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el nimero de expediente 00029/ TEZOYUCA/IP/2016, mediante la cual solicito

“a través del SAIMEX", lo siguiente:

“SOLICITO RELACION DE MANIFESTACIONES O LICENCIAS DE
CONSTRUCCION, DEMOLICION Y EXCAVACION DE TODOS LOS
TIPOS; EXPEDIDAS DURANTE EL MES DE ENERO FEBRERO Y LO
QUE VA DEL MES DE MARZO DEL 2016; QUE ENTRE OTROS DATOS
CONTENGA (# DE LICENCIA, USO. TIPO DE OBRA Y UBICACION).”
[sic]
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Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que, el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio contestacién a las solicitudes de informacién, en las que manifest6
) ME REITERO A TUS ORDENES EN ESTA

UNIDAD DE INFORMACION”, adjuntando el archivo electrénico denominado

“SOL.29.jpg”, el cual contiene la siguiente informacién:
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Tercero. Por lo que en fecha primero de abril de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso recurso de revisidn en contra de la respuesta del sujeto

obligado, en el cual expuso como acto impugnado:

“la nformacion que solicito es publica y solo me evaden dando respuesta con oficio

- manifestando que las recientes reformas constitucionales y legales en materia de
transparencia y combate a la corrupcion implican una transformacion esencial
del ordenamiento juridico nacional, que converge en un solo objetivo, mediante
la creacion de sistermas vinculados y articulados entre si: el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas, que se...El derecho de acceso a la informacion piiblica se
encuentra esencialmente regido por el principio de maxima publicidad, por lo que,
ante la duda al responder una solicitud formulada por un particular, resulta
oportuno recordar que este eje rector constituye uno de los pilares centrales de
este derecho fundamental” [sic]

Y como razones o motivos de inconformidad:

“la nformacion que solicito es publica y solo me evaden dando respuesta con oficio
manifestando que las recientes reformas constitucionales y legales en materia de
transparencia y combate a la corrupcion implican una transformacion esencial
del ordenamiento juridico nacional, que converge en un solo objetivo, mediante
la creacidn de sistemas vinculados y articulados entre si: el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas, que se...El derecho de acceso a la informacién piiblica se
encuentra esencialmente regido por el principio de mixima publicidad, por lo que,
ante la duda al responder una solicitud formulada por un particular, resulta
oportuno recordar que este eje rector constituye uno de los pilares centrales de
este derecho fundamental” [sic];

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el cinco de abril de dos mil dieciséis el sujeto obligado rindié Informe de
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Justificacion manifestando: “se envia el informe de justificacién” (sic), adjuntando

para tal efecto el archivo electronico: “rec.rev.29.jpg”, el cual contiene:
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Cuarto. El Recurso de Revisién nimero 01085/ INFOEM/IP/RR/2016, se presentd

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México'y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccién IV, 72, 73 fracciones II y
I, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del

sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que

el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.” (Enfasis

anadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con-el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar uﬁ Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentard dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue
hecha el dia dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, es decir, el plazo legal
conferido al recurrente para interponer sus recurso de revision, trascurri6 del dia

veintiocho de marzo al quince de abril de dos mil dieciséis, y toda vez que el

recurso de revision se interpuso el dia primero de abril es que se considera que éste

fue tramitado dentro del plazo legal previsto en el articulo en cita.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

)

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
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contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccion IV que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision

cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Por lo que hace a la fraccién IV se considera que es aplicable, ya que si bien el sujeto
obligado respondio a la solitud planteada, también lo es que a decir del recurrente
no se satisface su pedimento ya que en lo medular manifiesta: “...“la nformacion
que solicito es publica y solo me evaden dando respu_e'sta con oficio manifestando
que las recientes reformas constitucionales y legales en materia de transparencia y
combate a la corrupcién implican una transformacién esencial del ordenamiento’
juridico nacional, que converge en un solo objetivo, mediante la creacion de sistemas
vinculados y articulados entre-si...” [sic], por ende se considera que ésta le fue
desfavorable al hoy recurrente, destacando que dentro de los argumentos
esgrimidos en las razones o motivos de inconformidad el recurrente no tiene la
obligacién de motivar literalmente que la contestacion le fue desfavorable, sino que
de los elementos aportados en sus manifestaciones se desprenden factores que
permiten dilucidar que efectivamente le fue desfavorable, por ende, se deriva en la
actualizacién de la hipotesis juridica en estudio; por lo que al acreditarse dicho
supuesto legal los presentes Recursos de Revision es procedente y se continua con

su estudio hasta su resolucion.
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Cuarto. Elementos de validez o formales. El Recurso de Revisidon en estudio

contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, establecidos

en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones; _

1. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad,

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los
recursos en su admision y al momento de su resolucion; asimismo,
establecerd las condiciones mecesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica.”

Por lo que hacé al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién 111, se aprecia que sé
actualiza ya que dentro del Recurso de Revision, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revisién se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una
vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio. '
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Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicion de los Recursos mediante via electrénica son
validos, ya que éste lo dispone asf: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicion del
Recurso de Revisién de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto.

Como se verd a lo largo del presente Considerando, lo que se configura en el
presente asunto es la negativa en que incurre el Sujeto Obligado de dar respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién y en atencion a que ésta versa en informacién
publica, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente

devienen fundados.

El particular requirié del Sujeto Obligado relacion de manifestaciones o licencias’
de construccion, demolicién y excavacién de todos los tipos, expedidas durante
el mes de enero febrero y lIo que va del mes de marzo del 2016, que entre otros

datos contenga (# de licencia, uso. tipo de obra y ubicacidn.

En primer término es necesario delimitar la solicitud de informacién, ya que el hoy

recurrente pide tres modalidades de licencias de construccion, a saber:

1.- De construccion,
2.- Demolicién
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3.- Excavacion de todos los tipos

Ahora bien, del texto de la solicitud de informacién se cae en la cuenta de que el
recurrente delimita su solicitud a las modalidades de licencias de construccion,
demolicién y resalta las de excavacién ya que de éstas requiere de todos los tipos,
se entiende ello, porque la forma en que esta construida la oracién gramatical coloca
la “coma” después de la palabra “tipos”, por ende hasta esa palabra es que se
entiende que finaliza la idea y por ende la oracion, separando muy claramente las
excavaciones de todo tipo, con las de demolicién y construccidn, es decir, de estas-

ultimas no requiere las de todo tipo.

En ese sentido es necesario hacer alusion a la respuesta del sujeto obligado, ya que
refiere: “...se le informa que toda vez que la informacion solicitada constituyen un legajo
considerable y, gue el medio electrénico a través del cual nos comunicamos no resulta idéneo

'’

para hacer la entrega material de las documentales...” (sic), como podemos apreciar
reconoce que cuenta con la informacion solicitada, no la niega ni aduce no querer
entregarla, sino que reconoce de mutuo propio que posee lo que el hoy recurrente

requiere.

Bajo ese contexto, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario, al efectuar el cambio de modalidad en
su entrega, refleja que cuenta con ella; por lo que, el estudio en especifico de dicha
informacion se obvia, debido a que a nada practico llevaria el efectuar el mismo, ya
que el propio Sujeto Obligado asevera su existencia y la pone a disposicion del

particular.
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Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado administra y posee en sus
archivos la documentacion materia de las solicitudes, la cual debe ser considerada
como informacién ptblica, de conformidad con el articulo 2, fracciéon VII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd poi’:

VII. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente -a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piublica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal
obligacién los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la uy‘ormacwn
que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn
obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

Asi, se hace constar que este Organo Garante advierte que no existe sustento juridico
ni argumentativo para decretar unilateralmente el cambio de modalidad hecho por

el Sujeto Obligado; esto es asi por las siguientes consideraciones y preceptos de

derecho:

El articulo 4 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la

informacion ptiblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion
publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

(oned”

Dentro de los principios que la constitucién local seflala para hacer efectivo el

derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el uso de las herramientas
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tecnoldgicas de la informacién puesta a disposicién, tanto de los particulares como
de los sujetos obligados. En esa virtud, los articulos 1, fracciones I y IV, 3, 17, 18 y
42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en armonia con la constitucion local sefiala las directrices y
procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacion a las

personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcién piblica, tutelar y garantizar a
toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
ptiblica, que se encuentren en posesién de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién pitblica,
mediante procedimientos sencillos vy expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

s

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de
transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por
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cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de
sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicion de las
personas interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que
éstas puedan obtener la informacién, de manera directa y sencilla.
Las unidades de informacién deberdn proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los tramites
Y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de dcceso a la
informacion piblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion
de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electronica,
a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.”

(Enfasis afiadido).

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de maxima
publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por
los principios de sencillez y gratuidad; ademas, se aplican los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los
particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo
y expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha
puesto a disposicién de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para

que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion ptiblica solicitada.
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Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacién
a sus oficinas, limita el derecho de acceso a la informacién, maxime que no existe
una causa legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por el particular,

tal y como se vera en los siguientes parrafos.

En este sentido, es de sefialar lo que disponen los articulos CINCUENTA Y CINCO,
CINCUENTA Y SEIS Y CIENCUENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, que sefialan:

“CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera
solicitado copias simples, copias certificadas o cualquier otro
medio en el cual se encuentre la informacion, se deberd exhibir
previamente el pago correspondiente o, en su caso, el medio
magnético en el cual hubiere solicitado la informacion, si
técnicamente fuere factible su reproduccién, a efecto de que pueda
ser entregada en los medios solicitados.

El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético
por parte del solicitante a la Unidad de Informacion, deberdn de agregarse
al expediente electrénico.

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproduccion de la informacion se
sujetard a las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y demds normatividad aplicable.

CINCUENTA Y OCHO.- Entregada wvia SICOSIEM o puesta a
disposicion la informacién se tendrd por concluido el procedimiento de
solicitud de acceso a la informacion piiblica.”
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(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar,
la forma en la entrega de la informacién seleccionada por el particular; si éste eligid
via SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informaciéon debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular sin que se haya

justificado el cambio de modalidad.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se actualiza la hipétesis
legal de la negativa en la entrega de la informacién, ello en virtud de que con las
manifestaciones esgrimidas por el Sujeto Obligado no se colma el requisito legal de
fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad para

entregar la informacidn via SAIMEX.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y
toda-vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de loé datos personales, las licencias de construccion solicitadas;

deberan ser en version publica.

Respecto a la version publica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los

numerales que a la letra esgrimen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

fsnd

Pagina 16 de 27



Recurso de Revision: 01085/INFOEM/IP/RR/2016

O
? ooy ol o, my woy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

it i omaiiiiins Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Protanaitn 40 Dutos Pursonalas dal Trtads de Maxlea 3 leidﬂl';’-

XVI. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.” .

Asimisrﬁo, debe testarse al momento de la elaboracion de Versibnes publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico, el domicilio, teléfono particular y planos arquitecténicos y estructurales,
entre otros considerados como datos personéles los cuales permitan hacerlos
identificables; ello es asi ya que derivado de la informacion que puede generarse por
la entidad del sujeto obligado que nos ocupa, se pueden tratar datos sensibles qﬁe

deben ser clasificados como confidenciales, realizando la version publica respectiva.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad
fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de
una situacion fiscal determinada. |
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal sigﬁiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con

la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el uinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta #iltima
inica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacioén - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

~ En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al -

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
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nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dzspuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes: :

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — [uan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretarta de la Funcidn Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldtvar.”

(Enfasis afiadido)

Respecto a los planos arquitectonicos y estructufales, el Cédigo Administrativo del
Estado de México en su Titulo Segundo, denominado de las Licencias, Permisos y
Constancias, especificamente en el capitulo primero de las Licencias de
Construccion, establece los casos en que se expiden las licencias, vigencia, requisitos
para su obtencidn y supuestos de prorroga de la vigencia de los mismos, tal y como

se observa a continuacion:

“TITULO SEGUNDO
DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y CONSTANCIAS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
. Articulo 18.20.- La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:
I. Obra nueva;
II. Ampliacién, modificacion o reparacion que afecte elementos estructurales de
la obra existente;
I11. Demolicién parcial o total;
IV. Excavacién o relleno;
V. Construccién de bardas;
VI. Obras de conexion a las redes de agua potable y dr emz]e
VII. Modificacion del proyecto de una obra autorizada;
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VIII. Comnstruccién e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones;

IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas,
escaleras mecinicas o cualgquier otro mecanismo de transporte electromecanico.
La licencia de construccion tendrd vigencia de un afio y podrd autorizar, ademds
del uso de la via puiblica, uno o mis de los rubros sefialados, conforme a la solicitud
que se presente.

La autoridad municipal que emita la licencia de construccion deberd revisar que
en el proyecto que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas
Técnicas vy demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccién se acompafiard como
minimo:

I. Documento que acredite la personalidad del solicitante; :

II. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario
del inmueble;

III. De acuerdo al tipo de licencia de construccién que se solicite, adicionalmente
se requeriri: "

A). Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacion o reparacion que
afecte elementos estructurales de una obra existente:

1. Licencin de uso del suelo, autorizacién de conjunto urbano o, en los casos que
impliquen la construccion de mds de diez viviendas o de un coeficiente de
utilizacion del suelo de tres mil o mds metros cuadrados de constriccion en otros
usos, constancia de viabilidad, autorizacién de subdivisién o de condominio segiin
corresponda, expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y niimero oficial;

3. Planos arguitectonicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra;
4. Planos arquitectonicos del proyecto en los que se indiquen los pisos,
departamentos, viviendas o locales que serdn dreas privativas o del dominio
exclusivo de los conddéminos, los elementos comunes de la constriccion y las dreas
de uso comuiin del inmueble, asi como tabla de indivisos, firmados por perito
responsable de obra, en el caso de construcciones en régimen de propiedad en
condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y especiales,
firmados por perito responsable de obra;

7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacion, modificacion o
reparacion de la obra existente.
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B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacion, modificacién o reparacién de
la construccion existente, que no afecte elementos estructurales e impliguen la
construccion de entre veinte y sesenta metros cuadrados:

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario;
3. Constancia de alineamiento y niimero oficial en los casos de obra nueva;

4. Licencia de uso del suelo;

5. Croquis arquitecténico.

C). Para demolicion parcial o total:

1. Croquis arquitecténico de la construccién existente, indicando el drea a
demoler;

2. Memoria y programa del proceso de demolicién, en el que se indicard el orden,
volumen estimado y fechas aproximadas en que se demolerdn los elementos de la
construccion. Tratindose de demoliciones con un drea mayor de cuarenta metros
cuadrados en planta baja o de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la
memoria y el programa deberdn ser firmados por perito responsable de obra;

3. Autorizacién de la demolicidn por parte de las autoridades federales que
correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como patrimonio
histérico, artistico y arqueoldgico o cuando se trate de inmuebles que se ubiquen
en zonas de comservacion patrimonial previstas por los planes de desarrollo
urbano.

D). Para excavacion, relleno o movimiento de tierras:

1. Croquis de localizacidn del drea donde se va a realizar;

2. Memoria y programa del procedimiento respectivo.

E). Para construccion de bardas:

1. Croquis arquitectonico, indicando las dimensiones de la misma.

F). Para obras de conexidn a la red de agua potable y drenaje:

1. Autorizacion de la conexion correspondiente;

2. Croquis de la obra a realizar.

G). Para modificacién del proyecto de una obra autorizada:

1. Licencia de construccion y, en su caso, constancia de suspension voluntaria de
obra; ;

2. Planos de las modificaciones arquitectonicas, estructurales y de
instalaciones, segiin el caso, firmados por perito responsable de obra;

3. Tratdandose de usos de impacto regional, la correspondiente memoria de cdlculo.
H). Para la construccion e instalacién de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales; asi como instalaciones o modificaciones de ascensores para
personas, montacargas, escaleras mecinicas o cualquier otro mecanismo de
transporte electromecdnico:
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1. Planos y memoria de cilculo de la estructura sustentante, firmados por perito
responsable de obra;

2. Licencia de construccion otorgada a la edificacion existente, en su caso; y

3. Planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al contexto.
Articulo 18.22.- Los planos que se acompanarin a la solicitud de licencia
de construccion, contendran al menos:

L. Arguitectonicos: plantas de distribucion, cortes sanitarios, fachadas y
planta de conjunto, con escala debidamente acotada y especificada;

II. Estructurales: plantas de excavacion, cimentacién, entrepisos y
azoteas, con detalles y especificaciones de los arimados

IIT. Instalaciones eléctricas: plantas de distribucién, acometida, cuadro
de cargas vy diagrama unifilar, con detalles y especificaciones...

Articulo 18.27.- El titular de la licencia de construccion debera colocar en la via
puiblica la sefializacion y proteccion necesaria para evitar dafios a terceros, ademds
de sefialar y contener los escombros, materiales o cualquier otro elemento que
obstaculice el libre transito.

Articulo 18.28.- Cuando el plazo que ampara la licencia de construccion o el
permiso temporal no fuese suficiente para la conclusion de la obra o instalacién
autorizada, los Municipios podrdn otorgar prérrogas, las cuales se sujetardn a las

reglas siguientes:

I. Se podrin otorgar tantas veces como lo requiera el solicitante, previo pago de
los derechos correspondientes;

II. Tendrdn una vigencia mdxima al de la licencia o permiso temporal
originalmente otorgado; y

III. Se deberdin solicitar dentro de la vigencia de la licencia o permiso temporal...”

Se considera que los planos antes referidos son de caracter confidencial, ya que
pueden hacer publica las instalaciones referentes a electricidad, accesos tomas de
gas, etc. con las que cuenten las casas o comercios o cualquier otra estructura publica

o privada a los que se haya autorizado la expedicion de la licencia de construccion.

Por ende, resulta necesario que Comité de Informacién del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual

debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 25 y 28 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

CUARENTA Y OCHOQ.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial
deberi precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 10gico que se demuestre gue la informacién se encuentra
en _alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autigrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta al recurso de revisién

01085/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision 01085/INFOEM/IP/RR/2016 y
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por ende se
REVOCA la respuesta entregada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacién nimero 00029/TEZOYUCA/IP/2016, en términos del Considerando

Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX en version ptiblica lo siguiente:

- Licencias de construccién, demolicion y excavacién de todos los tipos;
expedidas durante el mes de enero, febrero y hasta el dieciséis de marzo del

dos mil dieciséis.’

Debiendo emitir y notificar el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del

9

articulo 30, fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del recurren

e

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para conforme al articu} 76 de la Ley de

Pagina 25 de 27




Recurso de Revisién: 01085/INFOEM/IP/RR/2016

&

1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

-
B
!

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

s Actezoa s Publicay
Preteceion dn Duton Parsialan g41 Entada de Mixice y Musiclnion

Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al Sujeto Obligado y al Recurrente, y hagase de su
conocimiento de éste tltimo que en caso de considerar que la presente resolucién le
causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA TRES DE MAYO DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Comisionado

Esta hojacorresponde a la resolucién del tres de mayo de dos mil dieciseg emitida en el
recurso d igion 01085/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/R!
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