. Recurso de Revision: 03584/INFOEM/IP/RR/2016
} n 'E @ @ Fﬁ Recurrente: . 12345 123 123
. Centro de Control de
e Sujeto obligado: Confianza del Estado de
Meéxico
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a primero de febrero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03584/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por 12345 123 123, en lo sucesivo el recurrente en contra de la respuesta
a su solicitud de informacién con ntimero de folio 00035/CCCEM/IP/2016, por parte
del Centro de Control de Confianza del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, ton base en lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintidés de noviembre de dos
mil dieciséis, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito las conductas y elementos que desea ubicar el sistema de control de
confianza para considerar que un candidato es apto para ocupar una plaza dentro
de las instituciones de sequridad publica.” (sic)

Modalidad de entrega: La solicitante eligié como medio de entrega de la

informacion el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“Se adjunta respuesta a su solicitud.” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado agregd a su respuesta el archivo “respuesta solicitud

00035.docx” mismo que en su parte medular refiere:

“...De acuerdo a los lineamientos establecidos por el_;?(;érifro: Nacional de
Certificacion y Acreditacién (CNCA) segiin lo dispone el articulo 21 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Babliéa,.:f'I'é_f--"z'iy‘fbr‘rno que este
Organismo estd facultado para la aplicacion de”evaluaciones de control de
éonfianza bajo los criterios que maﬁeja el C_enfrd -quibﬁal'de Certificacién y
Acreditacion y que estos son de caricter cqnffdericf;{?l ya que como establecen los
lineamientos generales para ln clasificacion y desclasificacién de la informacion
de las dependencias y entidades- de Ia""‘A'Hini'm'sfmcién Piblica Federal,
especificamente en su nrtz’culo_dé_cir}jo ;ﬁopgn'g}'éstz’pula lo siguiente:

“La informacidn se cInszﬁcqfa: como fé_;iervadn en los términos de la fraccion I del
articulo 13 de In Ley, cuando sé-comprometa la seguridad ptiblica, esto es cuando
la difusion de la infgrﬁzbéi’éﬁ“jpdhga en peligro la integridad y los derechos de las
personas asf como el orden pitblico... ¢) Menoscabar o dificultar las estrategins
para combatir las acciones delictivas distintas de la delincuencia organizada.”

Eﬁ:él nismo.tenor de lo citado y evitando con esto la vulnerabilidad de Ia
seguridad piiblica el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion conforme al
acuerdo 4/ XI1X/2014 aprobado en la Novena Sesién Ordinaria de la Comisin
Permanente de Certificacion y Acreditacion ratificados por el Consejo Nacional
de Seguridad Piiblica en su XXXVI Sesion Ordinaria clasifica los Criterios para
la evaluacion y permanencia de cardcter confidencial, como lo establece el articulo

13 fraccién I y 14 fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica que a la letra sefiala:
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Articulo 13. Como Informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya difusion

pueda:
L Comprometer la Seguridad Nacional, ln Seguridad Piiblica o la Defensa

Nacional,

Articulo 14. También se considera como informacion reservada:
I; La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

Por lo que la informacion solicitada a este Organismo es de cardcter confidencial,
no obstante de que este Centro no determina si un elemento es apto o0 no para
ocupar una plaza dentro de las Instituciones de seguridad Puiblica; ya que los
requisitos solicitados para ocupar dicha plaza se encuentran regulados en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica en sus articulos 86, 87 y
88..." (sic)

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme la parte solicitante con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través
del SAIMEX con fecha nueve de diciembre de dos mil dieciséis, a través del cual

expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Respuesta a lansolicitud de informacion folio 00035/CCCEM/IP/2016” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Indebida fundamentacion y motivacion. Toda vez que la solicitud de
informacion no es sobre entidades de la administracion publica federal ni contra
el centro nacional de certificacién y acreditacion, aunado a lo anterior, los
articulos en comento no sefialan expresamente que la informacion solicitada por
el de la voz tenga, expresamente cardcter reservado o similar. Suponiendo sin
conceder que pueda, indebidamente aplicar por analogia el fundamento
erréneamente planteado por la autoridad, esta omite justificar la razén por la que
la informacion solicitada podria poner en riesgo la seguridad nacional publica efc.
Por lo anterior es que solicito se inste a la autoridad a que brinde la informacion
solicitada.” (sic)
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Anexos. La parte recurrente agregd a su formato de interposicién de recurso de
revision la respuesta que le fue proporcionada por el Sujeto Obligado, por o que en

obvio de repeticiones innecesarias, se omite su insercion en este apartado.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios el recurso de

revision nimero 03584/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al C0m1510nad0 ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamlento -

5. Admisién del recurso de revisién: En fecha qumce de d1c1embre de dos mil

dieciséis este Instituto de Transparenc1a Acceso a Ia--._.InformaCIOn Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado a:__"Mexmo y Municipios, admitié a
trdmite el recurso de revision que ahora se. resueive dando un piazo maximo de
siete dias habiles para que las partes mamfestaran lo que a su derecho resultara

conveniente, ofrecieran pruebas formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe ]ustlf;tcado.':::.f“

6. Mamfestacmnes De las Constanc1as que integran el expedlente en que se actda se

advierte que las: partes fueron omisas en presentar manifestacién alguna, en ofrecer

pruebas o hacer val_gr alegatos en plazo establecido para tal efecto,

7. Cierre de instruccién. En fecha diecinueve de enero de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccidn

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Péiblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y. 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta a la
solicitud planteada por la parte solicitante en fecha ocho de diciembre de afio dos
mil dieciséis y ésta presento recurso de revision el nueve del mismo mes y afo, esto

es, al primer dia hébil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta

Pagina 5 de 26




Recurso de Revisidn: 03584/ INFOEM/IP/RR/2016
Centro de Control de

Sujeto obligado: Confianza del Estado De
México
Fmallity O TeamasgrpAdia, ATKECs Bl kttrmac i Pobica . . . "
R D vk et Sy M Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

impugnada; evidencidndose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante.¢l. formato visible

en EIL, SAIMEX,

Al respecto conviene resaltar que si bien el recurrente en. el asunto que nos ocupa no

sefialé un nombre que nos permita asegurar su dentldad lo cierto es que ello no

genera la 1mproced1b1hdad del recurso de IQVISIOH‘ pues el artlculo el artlculo 15 de

Ley de Transparencia y Acceso a Ia In"'ormamon Publica del Estado de México y
Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin discriminacién
por motivo alguno, ello auna_ 0 a que el artlculo 155 que lista los requisitos que deben

contener las sohc1tudes de acceso ala informacién, refiere en su pentltimo pérrafo la

seudénimo, sin el Su]eto Obligado requiera informacién adicional con relacién al

nombre proporaonado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de

revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II que

el recurso contendrd el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
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parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electronica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fraccion III, de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

”Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...] |
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que lan Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccién de datos personales, los poderes pitlicos v los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fitcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o zustzﬁcar St
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién pubhcu n sus datas
personales o a la rectificacion de éstos; : b #

{ Enfasis afiadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instztuto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora InstItuto Naaonal de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccion de Da_t_:osuPe_r:_s'Qnales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion ghberllahértfal No debe condicionarse a que el
solicitante acredite.-su. persozmhdﬂd demuestre interés alguno o
justifigue su utzl;zaaort. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, ﬁaccaorz Il de In Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%:2% 421 y-40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a In

~~Ir1f0ﬁnﬁ€mn{3u§hca Gubernamental; Ta réspucsti a una soliciud decceso """

mformaczon Y. 'entregn de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o Justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en In Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de gue, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccidn y envio de la informacion, mediante la
exhibicidn del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
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indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1, pérrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién len la causa, si no que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtn
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccion II del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

II. La clasﬁcﬁ;iéfz dela inéfrnzﬁc]’én"’
Lo anterior se estima asf puesto que con la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado fue en el sentido de hacer valer una pretendida clasificacion de la
informacién y por ende manifestar la imposibilidad que tiene para proporcionar la

informacién solicitada.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

Pagina 9 de 26




Recurso de Revisidn: 03584/INFOEM/IP/RR/2016
Centro de Control de

Sujeto obligado: Confianza del Estado De
f México
Seathute Gy Fraraparredin, ALCHS & Lt itorman i Pitdce . . . ,
P S ek LS Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

pronunciara serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado es

correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica

de Ia parte recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Del anélisis de la solicitud de informacién motivo del
recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que la parte sohatante requirié
al Centro de Control de Confianza del Estado de México le mformara Ias conductas
vy elementos que desea ubicar el sistema de control de conflanza para con51derar que

un candidato es apto para ocupar una plaza dentro de lasimstltucmnes de seguridad

publica,

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado 1ef1r10 que de acuerdo a los Lineamientos
establecidos por el Centro Nacxonal de Cert1f1cac:1on y Acred1tac1on segin lo
dispone el art1culo 21 delaLey General del Sistema Nac1onal de Segundad Pablica,

dicho Centro de Control esta facuitado para la aplicacion de evaluaciones de control

de confianza bajo los cri_ﬁéi‘io ue mane]a el Centro Nacional mencionado, los

cuales son de caracter conf1denc1al como lo establece los lineamientos generales

— ":p'am'*l;\:C'.laSifiC:_aC;ié._ "desclasrhcacron de-ta-informaciér-de-las-dependencias-y

entidades de la Admzmstracxon Pablica Federal en su articulo décimo noveno;
ademas de que por acue1d0 4/XIX/2014 aprobado en la novena sesién ordinaria de
la Comisién permanente de Certificacién y acreditacién, ratificado por el Consejo
Nacional de Seguridad Ptiblica en su XXXVI sesién ordinaria clasifica los criterios
para la evaluacion y permanencia de caracter confidencial como lo establecen los
articulos 13, fraccion I y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.
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Asi, inconforme con la respuesta la parte solicitante, al interponer su recurso de
revisién se queja de una indebida fundamentacién y motivacién, refiriendo que la
solicitud de informacién no es sobre entidades de la administracién ptblica federal
ni contra el centro nacional de certificaciéon y acreditaciéon, ademas de que los
articulos sefialados por el Sujeto Obligado no sefialan expresamente que la
informacién que solicita tenga el caracter de reservado o similar y en caso de que
dichos articulos sean aplicables se omite justificar la razén por la que la informacién

solicitada podria poner en riesgo la seguridad nacional ptblica.

En tal contexto, una vez analizadas las constancias que integran el expediente del
recurso de revisién que ahora se resuelve, es qtie se concluye en que los motivos de
inconformidad expresados por la parte recurrente devienen parcialmente fundados,
pero suficientes para modificar la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado,

por las consideraciones de derecho que se exponen enseguida.

En primer término es de resaltar que el Sujeto Obligado no niega contar con la

informacién solicitada por la parte recurrente, por el contrario, se presume que

~dicha informacién la posee 0 administra al manifestar que no es posible entregarla,

por considerar que es informacién confidencial de conformidad a los lineamientos

y articulos que en su respuesta sefiala.

Lo anterior se afirma asi, ya que ante una clasificacion de la informacién, no puede
coexistir a su vez una inexistencia de la misma, en virtud de que la inexistencia
significa necesariamente que la informacién solicitada no se encuentra en los

archivos del Sujeto Obligado, en atencién a que no la genera, administra y/o posee
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como consecuencia del ¢jercicio de sus atribuciones, que habiendo tenido que
generarla no o hizo o que tuvo una existencia previa pero que por razones diversas
actualmente ya no existe en sus archivos; y la clasificacién de manera contraria
implica que la informacién se ubica en los archivos del Sujeto Obligado, tan es asi

que le otorga el cardcter de confidencial o reservada.

En otras palabras, la clasificacion y la inexistencia se excluyen_entre 51 por tanto, si
en el presente caso, el Sujeto Obligado niega la entrega de 1a 1nf01mac1on relativa a

las conductas y elementos que se desean ubicar en el 51stema de controI de confianza

para considerar apto a un candidato y/o los crltenos_ para la evaluacién y la
permanencia, por referir que tienen el cardcter: _de_ conf1denc1a1 estd reconociendo
implicitamente que los mismos se desprenden de los documentos que obran en sus

archivos.

Tiene aplicacion al respecto el criterio sostenido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales nimero

29/10, mismo que tiene como.contenido el que a continuacién se transcribe:

“La clastf:cacwn J la inexistencia de informacion son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacidn no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencin o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, In
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion solicitada. Por su
parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supiestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, para el caso de In informacién
reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacion
confidencial. Por lo anterior, ln clasificacion y la inexistencia no coexisten entre
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si, en virtud de que la clasificacién de informacién implica invariablemente la
existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia
o entidad de que se trate.”

En tales circunstancias, es necesario analizar si la informacién solicitada por la parte
recurrente, efectivamente tiene el cardcter de confidencial como lo hizo valer el
Sujeto Obligado, obviando el estudio de la naturaleza de la informacion, en virtud
de que el Sujeto Obligado como se ha apuntado ha reconocido implicitamente que
cuenta con ella, por lo que no resulta necesario analizar los dispositivos normativos
que denoten el deber del Sujeto Obligado de generar, poseer o administrar criterios
de evaluacién a los elementos de confianza y por ende los elementos y conductas

que se desean encontrar en los mismos.

Ante tal premisa es oportuno referir que de acuerdo a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios concretamente
de lo que sefiala en su articulo 4, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptblica y

accesible de manera permanente a cualquier persona en los términos y condiciones

que se establezcan, lo anterior en privilegio del principio de maxima publicidad de
la informacién; sin embargo ese mismo articulo también plantea las excepciones a la
publicidad de la informacidn; asi cuando se trate de proteger el interés ptiblico, se
debe clasificar la informaciéon como reservada acreditando la actualizacién de
alguna de las casusas legitimas y estrictamente necesarias previstas en esa misma

Ley; como se lee enseguida:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier personn, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
seq parte, en ln Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de'la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de In inforsnacion. Solo podri
ser clasificada excepcionalmente como reservada tempm almeute por
razones de interés pitblico, en los termznos de Ias CﬂllSﬂS legztmms ¥
estrictamente necesarias previstas por esta Ley... :

Del precepto anteri for y de lo sefialado por el artlculo 12 en: su segundo parrafo!, se
colige que mientras el Sujeto Obligado tenga entre sus archlvos documentacidn, en
la que se contenga la mformaaon que Ie sea sohatada en el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién pubhca ya sea porque la genere, la administre o la posea, en

razon de las atribuciones que Ios dzstmtos ordenamlentos juridicos le confieran, es

informacion que le reviste el caracter de publica y por ende los cmdadanos cuentan

con la p051b1hdad de, a:%.ceder a elIa‘y los Sujetos Obhgados con el deber de entregalla

actualice aigunas de las h1p0te51s sefialadas para tenerla como clasificada, ya sea

como reservada o como confidencial.

! “Articulo 12. (...) Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién puiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.”
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Asi, resulta alusivo referir lo que establece el articulo 3, fracciones XX, XXI y XXIV,

que se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(Ga)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio
en términos de lo establecido por esta Ley...”

De lo transcrito se desprende que la informacién que obre en los archivos de los
Sujetos Obligados podré ser determinada como clasificada por ser confidencial o
reservada, la primera de ellas, cuando se trate de secretos bancario, fiduciario,

industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, perteneciente a los particulares, sujetos

de derecho internacional o a sujetos-obligados cuando no se.involucre el ejerciciode

recursos publicos y el segundo de los supuestos corresponde a la informacion que
se clasifique como tal de manera temporal en razén de que su divulgacion pudiera

causar dafio en los términos que establece la Ley de la materia.

Ahora bien, el Sujeto Obligado refirié que los criterios en los que se basa para la
aplicacién de evaluaciones de control de confianza son de caracter confidencial
como lo establecen los lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la administracién publica
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federal en su articulo décimo noveno; asi como de acuerdo a lo que establece los
articulos 13 fraccién I'y 14 fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica; refiriendo como texto de dichos articulos el siguiente:
“Décimo Noveno.- La informacion se clasificard como reservada en los términos
de la fraccién I del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad

piiblica, esto es, cuando la difusion de la informacién ponga en peligro la
integridad y los derechos de las personas, asi como el orden piiblico. .

{(...)

¢} Menoscabar o dificultar las estmtegms para cambntn Iﬂb rzcczones delzctzvas
distintas de la delincuencia organizada. .. '

“Articulo 13. Como informacion reservada podm clabzﬁcmse aquélla cuya
difusién pueda: : 5

L Comprometer ln seguridad nacronnl Ia segurzdad ptiblica o la defensa
nacional..

“Articulo 14. También se considerard:comio informacion reservada:

I La que por disposi&ién"'exﬁnm ‘de una Ley sea considemda confidencial,
reservada, comercial. Jesemada o gubernamental confidencial...

Como se Observa dzchos preceptos normativos hacen de 1eferenc1a al supuesto de

clasificacidn como "'eser’oada, no asi como conf1denc1a1 como menciona el Su}eto

Obligado en el texto__ de su respuesta, por otra parte, se trata de legislacién que no es
aplicable a los Sujetos Obligados en el dmbito estatal como lo es el Centro de Control

de Confianza del Estado de México y ademas el texto de los articulos del segundo

de los cuerpos normativos referidos corresponde a la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que se encuentra abrogada; de

ahi que se estime fundado el agravio expresado por la parte recurrente en relacién a
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que la respuesta del Sujeto Obligado carece de una debida fundamentacion y

motivacion.

No obstante lo anterior, este Organo Garante estima que si procede la clasificacion
de la informacién que fue solicitada por la parte hoy recurrente; sin embargo, para
ello resulta necesario que el Sujeto Obligado proceda a la clasificacion de la misma
en los términos que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, como se explica a continuacion.

Primeramente, es importante resaltar el contenido del articulo 123, segundo parrafo
de la Ley de Seguridad del Estado de México y-13, fraccién VIII del Decreto niimero
224 por el que se crea el Centro de Control de Confianza del Estado de México
publicado en el periédico oficial Gaceta del Gobierno de fecha primero de diciembre

de dos mil ocho, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 123.- (...)

Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes que se
formen con los mismos serdn confidenciales, salvo en aquellos casos en que

-deban—presentarse —en- —procedimientos—administratives—o—judiciales—y—se

mantendrin en reserva en los términos de las disposiciones aplicables, salvo en
los casos que sefiala la presente ley.”

“Articulo 13.- El Director General tendra las atribuciones siguientes:

VIII. Resguardar los expedientes que se integren durante los procesos de
evaluacion, mismos que serdn confidenciales con excepcion de aquellos que
sean requeridos en procedimientos administrativos o judiciales...”

Ello en atencién a que de dichos preceptos normativos se desprende que los

expedientes conformados con motivo de las evaluaciones de control de confianza
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que se practican a los miembros de las instituciones policiales, son considerados
confidenciales, ello se estima guarda congruencia con lo sefialado en el Manual de
Procedimientos de la Direccién de Psicologia, en el Manual de Procedimientos de la
Direccién Médica y Toxicoldgica, Manual de Procedimientos del Departamento de
Investigacion Socioeconémica de la Direccidn de Andlisis Socioeconémico y del
Procedimiento de “Aplicacién de la Evaluacién Poligréfica al personal en activo y
de nuevo ingreso” de la Direccién de Poligrafia; en los que seseﬁala é&;presamente

que los formatos de las evaluaciones no se insertan en taI'és manuales debido a que

a razones de seguridad, como se observa de la 1magenes ‘de los referidos cuerpos

normativos que se representan a manera de e]emplo a continuacién:

Registro de evidencias
La aplicacién de evaluaciones Psicoldgicas queda regisoada on ef !orma:g.d_e__éuwriuﬁén de evaluacidn psicolégica:

FORMATOS E INSTRUCTIVOS;:

ENTREVISTA TELEFONICA {Encoma Sacloecondmica) GCCEMIDPSICIFO0 1L 1/10 {Confidencial)
ENTREVISTA TELEFONICA {Psicologe) CCCEMIBRSIC/FODL-3. 1140 {Confidencial)

ENTREVISTA TELEFONICA (Poligrafista) GCCEMDPSICIFO01-1.1710 (Canfideacial

ENTREVISTA PRELMINAR CCCEMDPEC/F0A,H 10 {Confidencial)

REPORTE DE ENTREVISTA ?REUHJNAR CCCEMITPSICIFONS.1/10 {Confidencial

v apdcx.léﬂ & evaliiitionas pofgriFcas queds regittrads en tos formatos que establece i Deccion de POhETERT y qae por s

:omen?do penen “Caricter Ge ‘:om"idmciil“

FORHATOS E INSTRUCﬂVOS
Usu de Asigrencia
Formata CCCEMDPIFO0LH ) CONFIDENCIAL
Formate CCCEMOPIF0D HID CONRDENCIAL
Fecmate CCCEMDPIFO03. 110 CONFIDENCIAL
Fermao COCEMDPFOM, 10 CONRDENCEAL
Formato CCCEMDPFODS.1/10 CONFIDENCIAL
Formaso CCCEM/DPFO0S. 110 CONFIDENCIAL
Formate CCCEMDPIFN07. 110 CONFIDENCIAL
Formato CCCEMVDR/F0S.1/10 CONMDENCIAL
Formate CCCEMDPIFOCE, 1719 CONFIDENCIAL
Formato CCCEMDPIFQ10.1/10 CONFIDENCIAL
Formats CCCEMTAFH [ 110 CONFIDENCIAL

srmato CCCEMIDPFOI 21410 CONFIDENCIAL
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En otras palabras los expedientes relativos a las evaluaciones son expresamente
considerados como confidenciales en la obviedad de que lo que de ellos se
desprende atafie tnicamente al evaluado no asi a terceras personas y autoridades
que tienen el deber de conocer de los mismos en razon de sus atribuciones; sin
embargo, este Instituto especialista en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, considera que a los criterios
que se siguen para evaluar que se traducirian en los elementos y conductas por las
que se estiman aptos a los elementos de seguridad publica, deben ser clasificados
como informacion reservada, porque son disefiados y establecidos por una
autoridad, en este caso como lo refirio el Sujeto Obligado por el Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacion para seleccionar o calificar a los elementos de seguridad
publica y proporcionarlos a cualquier persona implicaria otorgar una especie de
clave para conseguir ingresar o permanecer a elementos que no cuenten con las
aptitudes, habilidades, conductas y conocimientos necesarios para una buena
prestacion del servicio ptiblico de seguridad, lo que sin duda afectaria no solo a las

instituciones que brindan o se involucran en dicho servicio sino también a la

ciudadanfa que recibe y necesita del mismo.

Tiene aplicaciéon por analogia el criterio emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ntimero
5/2014, que lleva por rubro y texto los siguientes:

“Baterias de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta.

Procede su clasificacion cuando son reutilizables en otros procesos

deliberativos. Cuando se soliciten documentos que contengan baterias de
pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta, empleadas en los
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procesos de evaluacion de capacidades, conocimientos, desempeiio,
habilidades, entre otros, que sean reutilizables, procede reservar dichas
herrainientas, de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
ya que con base en éstas los servidores piiblicos deliberan y adoptan
determinaciones en los procesos de evaluacion en curso o en subsecuentes.
Su entrega, afectaria la efectividad de las evaluaciones, ya que los
participantes conocerian con anticipacion el contenido de las pruebas
obteniendo wna ventaja frente al resto de los evaluados. Por las mismas razones
también procede reservar Ins respuestas asentadas por los part:czpanfes, inclusive
las de quienes hayan resultado ganadores en los procesos, cuando de éstas pueda
inferirse el contenido de los reactivos o preguntas . que compomn las
evaluaciones.” -

(Enfasis aiiadido)

Con lo anterior se podria acreditar de manera enuncxatxva las causales de reserva
de la informacién, previstas en las fracmones I y XI del articulo 140 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infor mac1on Pubhca dei Estado de México y Municipios,

en su relacién como lo que sene;ie_g 'eI agt;culO .81, fraccion II de la Ley de Seguridad

del Estado de México que seﬁalan “

“Articulo 140 El acceao a la informacion piblica serd restringido
excepczonalmente, cuando por rozones de interés ptiblico, ésta sea clasificadn

como reservada; conforme a los criterios siguientes:

I Comprometa la seguridad pitblica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

(...)

XI. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; ast como las previstas en tratados internacionales.”

“Articulo 81, Toda informacion para la seguridad pziblicu generada o en
poder de Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualgquier instancia del
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Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se
considerard reservada en los casos siguientes:

(...)

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza a la seguridad piiblica o a las instituciones del
Estado de México...”

Lo antel;ior sin perjuicio de que el Sujeto Obligado, al conocer con mayor exactitud
la informacién solicitada por la parte recurrente, funde y motive la actualizacion de
algtin otro supuesto de reserva contemplado en las leyes de la materia atendiendo a
lo que dispone el articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica de la Entidad, a saber:

“Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberdn ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en la Ley General y, en ningiin caso, podrin contravenirla.

i “Los titulares de las dremsde los sujetos—obligadosserdnlos responsables de-
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.”

Ahora bien, es de subrayar que la clasificaciéon de la informacién no procede
solamente con la mencién que se haga por parte del titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado o el servidor ptblico habilitado del mismo, sino
que el Comité de Transparencia es quien debe, confirmar, modificar o revocar la
clasificacién que se presente por aquellos, motivando la clasificacién sefialando las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a
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concluir que el caso de que se trate se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, ademés de aplicar una prueba de dafio y el plazo por
el que estar sujeta a reserva la informacién respectiva, tal y como se dicta en los
articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X, 59, fraccion V, 125, primero y segundo

parrafos y 128 de la Ley de la materia, que se leen como sigue:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las “siguientes
atribuciones: o By
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion deli informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran-las siguientes
Funciones: T

X, Presentar ante el Comité, el proyecto <de “clasificacién de
informacion...” S

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes: -~ L ' '

V. Integrar y presentar al résponsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de.informacién, la cual tendri los fundamentos y
argumientos en que se basa dichi propuesta...”

“Articulo 125: La iniformacion clasificada como reservada, de acuerdo a
lo establecido en estaLey podrd permanecer con tal cardcter hasta por un

perivdoileclico aiios, contidos a partir de su clasificacién, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinay que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan
las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido...”

“Articulo 128. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacién,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.
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Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberin sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

En relacién a la prueba de dafio, es conveniente resaltar que para que se lleve a cabo,

de conformidad al articulo 129 de la misma Ley en consulta, se debera precisar:

a) Las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, justificando que la divulgacién de la informacion, representa un
riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés

publico o a la seguridad ptblica.

b) Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico

general de que se difunda

¢) Que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

-————medio-menos restrictivo,—— - —— — — —

Respecto de la fundamentacion y motivacion, debe recordarse que la primera de
ellas consiste en la expresion de los dispositivos juridicos en los que se sustenten los
supuestos propios del asunto, y por motivacién el seflalamiento de las causas
inmediatas, las razones especificas y los motivos particulares que se tomaron en
consideracion para llegar a la determinacion obtenida, debiendo existir ademas una

correspondencia logica entre ambos supuestos.
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As{, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 1%6, 178, 179, 181, 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

IHI.L. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de incoﬂ:fbrm“iaad aducidos por la

parte recurrente, en términos de los argumentos d ‘derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujet(} Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Oblig':":'i:_'_t'_lo_ ‘qt_}e'f{;-en términos del Considerando

Cuarto de esta resolucidn haga entre a,v1a SAIMEX, lo siguiente:

v" Acuerdo que claszflque como reservada la informacién solicitada mediante

solicitud DOO35/CCCEM/IP/2016 emitido por su Comité de Transparencia.

Lo cual debera hacerse en termmos de los articulos 122, 125, 128, 129, 130, 131, 140 y

141 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Méxicoy Mun1c1p105.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Trangparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, (iltimo parrafo-y-189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA
SESION. ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE..,'ANTE,. LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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