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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA ]USTIFICA‘CI:_C’)N.:_ La clasificacién de la
informacion, en cualquiera de sus modalid:a.des., deberé de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacién de Informacién emiﬁdb por el Comité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo'del;é.ré dé contener los razonamientos
l6gicos mediante los cuales se demuestre que la informacion corresponde a algunas
de las hipdtesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccion al derecho,

CAMBIO DE MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION,
JUSTIFICACION DEL.. Se establece la posibilidad de cambiar la modalidad de
entrega elegida por el particular cuando el caso asi lo amerite, esto es, se puede
determinar permitir la consulta directa a la informacidén en los casos en que la
documentacién ya obre en archivos del sujeto obligado pero que para su entrega
implique de un andlisis, estudio o procesamiento que sobrepase las capacidades

técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado.
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DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion puiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha tres (3) de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del fe:(_:_prlso de revisién
03033/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta .;ciél Ajrﬁntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLICADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa primero (1) de septiembre de dos mil dieciséis, se presenté ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el nimero

00852/ VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicito:

“con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi
como del articulo 23, Fraccidn 1V, Capitulo Il de la Ley de Transparencin y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Facturas pagadas por el ayuntamiento del 01 al 31 de agosto

del 2016, Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)
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2. El dia doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

emitié su respectiva respuesta a la solicitud presentada, a la cual refirié lo

siguiente:

“EN RESPUESTA A LO SOLICITADO LE INFORMO QUE DICHA INFORMACION
LE SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 13 DE _sg_i?ﬁEMBRE UNA VEZ
QUE SE HAYA ENTREGADO EL INFORME MENSUAL QUE ES CUANDO SE
CUENTA CON TODA LA INFORMACION INTEGI%ADA,.ASIF MISMO HAGO DE
SU CONOCIMIENTO QUE NO NOS ESTAMOS NEGANDO A PROPORCIONAR
LA INFORMACION, POR LO CUAL SE LE HACE UNA ATENTA INVITACION A
QUE ASISTA A LAS OFICINAS DE ESTA TESORER[A MUNICIPAL EN UN
HORARIO DE 9:00 - 15:00 HRS., POR SI DESEA CONSULTAR UN DATO EN
ESPECIFICO ATENTAMENTE TESORERO MUNICIPAL,“(Sic)

3. El dia veintisiete (27) de_sepﬁembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forme N /150 ¢! recitso de revisidn, en

contra de la respuesta anteriormente referida, seflalando como:

a)

b)

Acto impugnado: “Se negd la informacion solicitadn ” (Sic), y como,

Razones o Motivos de inconformidad: “Ia siguiente respuesta es la que se emite
el Tesorero Municipal: “EN RESPUESTA A LO SOLICITADO LE INFORMO QUE
DICHA INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 13 DE
SEPTIEMBRE UNA VEZ QUE SE HAYA ENTREGADQ EL INFORME MENSUAL
QUE ES CUANDO SE CUENTA CON TODA LA INFORMACION INTEGRADA,
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ASI MISMO HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE NO NOS ESTAMOS
NEGANDO A PROPORCIONAR LA INFORMACION, POR LO CUAL SE LE HACE
UNA ATENTA INVITACION A QUE ASISTA A LAS OFICINAS DE ESTA
TESORERIA MUNICIPAL EN UN HORARIO DE 9:00 - 15:00 HRS., POR SI DESEA
CONSULTAR UN DATO EN ESPECIFICO ATENTAMENTE TESORERO
MUNICIPAL” (sic). Es menester precisar que 10s estdn condicionando la informacion
solicitada hasta la entrega del informe mensual, sin .émbargo,. considermnos que son
situaciones totalmente diferentes entre las obligaciones que el édjeto obligado tiene con el
OSFEM y con la ciudadanta. Ademds, las facturas se generan antes del informe mensual y
1o son producto de éste, por ende, no es ]z.f,sttﬁcable ni éntendible el condicionamiento que
prelende realizar el Tesorero Municipal, Corwiéﬁb subrayar que en ocasiones anteriores se
ha recibido esta mistna respuesta, es decir, hay reincidencia por parte del servidor piiblico,
por o que solicitamos a los comi_éianados se impongan las medidas de apremio o las
sanciones correspondientes c_onsfdémndo esta conducta reiterativa. Finalmente, se
interpone el presente Rec_ursb de Revisidn con fundamento en el articulo 179 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién
I delaLey de Trénsparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernéandez con el objeto de su andlisis.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha tres
(3) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a
efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestafan_ lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto,

de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO pi'_jesentaré el Informe

Justificado procedente.,

6. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso paija la presentacién de su informe

justificado, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y asistiera,

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de

fecha trece (13) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
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apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios; y 10_,_fraéci01}es Iy VI, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de _Tfai}spaf'enéia, Acceso a la

Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Pefsdﬁa_les del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y pfocedibilidad.

9. Es oportuno sefialar que para el"p'.resente asunto no es valido tener a [}
B oo representante de |G
-, quien 'for_mulé la solicitud de informacién ndmero
00852/VACHASO/IP/2016, al SUJETO OBLIGADO, asi como la interposicién
del recurso, ya qﬁe no acredita dicha representacién, razén por la cual no se
tiene la certeza de su personalidad juridica, en virtud de lo anterior, se le tendra
como persona fisica, como lo establecen los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de revision; sin
embargo, en el presente asunto la ausencia de ¢éstos, no éonstituyen motivos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este Instituto debe
subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion.
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10. No obstante lo anterior, el omitir la acreditacidon de la personalidad como

11.

representante de una persona moral, es un requisito subsanable por este
Organo Garante, en el entendido de que no constituye un elemento
indispensable y que influya en el sentido de la resolucién del expediente al
rubro indicado, por lo dispuesto por los articulos 6, Apér__tac__i.o ..A, fracciones II1
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Ur}i'dos Mé_xicénos y 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimosépti_mo, frééc_ionés LIL,IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano.de México, al tenor de que el
derecho de acceso a la informacién pﬁblica implica la obligacién de los entes
publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicién de
cualquier persona los documentos qﬁe genere en el ejercicio de sus atribuciones

y que obre en sus archivos. .

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacién ptblica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener
acceso a la informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en Ia causa o su interés en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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Asimismo, como lo establece la Convencion Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion,

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la
informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccién permitida por la Convencion Americana,

En ese entendido, se omite un analisis mas:profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto
préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion

de la personalidad de [N AN o' o rcpresentante de la
personal moral derominaca [ ; - tcnc

{inicamente como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo

181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
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hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia trece
(13) de septiembre al cuatro (4) de octubre de dos mil dieciséis; en consecuencia,
present6 su inconformidad el dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil
dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes tempqr_aleg previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a_'.la.Info;nﬁ}acién Publica del

Estado de México y Municipios vigente.

De conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracci.on_es LI, IV y V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

“Articulo 6°- La mam’festa:cién de lgs ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado,

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a ln informacion, la Federacion, los Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

siguientes principios y bases:
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1, Toda la informacidén en posesién de cualguier autoridad, entidad, drgano y organisio
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
ptiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publi'cfidad. Los. stijetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus ﬁ_zcult@_z_cfes, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracidn de inexistencia de la informacidn,

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1L, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos

personales o a la rectificacidn de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de

revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados

e imparcigles que establece esta Constitucion,”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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“Articulo 5.- En el Fstado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constitucidn, los
Tratados Internacionales en materin de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y Ias leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
y proteccién de datos personales, los poderes piblicos .y los organismos autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién

serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organisinos de los Poderes Ejecutivo, Legislativoy Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fidéic_or'nisos y fondos ptiblicos estatales y municipales, as{
conto del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualgquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
pitblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de mdaxima publicidad. Los sujetos obligados

deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, compelencias o
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funciones, Ia ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracién de inexistencia de In informacion.

IER}

11, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendri acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacidn

de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion pziblic:a;'_ de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asf como los recursos:'d:é rébz'é;’én derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a _trabés de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organisrﬁo autdnomo garante en el dmbito

de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se

sistematizardn para favorecer su consulta,..

18. Por otra parte, del contenido del artfculo 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas lns personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mds amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promouver,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progregfpidad. En consecuencia, el
Estado deberi prevenir, investigar, sancionar y repnmr‘Ias:.violacio:nes a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

19. Por lo cual, de una interpretacion sisterriéﬁca, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién puablica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
deberda tener acceso é la informacion publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o
su interds en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser andénima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su

identidad.

20. En ese entendido, se omite un analisis mdas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto

practico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo andlisis no lo exige.
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s el iz iy de W inico y oTin s

21. Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de

22

Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o jus_t{f.'ique'éu utilizacion, De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apd}tadp A, fmccién I de ln
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex_ic_aﬁcis, ¥ 3945-2Q,'49 y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptﬁ:bli’ca_ Guberﬁnmental, la respuestn a una
solicitud de acceso a informacion y entregn de la mfsm}}, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, derﬁz_réstr_‘e interés alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sﬁjetos obligédos o deben requerir al solicitante mayores requisitos
quie los establecidos en la Léy. En este sentido, lns dependencias y entidades, sélo deberdn
asegurarse de que, en s caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de ln

informacion, mediante la exhibicidn del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a

través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
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acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve los recursos
de revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucion Feaerai, como la
Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe_rarid_de :_:Mékico, reconocen la
prerrogativa de los individuos para no acreditar_hc.:ii_cho interés o justificar su
utilizacién, por lo que este Organo Garan'te__éﬁ_la materia se encuentra impedido
para realizar dicho andlisis, en la iﬁteligen_cia de que al limitar un derecho
humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,
por una cuestiéon procedim_éntal, que édemés conforme a la Ley de la materia

debe ser subsanada, atentarfa en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que
el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5, pdrrafo decimoséptimo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el
acceso a la informacién publica es un derecho humano que no requiere

legitimacién en la causa, sino que Gnicamente basta con que se encuentre
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legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se
acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso

a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

25, Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa.'a_: la félta de nombre
completo del recurrente, en cumplimiento a lo di__sPd_éstQ poruel articulo 181 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la I_nformécic’)n Pablica del Estado de
México y Municipios, vigente, se posibiiif;; pr.f._olgseguir en el dictado de la

presente resolucidn.

26. Que el Recurso Revisidn: ti.ene_ édmo finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de aéces_o a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Muniéipios, y determinar la confirmacidn; revocacién o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacidn respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

27, Derivado de la informacién que le fue requerida al SUJETO OBLIGADO, la
cual consisten en términos generales a facturas pagadas por el ayuntamiento de
Valle de Chalco correspondientes al mes de agosto de la presente anualidad.
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28. Cabe hacer mencién que el SUJETO OBLIGADO no present$ su respectivo
informe justificado en el término de siete dias hébiles, para efecto de indicar a
este Organo Garante lo que a su derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejé
de justificar las razones 0 motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omisidn el perjuicio en su_co_ﬁtra,- ya que impide
que esta Autoridad conozca y resuelva del pres_enfe’ :recu:f_so con mayor cautela

si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al

emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION 'DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE R.ESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la poszb:lzdad de que las autoridades responsables omitan rendir el
infornie con ]ustzftcaczon respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacin del recurso de
queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimistmo, que la rendicion del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedarin subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en ftal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tmmpoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segundn Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pégina: 207.
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Por lo cual, se reitera la falta de informe justificado no impide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el SUJETO

OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar lo

que a su derecho convenga.

El SUJETO OBLIGADO, da como respuesta . que la mf01mac1on solicitada
podrd ser proporcionarla después del dia 13 de septzembre una vez que haya
entregado el informe mensual, en razon_d_e_que _es cuando cuenta con toda la
informacién, asimismo se sefiala al reéurrent_e hora y lugar para consulta via in
situ la informacién; por lo que _ en términos
generales sefiala como mconform1dades la respuesta que le fue otorgada, como
de igual manera sefiala que le estan condicionando la entrega de la informacion,
considera que son situaciones diferentes entre las obligaciones del Sujeto
Obligado tiene con el__OSFEM y con la ciudadania; las facturas se generan antes
del informe mensual, no son producto de éste, por ende, no es justificable ni
entendible el condicionamiento que realiza el Tesorero Municipal; subrayar que
en ocasiones anteriores ha recibido la misma respuesta, por lo que solicita a los
comisionados se impongan las medidas de apremio o las sanciones
correspondientes considerando esta conducta reiterativa, en virtud de lo

anterior e] estudio de la presente resolucion versara respecto de:
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La respuesta emitida de la informacion solicitada, a efecto de verificar

si ésta da cabal cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacion

Ptiblica ejercido por el particular,

3L Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fracciones Iy VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México_;f“Mﬁnicipios, resulta
procedente la interposicién del recurso de revisic')n. cuando no se dé

cumplimento a lo solicitado por los particulares la informacién inicialmente

requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto,

I El derecho de acceso a la informacion piiblica.

32. Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Publica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer pérrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
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a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacion que no

ocurrio por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I IIL, IVy V dg la Cpn__stifucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el meﬁ_'co jufidico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la info_rmaéi_éﬁ pﬁl‘.al;ica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a d_isp'osicién de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio“ de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién piiblica es un derecho humano a través del cual una

_persona puede solicitar a un '.SU]ETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién ptblica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.
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Ahora bien, es de observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este retrasa el acceso a la
informacién publica solicitada, toda vez que emite una respuesta en la cual
sefiala su pretendida justificacion para no hacer la entrega de la informacién

solicitada, como en modalidad elegida, situacién que no resulta favorable.

Lo anterior, trajo como consecuencia la Vulneracié_ﬁ del d_erécho de acceso a la
informacién ptblica del particular, situacion que 6:bstaci11}za el procedimiento,
y se obliga al recurrente a promover el preéente rﬁedio de impugnacidn el cual
prolonga el lapso de tiempo para obtener la informacién requerida; por lo que
se procede al estudio de informacién soliéifada y con ello concluir si esta es
generada, administrada y si se ‘encuentra en posesién del SUJETO

OBLIGADQO, para proceder a la éntrega de la misma.

II.  Dela respuesta del Sujeto Obligado.

El hoy recurrente, en términos generales solicité las facturas pagas por el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad en el mes de agosto de la
presente anualidad; de tal requerimiento el SUJETO OBLIGADO sefial6 que
la informacién requerida le iba ser proporcionada después del dia 13 de
septiembre una vez que se haya efectuado la entregada respecto del informe
mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, aunado a lo

anterior, pretende cambiar la modalidad de entrega de la informacion via in
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situ, es decir, en consulta directa haciéndole una invitacién a acudir a las
oficinas de la Tesorerfa Municipal en un horario de 9:00 - 15:00.

De este modo, en el asunto que se resuelve queda obviado la existencia de la
informacién y que el SUJETO OBLIGADO posee, genera y administra, toda
vez que en ningtin momento niega la existencia de la informaci(’)n por lo que
derivado de dicha respuesta que resulta en cierta parte favorable, es evidente

que no se da por satisfecho el derecho de acceso a la 1nf01 macién publica.

De lo anteriormente expuesto, es de precié_ar qué-el SUJETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacié.n, po_f_'el contrario aduce que brindara
acceso a la misma en las instalaciones de dicho ayuntamiento, siendo que
resulta innecesario entrar al fondo del estudio de la misma, toda vez que
resultaria ocioso y no nos conduciria a nada préctico, siendo que el estudio de

la presente resolucién versara respecto del pretendido cambio de modalidad de

la entrega de la informacion.

Tal es asi que en los registros del expediente electrénico del SAIMEX se aprecia
con claridad que la informacidn fue requerida al servidor ptiblico habilitado
C.P. Javier Pérez Rivera no niega contar con la informacién, por el contrario, se
advierte que tiene pleno conocimiento de todas las facturas que fueron pagadas

por el Ayuntamiento del periodo solicitado, tal y como se muestra en la

siguiente imagen:

Pagina 23 de 51




Recurso de revision: 03033/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

\ . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

. ALCE Al
22t s,

O00852VACHASONPI2018
Cierre de fa Instrugcién’
Ohserviclones yio Justificacén
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GUE SE HAYA ENFREGADQ EL INFORME MENSUAL QUE ES CUANDO SE CUENTA CON TODA LA INFORMACION INTEGRADA, AS MISMO HAGO DE Sy -
CONOCIMIENTO QUE NO'NO'S ESTAMOS NEGANDO A PROPORSIONAR LA INFORMACION, POR L& CUAL SE LE HACE UNA ATENTA INVITACION A QUE

ASISTA A LAS OFICINAS DE ESTA TESORERIA MUNICIPAL EN UN RORARIO DE 9.00 - 1508 HRS., POR 31 DESEA CONSULTAR LN DATO EH ESPECIFICO

[eifarl] L]

Insthide de Trenspaieniss, Avtesa 8 1 Informaeian Pdblea y Proteceidn s Dofes Pesunals det Exlado de Kbk y Mupinpios
Oudes & sdgereticss: salmen@inlopn.oig mx Tel 61 800 8710441 (01 722} 2283030, 2251083 el 101 y 141

42, Tal y como se advierte en los registros deliexpeciiénte el'éctrénico formado en
SAIMEX, el SUJETO OBLIGADQ no niega la exi_éténcia de la informacion, éste
precisa que la misma podra ser del conocir_riiento del solicitante a partir del 13
de septiembre de 2016 y via in sifu, es decir éonsulta directa. Ahora bien, de tal
situacion resulta evidente lé.actua_cic’)n .deﬁciente del SUJETO OBLIGADO al

no garantirzar el derecho de acceso a la informacién ptblica del particular, en

virtud de las siguientes apreciaciones:

» Emite respuesta con fecha doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis.
» Sefiala que la informacion podra ser consultada via in situ a partir del

trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis.

43. Por lo tanto el articulo 163 de la Ley en la materia establece que la respuesta a
la solicitud del interesado deber ser en el menor tiempo posible, que no podra

exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la

presentacién de aquélla.
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44, Tn el mismo sentido, la referida solicitud fue presentada con fecha primero (1)
de septiembre de dos mil dieciséis, para lo cual el SUJETO OBLIGADO tuvo a
bien el plazo comprendido del dos (2) al veintitrés (23) de septiembre de dos
mil dieciséis, para entregar la informacién solicitada, bajo la modalidad elegida
por el interesado, situacién que deja notar que no se estd garantizando el
derecho del particular, no proporciona una respuesta cozmplet“a y congruente tal

y como lo establece el articulo 11 de la ley que sefiala lo siguiente:

Articulo 11, En la generacién, publicacion y entrega de informacin se deberd

garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,

verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de

excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria

en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd Ins necesidades del derecho de acceso

a la informacion de toda persona.

45, Situacién que no ocurrid, por lo que la respuesta proporcionada resulta
desfavorable toda vez que no se justifica la negativa de la entrega de la
informacién a través de la modalidad solicitada ni tampoco se justifica ni

fundamenta un cambio de modalidad para la entrega de la misma.

III.  Del cambio de modalidad de entrega de la informacion.

46. De acuerdo a lo que establece el articulo 158 y 164 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que los

Pagina 25 de 51




Recurso de revision: 03033/INFOEM/IP/RR/2016

Recuirente: I

. . ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

SUJETOS OBLIGADOS deberan de fundar y motivar la necesidad del cambio

de modalidad de la entrega de la informacion.

Articulo 158, De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique anr__ili’sis,_ estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega 0 r_‘éproducéidn sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del_sujé_tb obligade para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos pam dichos éfectos, se podrd poner

a disposicion del solicitante los documentos ent consulta directa, salvo ln

informacion clasificada.

164.~ El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en Ia imodalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u

otras modalidades de entrega.

En cualguier caso, se deberi fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades

47, De lo anteriormente expuesto, se deriva la eventualidad de que los sujetos
obligados pongan a disposicién de los solicitantes la documentacion solicitada
para su consulta directa, aun cuando ésta no haya sido la modalidad de entrega
elegida originalmente. Dicho en otrés palabras, se establece la posibilidad de
cambiar la modalidad de entrega elegida por el particular cuando el caso asi
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lo amerite. Esto es, se puede determinar permitir la consulta directa a la
informacién en los casos en que la documentacién ya obre en archivos del
sujeto obligado pero que para su entrega implique de un andlisis, estudio o
procesamiento que sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado. En todo caso, la resolucién que determine el

comentado cambio de modalidad debe determinarse de manera fundada y

motivada.

De tal manera, para que el cambio de modaiiaad ééé valido en términos legales,
debe justificarse que la entrega de la inform_écién solicitada, debe realizarse un
andlisis, estudio o procesamiento de documentos, que ademds, dichas acciones
sobrepasen las capacidade'é técnicas administrativas y humanas del sujeto
obligado. Esto es, debeh establecerse claramente las circunstancias facticas que
la informacidn, pbr su naturaleza, implica para permitir su acceso; debe
sefialarse el formato en que se encuentra la informacién, los procesos a los que
se encuentra sujeta la misma, y el por qué debe ser sujeta a analisis o estudio o
la forma en que ésta debe ser procesada para poder ser accesible al particulary
entregarse via electronica, Deben sefialarse claramente los impedimentos
téenicos administrativos que dificultan el acceso a la informacién solicitada,
ademds de informar claramente sobre los procesos que implican la aplicacién

del trabajo humano que se requiere para hacer accesible la informacidn.
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En complemento a ello, el articulo 16, primer parrafo dela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la obligacién de

fundar y motivar todo acto que implique una molestia en la esfera de derecho

de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ln autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que en ..él régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
6rganos judiciales o jurisdicciohi__a.les,' sino que se extiende a todas las
autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el
gjercicio de sus at__rib_u_cioneS, debe expresar los fundamentos legales que le

dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente plblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto

motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar,

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “.la garantia de fundamentacién impone a las
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autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de detecho. Pero
de igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la C(.)nc_ltis“ién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, o cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho...”.

53. Por su parte, el maximo tribunal del pla.l’s ha establecido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben éntenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de

1988, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez,
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro

Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de _no_w‘eﬁzbre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta, Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96, Pedro Vicente Lopez Mi-r'o;'gl de fe_bféro de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Miifioz,

54, Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

55. M4s atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es

la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la

autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
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JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formaf de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que
el justiciable conozca el “"para qué” de la conducta de ln autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de bz‘anem que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y _Eqntroz)e__rtir el mérito de ln
decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por fdhto, nb.iﬂasta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacidn pro formtz pefo_ de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la ﬁnali’dﬂd del cbﬁocimiento, comprobacién y
defenisa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplz'tz;d o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, ast como p_ﬁra comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y }rwtiva__do, e;(‘poniendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma hab_i_lftanté y un arguimento minimo pero suficiente para acreditar el
razonaniiento del que se deduzca la relacion de pertenencia [6gica de los hechos al

derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAI COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. lo. de febrero de 2006. Unanimidad

de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarin: Claudia Patricia Peraza

Espinoza.

Amparo en revisién 631/2005. Jesiis Guillermo Mosqueda Martinez. lo. de febrero de

2006, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma

Margarita Flores Rodriguez.,
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Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracidn y Produccién. 9 de febrero de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesits Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela

Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. U nanimidad

de votos. Ponente: Hilario Bércenas Chdvez. Secretaria: Karla Mariana Mdrquez

Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcintarq Gutiérréz'__.' To. de marzo de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chiivez. Secretaria: Mariza Arellano

Pompn,

56. En este criterio, mucho més acabado que el anterior, se establecen dos premisas
basicas de la fundamentacion y mdtiva_cién:

1. La fundamentacién es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de Ia
autoridad. La éo1'1'é¢t_a adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido
en la ley. Por ende, no es suficiente la expresién genérica de la norma
abstracta aplicable, sino ademds la manifestacion de los articulos o

numerales iddneos que encuadren con el asunto concreto.

2. La motivacién corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa
todas las circunstancias que condujeron a la decision emitida. Esta
motivacién debe ser suficiente y contundente; es decit, no puede ser escasa

que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
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superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que

provoque su incomprension.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afeétada .-}:.)..u.eda impugnar la

decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa..

En la especie, este érgano resolutor considefa que la respuesta no cumple con
los elementos formales que debe fevestir una resolucion relativa al derecho de
acceso a la informacion pflblica,._ ello desde la Optica de que el SUJETO
OBLIGADO se limitaa i'efe_rir la consulta directa para acceder a la informacién
materia de la solicitud y a im)ocar el fundamento legal para ello, sin embargo,

es omiso en explicar claramente los razonamientos por los cuales considera

aplicable dicha norma.

En todo caso, para la aplicabilidad del cambio de modalidad pretendido, el
SUJETO OBLIGADO debié exponer claramente los impedimentos a los que

se enfrentd para hacer entrega de la informacion en la modalidad elegida por

el particular en el plazo que la ley le otorga para ello.
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En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad pretendido por
el SUJETO OBLIGADO por no contar con la debida fundamentacion y

motivacién al no apegarse a la normatividad actual en la materia y no actualizar

los supuestos legales aplicables.

En efecto, la informacién solicitada es informacién_pﬁbli_ca,. nﬂés aun cuando
debe tenerse presente que el fin primordial del dei':e"c;_ho ax‘:la' informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién pﬁblica, tiene como objetivo
primordial, formular un escrutinio piiblico _y.evaluélcién a la gestidn ptblica, en
tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, es dédr, en este caso en particular se justifica el
interés publico por conocer el co_ﬁteﬁido de documentos relacionados con el
ejercicio de recursos pﬁblico:s,:es por ello que debe transparentarse y permitirse

acceso a esta informacién.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacion del ente ptiblico
estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia
estd violentando lo establecido en el articulo 1 pérrafo tercero, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADQO, no estd respetando, protegiendo
ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a

la informacién publica gubernamental.

Pdgina 34 de 51




64.

65,

66.

Recurso de revision: 03033/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

. , Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

En ese sentido el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos en donde conste la informacién solicitada,

por lo que es dable ordenar la entrega de la documentacién que no fue

entregada de inicio.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es__c_lé '._dest’a;cé'fu que, la materia
elemental del acceso a la informacién publica, clons.iste'en que la informacion
solicitada conste en un soporte documenfai en cualquiera de sus formas, a
saber: expedientes, estudios, actas, reéoluciénes, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los
Sujetos Obligados, sin imﬁdrtar:su fuente o fecha de elaboracién; los que
podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccion XI del

articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios.

Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
de la materia, la autoridad sefialada como responsable, s6lo tiene el deber de
entregar la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado,
posea o administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni
realizar calculos o investigaciones, en su intencién de satisfacer el derecho de

acceso a la informacidn ptiblica de los particulares; por lo que de cierta manera,
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una vez entregado el soporte documental en que conste la informacién,

corresponderd al solicitante efectuar las investigaciones necesarias para obtener

los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte dogu_meri_t_al_ .én que conste la
informacion ptiblica, toda vez que no se tienei_;f.gl dé._Bef de generar un
documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacidn

publica.

IV,  Dela entrega de la informacion,

En efecto, el deregh_o dé acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generédos, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la
materia versa en ese acceso al documento. Maxime que en el caso que nos
ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la

documentacion solicitada,

Dicho en otras palabras, las facturas que soporten los pagos efectuados durante
el mes de agosto de la presente anualidad, constituye informacién ptblica, en
virtud de que fueron cubiertos con recursos publicos; por lo que en relacién a

ello, es de interés publico conocer la documentacién correspondiente al ejercicio
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del erario ptblico, toda vez que se desea conocer el manejo, ejecucion y

comprobacién de los recursos ptiblicos que son administrados por los SUJETOS

OBLIGADOS.

70, Por lo anterior, es de mencionar de derivado de la obligaciones del SUJETO
OBLIGADO, se revoca la respuesta inicial y se or_dena“hacgf .l.a entrega de la
informacién respecto de todas las facturas pagadés Pdr ei Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad durante el mes de agosto de la presente anualidad,
en version publicay a través de la modalidaaxelegi'_da por el interesado, es decir,

via saimex.

71. Para el caso de que dicha inforrﬁacién contenga informacién confidencial, la
entrega la entrega de la misma serd en version puiblica, para lo cual se estard a
lo dispuesto por los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificaci(')h de Informacion, define en su numeral segundo como “versidn
piiblica: El documenfo a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se testan

partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y

smotivando Ia reserva o confidencialidad, a través de In resolucién que para tal efecto emita el

Comité de Transparencia.”

72. Por lo anterior, la informacién requerida es genera, poseida y administrada por
el SUJETO OBLIGADO, en consecuencia dicha informacion esta documentada

y en consecuencia es publica, por lo que los particulares pueden acceder a la
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misma de manera permanente, en los términos y condiciones que la
normatividad le establezca, privilegiando el principio de maxima publicidad, y
la informacién deberd se actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que debera estar definido y ser ademds legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democrética, por lo que atenderd :lélS necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Es necesario resaltar que el recurso de reviéifm céﬁno la presente resoluciéon no
son el medio para investigar y en‘_lsu c.aso sancionar a servidores publicos por la
omisién de la entrega de informacién publica gubernamental, sin embargo,
atendiendo a los motivos d_é inconformidad, se dard vista al drea competente
para que en ejercicio de sus atribﬁciones realice las medidas pertinentes, por

otro lado dejan a salvo los derechos del particular para que haga lo que a su

derecho convenga.

En ese sentido es conveniente sefialar que en cumplimiento con la fraccion X,

del articulo 36, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que establece;

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes

atribuciones:
(...)
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X, Hacer del conocimiento del érgano interno de control o equivalente de cada
sujefo obligado las infracciones a esta Ley;

(.”)u

Este Instituto hara del conocimiento al érgano de control de las infracciones en
que el SUJETO OBLIGADO incurra, toda vez que la naturaleza de investigar
y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento

diferente al recurso de revision

QUINTO. De la versién puiblica.

76.

77.

Lo anterior es asi, - ya que aunque en las disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacién Phblica del
Estado de México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos que
en términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicién de
recursos publicos para la realizacién de las actividades ahf reguladas, es de

interés pablico conocer la forma y los beneficiarios por la realizacion de dichas

actividades que lleva a cabo un ente ptblico.

Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar informacién relativa
a la erogacién compruebe gastos, debe dejar visible los datos del proveedor, el

registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse

Pégina 39 de 51




3 ¢r Tramspamogis, Aceeea 313 S
<r0s1d Perss 21 del Extas da 18

78.

79.

Recurso de revision: 03033/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

) ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hermandez

dato alguno relacionado con el contribuyente aunque €él proveedor sea una
persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho
a la proteccién de datos personales con el derecho de acceso a la informacion
ptiblica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en
qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que
realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen

en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo

que debe transparentarse su ejercicio,

Ademds, las personas fisicas que realicen ..l_as ac.t.ividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una.parte de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucro':s. de los recursos ptblicos por dicha contratacién,
por lo que no puede c_onsidérarse.como informacién clasificada lo relativo a su
nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacién es la que. _pu'éde generar certeza en los gobernados en que se esta
ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una
persona que es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con

dinero del erario ptiblico.

Dicha mencién amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios contratos
deben sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al

menos los Gltimos cuatro digitos del namero de cuenta o de la tarjeta
correspondiente.
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Respecto de los ndmeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas, es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse
una versién ptiblica en la que se teste la misma, Esto es asf, ya que el nimero de
cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acc_eé(_j o consulta de
informacién patrimonial, asf como para la realizacién delzé;p“éraciones bancarias
de diversa indole, por lo que la difusion pfl.blic.a del mismo facilitarfa a
cualquier persona interesada en afectar el ip‘atri_mbhio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipi_fi‘__:adés como delitos, con lo que se
ocasionarfa un serio perjuicio a las actividadés de prevencion de los delitos que

lievan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nﬁ:mero .de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en térmih_os_ del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en
razén de que con su difusion se estaria revelando informacion directamente
vinculada con actividades de prevencién del delito y que por consecuencia los
nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a
la transparencia de la gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a
conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea
el proveedor o bien el SUJETO OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa tesitura, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a Ia misma o

cometer algin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO

OBLIGADO o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que amparen los
gastos erogados, se deben testar tinicamente los nitmeros de las cuentas
bancarias, CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales

se desprende esta informacidn; en. caso contrario, los documentos deben

entregarse en forma integra.

No obstante lo anterior, también .._s'e deberd de clasificar la informacién datos
personales o confidencial que se contenga en los disco 1, 2 y 5, este Pleno
determina que por l_a' na_furaleza de la informacidn amerita la elaboracién de
una versién ptiblica, Gnicamente para clasificar datos personales, tales como el
domicilio, correo electrénico personal, nimeros telefénicos particulares,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional,
Clave de seguridad social, estado civil, firma del interesado, entre otros,
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versidn puablica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificaciéon conforme a lo sefialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una p_ers_dna, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccié;z de Dalfos Personales del
Estado de México; L <

(..)

XX, Informacién clasificada: Aquella c_onsi\:dérada por la presente Ley cotro
reservada o confidencial; "

XXI. Informacion confidencial: Se g_oﬁsidem como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciatio, z'ndustfitzl, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a parfz’bﬁlares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no z'n_vohtcren el efercicio de recursos piiblicos;

(... |

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(o)
Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(...)
Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
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efectos de atender unq solicitud de informacion, deberdn elaborar una version

piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genéricay fundando y motivando su clasificacion.

(...)

86. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando 1;’_1.5 formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la In_féiméciéﬁ'Pﬁblica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fre_ic..ci_c.’)r_t VII:I,I 1221, 1352, 143 y 149,
asi como los establecido en los Linear:ri.iéntp;s_. Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion

de Versiones Puablicas.,

1 Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrén contravenitla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales conicernientes n una persona

fisica o juridico colectiva_identificadn o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recuirsos pitblicos; y .

11 La que presenten los particu_larés a los ‘sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o loé_‘ tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pilblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial In informacion que se encuentre en los registros pitblicos

o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por In presente ley como
informacién piblica
Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacidn como confidencial deberd

contener un razonaniento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o contfidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo séptimo. Se considern, en principio, como informacion piiblica y no

podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L La relativa n las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y Ins demds disposiciones legnles aplicables;

1. Elnombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de lns facultades conferidas para el desemperio del
servicio piiblico, y
I, La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asf como el efercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mistos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

Ins leyes 0 en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sufetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

87. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version ptiblica, La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo

a la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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Por lo tanto, la entrega de las facturas pagadas en el mes de agosto, en su
version ptiblica, debe acompaiiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién pﬁbli___ca, siho mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; __pu?s no_sgﬁaiar las razones por
las que no se aprecian determinados datos, ya séap__idrque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidu%ribre,* al 1o conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién ré_Spectiva, es decir, si no se exponen
de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante,

De los dispositivos iegales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tunicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentasy a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, 1a ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Pagina 47 de 51




90

91.

92

Recurso de revision: 03033/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

) . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

. Siel servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion

sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion,

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberé'de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que (::o“nsidere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las _forfnalidaéies que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta,

. Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G o2 voz que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 Ty VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios.

i

T

™~
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [N NN BN Bl o o recusso de revision

03033/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuhta'iniento' de Valle de Chalco
Solidaridad y se ORDENA hacer entrega, via Sisﬁémé de Acceso a Informacidn

Mexiquense, SAIMEX, en version ptblica, la siguiente informacion;

a) Todas las facturas pagadas por el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad correspondientes al mes de agosto de la presente anualidad.

Para lo cual se debere_’:. _emi’c_ir. el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién 1II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente,

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

Pégina 49 de 51




Recurso de revision; 03033/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese a |G |- prcsente resolucién, asf

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo ;196_ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica_"fdel _E:sfado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de__ lias. leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 223 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Pﬁblica del'Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

Asf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES (3) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada ¥ Comisionado
(Ribrica) ) 7 (RUbrica)
Javier Martinez Cruz ‘ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - | | Comisionada
(Robrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas

lﬂnf@em

IMSTITVTO DE TRANSPARENCIA YM“‘OAMWW
PURHLICA DEL ESTADO € MEXSO ¥ MURICIIS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis, emitida

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica)

en el recurso de revisién 03033/INFOEM/IP/RR/2016.
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