Recurso de Revisién: 0006/INFOEM/IP/RR/2016
Recureente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Insututo do Tramparencia, Access 1 1 Informacion Pavikea y
Proteceién da Dates Personal los dot Citado do Mirice y Municinies

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de veintiséis de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
0006/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el ||| GGG < contra
de la respuesta de la Secretaria de Infraestructura, se procé'de a dictar la presente

resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de diciembre de dos mil quince el ||| | [ | |GTGTGENG

B orcscnto, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante la Secretaria de Infraestructura, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la  informacion  publica  registrada bajo el ntmero de
expediente OOQIQ/SINE/IP/ZOlS, mediante la cual solicité le fuese entregado, via
SAIMEX, ‘io siguiente: | |

“Contratos y/o convenios entre el gobierno del estado de México y Grupo Radio Centro en los
arios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015; Contmtos y/o convenios entre el gobierno del
estado de México y empresas radiodifusoras (sistemas de radio) para la campafia estatal de

cincer de mama 2015. Presupuesto asignado a las campafias de radio del gobierno del estado
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de México y nombre de la campafia o programa que se difundieron con este presupuesto del

afio 2010 al 2015.7(Sic)

Asimismo, el particular adjuntd a su solicitud el archivo denominado 00124-1P-
2015.pdf, el cual no se inserta por obvio de repeticiones innecesarias, ademas que es

del conocimiento del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que en fecha once

de diciembre de dos mil quince el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion en los términos siguientes:
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Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté el oficio emitido por el Servidor Publico
Habilitado, el cual por obvio de repeticiones innecesarias no se inserta, ademas del
ser del conocimiento del ahora recurrente.

TERCERO. El seis de enero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso el
3

recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que

siguientes:
Acto Impugnado

“La Secretaria de Infraestructura no respondié a la solicitud de informacion
0010/SNIF/IP/2015 a pesar de que es la dependencia responsable de la informacion,
argumentando que no “es generada, administrada o se encuentra en su posesion” en el efercicio
de sus atribuciones y sefialé que la informacion podria estar en posesién de la Coordinacion

General de Comunicacion Social (de la Gubernatura).” (Sic)

Derivado de Io anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta otorgada

por el Sujeto Obligado.
Razones 0 motivos de inconformidad:

“La misma informacién se le solicitd a la Gubernatura y en su repuesta UIG/00124/2015 la
responsable de la unidad de informacion sefialé que la informacién la tenia la Secretaria de
Comunicaciones (hoy Secretaria de Infraestructura) con fundamento en los articulos 3, 19y

22 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica del estado de México.” (Sic)
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Cabe destacar, que el particular adjunté a su recurso de revision el mismo archivo
que en su momento anexd a su solicitud de informacién, el cual por obvio de

repeticiones innecesarias no se inserta.

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién en los términos siguientes:

4 . . )
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0006/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: ~ Secretaria de Infraestructura

Recurso de Revision: -
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 0006/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente reCurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fracciéon V, 56, 60, fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios.

¥ . ¥
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el Sujeto Obligado emitio la respuesta; esto es, el once de diciembre de dos
mil quince, mientras que el recurrente interpuso su medio de defensa el dia seis de
enero de dos mil dieciséis, esto es, al sexto dia habil siguiente; descontando dell
computo del plazo los dias doce, trece, diecinueve y veinte de diciembre de dos mil
quince por haber sido inhabiles; asi como del veintiuno de diciembre de dos mil
quince al cinco de enero de dos mil dieciséis, en atencién qtie corresponde al
segundo periodo vacacional de este Instituto, conforme al Calendario Oficial en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y Proteccién de Datos
Personales publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la
que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé precisado al inicio-
del presente instrumento revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado lo

siguiente:

* Los contratos y/o convenios entre el gobierno del estado de México y Grupo
A ;

Radio Centro en los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

e Los contratos y/o convenios entre el gobierno del estado de México y
empresas radiodifusoras (sistemas de radio) para la campafia estatal de

cancer de mama 2015; ¥ '

-» El presupuesto asignado a las campafias de radio del gobierno del Estado de
Meéxico y nombre de la campafia o programa que se difundieron con este

presupuesto del afio 2010 al 2015.

Al respecto, el Sujeto Obligado indicd, medularmente, que dentro de sus
atribuciones, las cuales estan previstas el articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica del Estado de México, no se encuentra alguna que implique
que posea, genere o administre la informacién solicitada, situacién por la cual es

incompetente para atender la solicitud de informacién.

Asimismo, el Sujeto Obligado sefialé que de conformidad con lo que dispone el
articulo 23 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México y
el Reglamento Interior de la Coordinacién General de Comunicacién Social, los
Sujetos Obligados que pudieran conocer la solicitud de informacién son la
Secretaria de Fianzas y/o la Coordinacién General de Comunicacién Social, por 1o

que en términos de lo dispuesto en los articulos 11, 41 y 45 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
orienté al particular a dirigir su solicitud de informacién a las Unidades de

Informacién de dichos Sujetos Obligados.

Inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision
x 3

‘que nos ocupa y hace valer como razones o motivos de inconformidad,

medularmente, que la misma informacién la solicité a la Gubernatura y que dicha
dependencia le informd que la tenia la Secretaria de Comunicaciones (actualmente

Secretaria de Infraestructura).

Tal y como fue sefialado en los Resultandos, derivado de la interposicién del recurso
de revisién el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién en el que, en
términos generales, confirma su respuesta original y precisa que conforme a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado de México la Secretaria de Infraestructura es la dependencia encargada de la
infraestructura vial y primaria; de la regulacién de las comunicaciones de
jurisdiccion local que comprende los sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad; asi como es responsable de ejecutar las obras publicas que tenga a su
cargo y de igual manera de promover y ejecutar las acciones tendientes al desarrollo

de la infraestructura hidraulica y eléctrica en la entidad.

Ademaés de lo anterior, el Sujeto Obligado refiere que la extinta Secretaria de
Comunicaciones, que era regulada por el mismo articulo, antes de ser reformado,

establecia las mismas atribuciones con excepcién de la ejecucion de la obra publica.

Asimismo, seflalé que del andlisis al articulo 32 de la Ley de referencia no se advierte
que la Secretaria de Infraestructura, o bien, la extinta Secretarfa de Comunicaciones

¥
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cuenten con atribuciones para la contratacion de campafias publicitarias y de
radiodifusion, ya que sus funciones se encaminan a formular y ejecutar los
programas y pilares de las comunicaciones del &mbito estatal, sin que ello implique

que tengan atribuciones en campafias de publicidad del gobierno estatal.

Ahora bien, en relacion al seﬁalamientz) del recurrente en el sentido de que la
Gubernatura le indicé sefialé que la informacién requerida la tendria la extinta
Secretaria de Comunicaciones, el Sujeto Obligado precisé que conforme al articulo
38 del Presupuesto el Egresos del Gobierno del Estado de México para el eje:rcicio
fiscal 2015 se prohibe a fas dependencias realizar gastos directos en materia de
publicidad, situacién que, a su consideracién, denota que, ni la Secretaria de
Infraestructurani la extinta Secretaria de Comunicaciones, cuentan con contratos de
radiodifusién de camp.aﬁa publicitaria alguﬁa al no ser del ambito de su

competencia.

Por otra parte, refiere que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 25 del Manual
de Normas y Politicas para el Gasto Ptblico del Gobierno del Estado de México
dentro de los requisitos que deben cumplir las dependencias del Poder Ejecutivo
para la contratacién de servicios de publicidad deben contar con la autorizacién de
la Coordinacion General de Comunicacién Social, la cual también se encarga de

tramitar los pagos correspondientes por dichos servicios.

Finalmente, el Sujeto Obligado destaca que tanto el Reglamento Interior de la
Coordinacion General de Comunicacién Social, en sus articulos 5, 6, 9 y 10, como su
Manual General de Organizacion en su apartado 214040000, prevén sus
atribuciones y funciones en materia de campafias publicitarias y su contratacion,

+ ¥
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reiterando que dicha dependencia a través de la Direccién General de Publicidad es
la encargada de organizar y programar la contratacion de espacios de prensa, radio

y television para difundir las acciones de gobierno.

Una vez delimitado lo anterior, este drgano revisor advierte que las razones o
* . t
motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen infundadas, en

atencion a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Primerémente, es de sefialar que si bien es cierto, el particular refiere que solicito la
misma informacion a la Gubernatura, la cual, a través de su oficio UIG/00124/2015
le informé que la Secretarfa de Comunicaciones, actualmente Secretaria de
Infraestructura, contaba con la informacién solicitada, también lo, que es que dicho
pronunciamiento es erréneo, ya que la Secretaria de Infraestructura no es la
instancia que posea, genere o administre la informacidn solicitada como se vera del

estudio que realiza el Pleno de este Instituto.

Hecho lo anterior, se destaca que la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México es el ordenamiento que regula la organizacién y funcionamiento

de la administracion publica central y paraestatal del Estado.

Es asi, que, efectivamente, como lo sefialé el Sujeto Obligado, a través de su
respuesta y de su Informe de Justificacidn, dentro de las atribuciones de la extinta
Secretaria de Comunicaciones (ahora Secretaria de Infraestructura) no existe
precepto alguno de las cuales se puedan obtener, o bien, de las cuales pueda derivar
la documentacidn solicitada; en otras palabras que el Sujeto Obligada posea, genere

0 administre dicha informacion.
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Conforme a ello, es oportuno sefialar de manera ilustrativa las atribuciones que le
otorgo el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Meéxico a la extinta Secretarfa de Comunicaciones y otorga a la ahora Secretaria de

Infraestructura; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

v
“Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del

desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacién de las
comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de

alta capacidad.
A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
L Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

II. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion local, en los

que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta capacidad;

HI. Emitir el dictamen de incorporacién e impacto vial tratdndose de las autorizaciones de

impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacién de la

infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccién local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura vial
primariay de comunicaciones de jurisdiccion local, con la intervencion que corresponda a otras

autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccién local de su competencia,

directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y contratos;
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 VIL Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacién y control de avance, calidad y demis
caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccién anterior, sin perjuicio de la intervencion

que en tales materias corresponda a otras dependencias;

VIII. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o
awtorizaciones para la  construccidn, ampliacion, rehabilitacidon, mantenimiento,
administracion y operacion de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos

de rescate y reversion;
IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de cardcter general para el uso de la infraestructura vial primaria

y de las comunicaciones de jurisdiccién local;

XI. Realizar por si 0 a través de particulares la construccién, ampliacion, mantenimiento,
administracién y operacion de paradores para facilitar el uso de la infraestructura vial primaria

por los servicios de carga;

XII. Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria, paradores y de

comunicaciones de jurisdiccion local;

XIII. Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la infraestructura vial
primaria, coordinandose con las autoridades municipales respecto de la integracion de la

infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria;

X1V, Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del Estado
de Meéxico, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México y del Sistema de

Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México;
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XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos piiblicos para el otorgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccién

local, adjudicarlas, vigilar su ejecucion y éumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en Ia construccidn, conservacién y administracién de

aerddromos civiles en territorio estatal; ¢

XVIL Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnoldgico en

materia de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccion local;

XVIHIL. Normar, organizar, integrar, operar Yy actualizar el Registro Estatal .de

Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso en la
construccién, operacion, explotacién y mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o
de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones, autorizaciones o permisos que sean
necesarios para la utilizacién de los derechos de via federales, conforme a la normatividad

aplicable;

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar, conservar,
rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a través de particulares, mediante el

otorgamz'ento de concesiones o contratos;
XXI. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;

XXIL Las demis que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia

general.”

“Articulo 32.- La Secretaria de Infraestructura es la dependencia encargada del desarrollo

y administracién de la infraestructura vial primaria y de la requlacién de las comunicaciones

+
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_ a_:le‘ j_z,_;risdiccién_ local, que cqmp_re_znde los sistemas de transporte masivo o de ql_ta_crz_pagidad asi
como de ejecutar las obras puiblicas que tenga a su cargo y de promover y ejecutar las acciones
tendientes al desarrollo de la infraestructura hidrdulica y eléctrica en la Entidad. A esta

Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
L. Formulnr y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria; *

I Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion local, en los

que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta capacidad;

III. Emitir el dictamen de incorporacidn e impacto vial tratindose de las autorizaciones de

impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacion de la

infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccién local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura vial
primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la intervencion que corresponda a otras

autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su competencia,

directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y contratos;

VIL. Ejecutar acciones técnicas de sequimiento, evaluacion y control de avance, calidad y demds
caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccién anterior, sin perjuicio de la intervencidn

que en tales materias corresponda a otras dependencias;

VIII. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o

autorizaciones para la  comstruccién, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
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- administracion y operacin de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos

de rescate i reversion;

IX. Administrar las vigs de cuota a cargo del Estado de México; X. Esfablecer disposiciones de
cardcter general para el uso de la infraestructura vial primaria y de las comunicaciones de

jurisdiccion local; '

XI. Realizar por si o a través de particulares la construccion, ampliacion, mantenimiento,
administracion y operacion de paradores para facilitar el uso de la infraestructura vial primari

a por los servicios de carga;

X1l Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria, paradores y de

© comunicaciones de jurisdiccion local;

XIII. Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la infraestructura vial
primaria, coordindndose con las autoridades municipales respecto de la integracion de la

infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria;

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del Estado
de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de Meéxico y del Sistema de

Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos piiblicos para el otorgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion

local, adjudicarlas, vigilar su ejecucion y cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccion, conservacion y administracién de

aerédromos civiles en territorio estatal;
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XVIL Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnoldgico en

materia de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccion local;

XVIII. Normar, organizar, integrar, operar Y actualizar el Registro Estatal de

Comunicaciones;

! . ¥
XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso en la

construccion, operacion, explotacion y mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o
de alta capacidad, ast como gestionar las concesiones, autorizaciones o permisos-que sean
necesarios para la utilizacion de los derechos de via federales, conforme a la normatividad

aplicable;

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar, conservar,
rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a través de particulares, mediante el

otorgamiento de concesiones o contratos;
XXI. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;

XXII. Promover la reestructura o revocacion de concesiones cuando los estudios costo
beneficio, financieros o sociales representen que puede haber un ahorro financiero para el
Estado, una mejora sustancial en el oto.rgamiento del servicio o un fiesgo para el otorgamiento
del servicio o cumplimiento del objetivo de la concesién. Los estudios referidos, podran ser
realizados pér instituciones puiblicas o privadas en término de las disposiciones juridicas

aplicables;

XX Formular y conducir la politica estatal en materia de obras piiblicas e infraestructura

para el desarrollo;
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XXIV. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de obra

pitblica;

XXV. Integrar el Programa General de Obras Publicas del Gobierno del Estado, con la
Participacién de las dependencias y.organismos del Poder Ejecutivo, en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo y la politica, objetivos y prioridades que establezca el Gobernador

del Estado, y vigilar su efecucién;

XXVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y demolicién

de inmuebles propiedad del Gobierno del Estado que le sean asignadas;

XXVII. Construir, mantener o modificar, en su caso, la obra piiblica que corresponda al

desarrollo y equipamiento urbano y que no competa a otras autoridades;

XXVIII. Expedir en coordinacion con las dependencias que corresponda, las bases a que deben
sujetarse los concursos para la ejecucion de las obras a su cargo, asi como adjudicarlas,

cancelarlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;

XXIX. Establecer lineamientos para la realizacién de estudios y proyectos de construccion de

obras publicas;

XXX. Vigilar que la ejecucion de la obra piiblica adjudicadn y los servicios relacionados con

ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

XXXI. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracion de convenios en materia de obra piiblica

e infraestructura para el desarrollo y participar en su ejecucion;

XXXII. Apoyar la creacién y consolidacion de los organismos publicos descentralizados
municipales, encargados de la prestacion de los servicios publicos de suministro de agua

potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales;
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. XXXUL Impulsar y promover trabajos de introduccion de energia eléctrica en dreas urbanas

y rurales;

XXXIV. Promover el financiamiento y la construccion, instalacion, conservacion,

mantenimiento o mejoramiento de la infraestructura hidraulica estatal;
¥ *

XXXV, Coordinar, fbrmulur u o;aemrl programas estatales de obras de abastecimiento de agua |
potable y de servicios de drenaje y alcantarillado y de las demds relacionadas con el desarrollo

y equipamiento urbano, que no estén asignadas a otras autoridades;

XXXVI. Supervisar la construccién, conservacién, mantenimiento, operacion y

administracion de las obras de agua potable y alcantarillado a su cargo;
XXXVIL Controla.r el inventario de disponibilidad de Agua Potable del Estado;

XXXVIL Autorizar el uso y disponibilidad del Agua por Zona o Regidn en conjunto con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano para que los municipios otorguen licencias

de construccion de vivienda o industria;

XXXIX. Administrar en conjunto conm la Secretaria de Finanzas los fideicomisos de

infraestructura del Gobierno del Estado de acuerdo al Plan Anual y Sexenal de Obras;

XL. Representar, participar o dirigir, los fideicomisos, consejos o empresas de participacion

estatal que el Gobernador le instruya para el cumplimiento de sus funciones;

XLI Las demds que le seitalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia

general.”

(Enfasis ariadido)
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De los preceptos anteriormente citados se advierte que dentro. de las atribuciones .
tanto de la extinta Secretaria de Comunicaciones como de la Secretaria de
Infraestructura, no se encuentra alguna que conlleve a este Instituto a determinar la

existencia de la informacidn solicitada.

]

Por el contrario, en el citado precepto se denota que la competencia del Sujeto
Obligado se limita al desarrollo y administracion de la infraestructura vial primaria;
a la regulacién de las comunicaciones de jurisdiccion local tanto del sistema de
transporte masivo o como del de alta capacidad; de la ejecucién de las obras
plblicas que tenga a su cargo y de proméver y ejecutar las acciones tendientes al

desarrollo de la infraestructura hidraulica y eléctrica en la entidad.

Ahorabien, por lo que hace al presupuesto que el particular solicita le sea informado
es de destacar que, efectivamente, como Io refiere el Sujeto Obligado, a través de su
Informe de ]usﬁﬁcacién, el articulo 38 del Presupuesto de Egresos del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2015 establece, de manera contundente, que las
dependencias, en la ejecucion de sus presupuestos para el ejercicio fiscal de 2015, no
podran efectuar directamente gastos en materia de publicidad; precepto que para

mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Articulo 38.- Las dependencias, en la efecucion de sus presupuestos para el ejercicio

fiscal de 2015, no podrén efectuar directamente gastos en materia de publicidad,

debiendo cumplir con las normas que para este efecto establezcan conjuntamente la Secretaria,

la Contraloria y la Coordinacion General de Comunicacion Social. Las entidades piblicas para
la erogacion de gastos por este concepto, requerirdn adicionalmente, la autorizacién previa de

sus Organos de Gobierno.
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... Para el caso de la emisién de publicaciones oficiales, las dependencias y entidades publicas
deberdn requerir invariablemente la autorizacion del Comité Editorial de la Administracién

Prf;blica Estatal.

(Enfasis aiiadido)
Aunado a lo anterior, de conformidad con los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
'Municipibs, la Secretaria de Infraestructura no esta en posibilidad de entregar
informacién que no genera, posea o administre en el ejercicio de sus atribuciones y

que no obre en su poder; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, es de destacarse que, como lo sefialo el Sujeto Obligado en su respuesta
e Informe de Justificacién, las dependencias que pudieran poseer, generar o
administrar la informacion solicitada, serian, en todo caso la Secretaria de Finanzas

o bien la Coordinacién General de Comunicacion Social.

Al respecto, este Instituto procede al estudio del marco de actuacion de dichas

dependencias del Poder Ejecutivo de nuestra entidad.

H . . +
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- Ast tenemos .que. por disposicion del articulo 23 de.la Ley. Organica .de. la
Administraciéon Pablica del Estado de México la Secretaria de Finanzas es la
encargada de la planeacién, programacién, presupuestacién y evaluacién de las
actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la
hacienda puiblica del Estado y de prestar el apoyo administrativo que requieran las

dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Por ello, dentro de sus atribuciones de la Secretaria de Finanzas se encuentran: (i)
formular y presentar al Ejecutivo, el proyecto de presupuesto de egresos y el
programa general del gasto pﬁblicﬁ; (i) efectuar los pagos conforme a los
programas y presupuestos aprobadosM debiendo formular mensualmente la
" aplicacion de los recursos financieros del Estado; y (iii) registrar y normar los actos
yr contratos de los que resulten derechos y obligadones para el Gobierno del Estado,
tal y como lo dispone el articulo 24, en sus fracciones V, XIV y XXVII del

ordenamiento legal en cita, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el déspacho de los siguientes

asuntos:

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del presupuesto de

egresos 1y el programa general del gasto piiblico.
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mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos financieros y tributarios del

Estado.

XXVII. Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y

obligaciones para el Gobierno del Estado.” '

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por cuanto hace a la Coordinacion General de Comunicacion Social su

Reglamento Interior, disponible en el Portal IPOME.X, prevé en su articulo 6 las

atribuciones del Coordinador General, destacandose las siguientes:

“Articulo 6.- El Coordinador General tendrd las atribuciones siguientes:

II. Representar legalmente a la Coordinacion General con las facultades de un apoderado

general para pleitos y cobranzas, en actos de administracion y para actos de dominio, con todas
las facultades que requieran cliusula especial conforme a las disposiciones en la materia y
sustituir y delegar esta representacion en uno o mis apoderados para que la ejerzan
individualmente o conjuntamente. Para actos de dominio requerird la autorizacién expresa de

la Secretaria de Finanzas, de acuerdo con la legislacion vigente.

II. Establecer las politicas y estrategias de comunicacidn social que permitan captar

las demandas y necesidades de Ia sociedad.

V. Autorizar las publicaciones y materiales promocionales para la difusién de las acciones
cubernamentales.
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. VI Establecer normas, linegmientos y_programas para promover la realizacion de camparias

de comunicacion socigl,

VII. Promover la coordinacion y colaboracién del Poder Ejecutivo Estatal con los medios de

comunicacion.

1 {

VL. Coordinar con el apoyo de las dependencias y organismos auxiliares de la Administracién

Piiblica Estatal, lq realizacion de programas o campafias especificas de comunicacion social.

XIV. Suscribir acuerdos, convenios y contratos con los sectores publico, social y

privado en las materias competencia_de la Coordinacion General y disponer las

acciones para sy ejeciucion.

XIX. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellas que

le sean sefialados por delegacién o los que le correspondan por suplencia.”
(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, cabe mencionar que en el articulo Segundo del Acuerdo
del Ejecutivo del Estado de México por el que se modifica el diverso que crea la
Coordinacion General de Comunicacion Social contempla, dentro del objeto de

dicha Coordinacién, las actividades siguientes:

“SEGUNDQ.- La Coordinacién General de Comunicacion Social tendrd por objeto:

I Dar cobertura y difundir las actividades oficiales gue realiza el Gobernador

del Estado y los titulaves de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
del Poder Ejecutive Estatal;
II.  Elaborar y distribuir oportunamente las publicaciones y los materiales promocionales

que se empleardn en la difusién del quehacer gubernamental;
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IV.  Elaborar los documentos informativos sobre la actividad gubernamental y coordinar
su distribucion entre los medios de comunicacion;
V.  Impulsar acciones orientadas a atender las necesidades de informacidn de los medios
de comunicacién, respecto del quehacer gubernamental;

VI.  Programar y contratar los medios y servicios de comunicacion para difundir

las actividades del Poder Ejecutivo Estatal; ...”

(Enﬁzsis afiadido)

En mérito de lo expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado orientd al particular a para
que solicitara la informacién a dichas dependencias del Poder Ejecutivo, quienes
conforme a las atribuciones anteriormente sefialadas pudieran poseer, generar o
administrar la infé)rmacién-solicitada; lo anterior es asi debido a que el articuio 45
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
y Municipios establece, medularmente, que de no corresponder la solicitud de
acceso a la informacién al Sujeto Obligado, 1a Unidad de Informacion de éste debe
orientar al peticionario para que la presente ante la Unidad de Informacién
correspondiente, en un plazo no mayor a cinco dias, situacién que acontecio en este

caso en particular. Sirve de sustento a lo anterior el precepto Iégal en cita:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a los

solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un

plazo no mayor a cinco dias habiles.”

En conclusidn, el propio Sujeto Obligado al considerarse incompetente para conocer

de la solicitud, en términos del articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, orient6 correctamente al

peticionario.

Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio reiterado del Pleno de este
Instituto que la orientacion a los particulares tiene como finalidad que el soliéitante
ideﬁtifique claramente al Sujeto Obligado a quién se le debe dirigir la solicitud de
informacion; esto es, se le indiquen las razones y fundamentos por los cuales la
informacién que solicita no obra en los archivos del Sujeto Obligado al cual dirigié
su solicitud; asi como, se haga de su conocimiento quién puede poseer la
informacién requerida, constituyendo asi la orientacién una figura cuya finalidad
es delimitar el &mbito competencial en cuanto al universo de Sujetos Obligados que

pudiesen poseer, generar o administrar la informacién conforme a sus atribuciones.’

Lo anterior tiene como proposito no dilatar el derecho de acceso a la informacién y
que los particulares se encueniren en posibilidad de solicitar al Sujeto Obligado
competente la informacion, pues debe entenderse que el desahogo de las solicitudes
de informacién deben cefiirse a los principios de sencillez auxilio y orientacion, asi
como a los criterios de suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los
particulares; lo cual, solo puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo

requerido.

Por ende, la orientacion debe constituir un instrumento til en el procedimiento de
acceso a la informacién, cuyo fin primordial se centra en la atencién oportuna y

adecuada a las inquietudes de acceso a la informacién de los gobernados.

Sin embargo, puede darse el caso de que los Sﬁjetos Obligados en un afan de atender

las solicitudes de informacién no orienten de manera correcta respecto del o los
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Sujetos Obligados que pudieran poseer, generar o administrar la informacion

requerida, como en el caso de la Gubernatura.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto

de salvaguardar el derecho de informacién piublica consignado a favor de la

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas e inoperantes las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el _:\-"EI_I consecuencia se
CONFIRMA la fespuesta del Sujeto Obligado, en téffninos del Considerando
TERCERO de esta resolucién. |

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del ||| T -

presente resolucion, asi como el Informe d,e Justificacién que rindio el Sujeto
Obligado y que en-caso de C0n51derar éfue }a presente resolucién le causa algin
"per]u1c1o podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
: aphcables, de acuerdo alo estlpulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

¥
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 VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TEC\ CA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS. ) ;
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ACCESO A LA INFORMAGH
Yumcovmmms
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INSTITUTD DE TRAHSPAAERCE

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de enero de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 00006/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/GRR
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