Recurso de Revision: 02039/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: XXXXXXXXXX)}XXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02039/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXX, en lo sucesivo s"e-.le denominara la
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de 1nformac1on con niumero de
folio 00010/TEXCALYA/IP/2016, la cual fue otorgada por Ayuntam1ent0 de
Texcalyacac, en lo sucesivo el Sujeto Obhgado, se plocede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.

- IANTECEDENTES

1. Sohc1tud de acceso a la mformacmn publica. Con fecha veintidés de
junio de dos mil dieciséis, la__ahora Recurrente formulé solicitud de acceso a
informacién ptiblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“De los siguientes servidores piiblicos: Secretario del Ayuntamiento, tesorero

municipal, director de obras piiblicas, director de seguridad piiblica, director

de desarrollo econdmico y oficial conciliador, los documentos comprobatorios

de; certificado de antecedentes penales, constancia de no inhabilitacién, titulo

profesional, acreditacién de experiencin minima de un afio para desempefiar el
cargo, constancia de certificacion”

2. Respuesta. Con fecha doce de julio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado
otorgd, a través del SAIMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

previamente descrita. La respuesta consiste en lo siguiente.
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencin y Acceso a
la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

DESARROLLO ECONIMICO Se anexa constancia de no inhabilitacion.
Informe de no antecedentes penales. Diploma en donde se indica gue conclui
In Licenciatura en Derecho. (Aiin sin titulo) Experiencia desde el 1 de Enero
hasta la fecha en el cargo. No cuento aun con la certificacion (en proceso).

antecedentes penales. Titulo Profesional y Cedula Profesional. Diploma y
constancin de experiencia en el cargo. Constancia de no inhabilitacidn. No
cuento aun con la certificacion (en proceso). OFICILIA CONCILIADORA'Y
CALIFICADORA Certificado de no antecedentes penales, Titulo Profesional.
Credencial que acredita mi experiencia en el cargo. Constancia de no
inhabilitacién, No cuento aqun con lIn certificacion (en proceso).
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO Certificado de no antecedentes
penales. Constancia de no inhabilitacidn. Constancia de Certificacion.
Constancia de tiltimo grado de estudios. Experiencia desde el 1 de Enero hasta
la fecha en el cargo. SEGURIDAD CIUDADANA Certificado de no
antecedentes penales. Constancia de no inhabilitacién. Certificado de tltimo
grado de estudios. Nombramientos que acreditan la experiencia en el cargo
Certificacion TESORERIA Certificndo de no antecedentes pennles.
Constancia de no inhabilitncidn. Titulo Profesional y Ceduln Profesional
Diploma y reconocimiento que acreditan su experiencia en el cargo
Certificacion.”

Anexos. El Sujeto Obligado adjunto a su respuesta la siguiente documentacién,
A, Documentos de Javier Morales Diaz, Secretario del Ayuntamiento.
i.  Informe de antecedentes no penales
ii.  Constancia de no inhabilitacion en el servicio ptiblico

ifi.  Constancia de certificacion de competencia laboral con base en las
cinco unidades que integran el NICL “Funciones de la Secretaria del
Ayuntamiento”

Pagina 2 de 40




Recurso de Revision:  02039/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

tv.  Certificado de estudios de escuela preparatoria.
B. Documentos de Lucia Gabriela Cardenas Celestino, Tesorera Municipal.
i.  Informe de antecedentes no penales
ii,  Constancia de no inhabilitacién en el servicio publico
iii.  Titulo de Licenciada en Administracién
iv.  Cédula Profesional

v. Diploma del Programa Académico en " Ad_inihiétracién de la Hacienda
Publica Municipal” expedido por el Instituto Hacendario del Estado

de México.

vi. Reconocimiento por asistencia cursos en el Poder Legislativo del

Estado de México.

vii. Consta;i'cia__ﬁ d_é_cefﬁficacién de competencia laboral con base en las
cuatro unidadés que integran el NICL “Administracién de la Hacienda

Publica-Municipal”
C. Documentos de Carlos Rogel Valle, Director de Obras Pablicas.
i. Informe de antecedentes no penales.

ii. Titulo de Arquitecto
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iii.

iv,

V.

vi.
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Nombtamiento como Director de Desarrollo Urbano, Obras Publicas e
Infraestructura para el Desarrollo en el Ayuntamiento de Zacualpan

(2013-2015).

Constancia de asistencia a curso en el Colegio de Ingenieros Civiles del

Estado de México, A.C.

Cédula Profesional

Constancia de no inhabilitacidon

D. Documentos de Enrique Michua Vilchis, Director de Seguridad Piblica

Municipal

ii.

iif.

.

vi,

Informe de antecedentes no penales

Constancia de no inhabilitacion en el servicio ptiblico
Certificado de Bachillerato Tecnoldgico

Certificado de Curso Basico de Formacién para Policfa “C”.

Nombramiento como director de seguridad publica y proteccién civil

del Ayuntamiento de Texcalyacac (2013-2015).

Nombramiento como director de seguridad publica municipal del

Ayuntamiento de Texcalyacac (2016-2018).

E. Documentos de Susana Gémez Cruz, Directora de Desarrollo Econdémico

i.

Constancia de no inhabilitacién en el servicio ptblico
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ii. Informe de antecedentes no penales
iii. Diploma de conclusién de estudios de licenciatura en Derecho
F. Herén César Ortega Fernandez, Oficial Conciliador y Calificgdor
i.  Certificado de no antecedentes penales
ii, ~ Titulo de Licenciado en Derecho

iii. Credencial de Alto Nivel de Respo;}gjabil'idgd__.expedida por la

Secretaria de Salud
iv.  Constancia de no inhabilitacion en el servicio ptiblico

3. Recurso de revision. El recurso de rev’isién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha trece de julio de dos mil diec'i__séi's por parte del solicitante de informacién,

quien expreso las siguiel}tgs'_rﬁanjfest'a'ciones:
a) Acto impug‘n.g_dé_} “: -

“No propéfc;foﬂt;ﬁ la informacién completa”
b) Motivos de inconformidad.

“No anexan documentacion completa”

4. Turno y admision del recurso de revision. De conformidad con el articulo

185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, el presente recurso de revisién se envid
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electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

El Comisionado ponente realizd la admision del recurso de revisién mediante el
Acuerdo respectivo el dos de agosto de dos mil dieciséis, integré el expediente y lo

puso a disposicién de las partes para que realizaran las manifestaciones que
apoyaran su derecho o justificaran su actuacién.,

5. Manifestaciones de las partes. Conforme con lo previsto en el articulo 185,

fracciones 1L, Il y IV el Sujeto Obligado realizé manifestaciones que se relaciona a

continuacion.
A, Manifestaciones del Sujeto Obligado

e Manifesto que derivado de la interposicidn del recurso de revisién el area de

recursos humanos ratificd su respuesta.

* Agregé que de acuerdo con el drea en donde se encuentra el Servidor Piiblico

Habilitado se hizo entrega de la informacién completa.
B. Manifestaciones de la parte Recurrente

Con base en el detalle de seguimiento del expediente que se encuentra registrado en
el SAIMEX se acredita que la parte Recurrente no realizé ningln tipo de

manifestacion, no presentd pruebas y no formulé alegatos.

5. Cierre de instruccion. Sustanciado el medio de impugnacién se notificé a las

partes mediante Acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis que fue
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cerrado el periodo de instruccién, segtin lo establecido en los articulos 185, fraccién
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso ala Inféfmacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxi(:_p{_z}:f“Muxﬁ_éiﬁios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de reVius'i_.(an ’i.ﬁterpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los artic__iﬂos 6, __épértado A dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicahos;_S, 'pérfafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccion IV y Vv de Ja Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraécién II,13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
péarrafo 3 y 185 de la Ley TransparenCIa y Acceso a la Informacion Publica; 10,
fracciones 1 y VIII; 16y 27 deI “R'é‘glamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Infotma_ciéﬁ ‘Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios,

2. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con el requisito
de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto, toda vez que

el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente con
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fecha doce de julio de dos mil dieciséis y el solicitante presenté el recurso de revisién
el trece de julio de dos mil dieciséis, esto es, al primer dia habil siguiente de aquel
en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por lo que la interposicién
del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.
| 3Pr0ced1b1hdadA51 ;car.nl.).iéx.l.,.por. cu.an.to h.e.lc.e. a la. pr(.).ce.c.libilidad del recurso de
revisién una vez realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se
corrobora que acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, tomando en cuenta que su interposicién se realizd a través del SAIMEX.
Asimismo, se advierte que resulta procedente ]a interposicién del recurso, segtin lo
planteado por la parte recurrente, en términos del articulo 179 fraccién, V del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta
Cabe seflalar que la Recurrente se identifica con el seudénimo XXXXXX
XXXXXXX', No obstante lo anterior, proporcionar un seudénimo no es motivo
para desechar la solicitud de acceso a la informacién piiblica conforme a lo previsto
en el articulo 115, pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:
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“Las solicitudes andnimas, con. nombre incompleto o seuddnimo serdin
procedentes para su trdmite por parte del sujeto obligado ante quien se
presente. No podrd requerirse informacién adicional con motivo del nombre

proporcionado por el solicitante.”

En refuerzo de lo anterior se encuentran los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, 111, IV y V de la Constitucion Politica de! Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidosi Mexig@ﬁos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague aln
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito,
o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd
garantizado por el Estado

[..]

Para efectos de lo dzspuesto en el presente articulo se observard lo
szguzente '

A. Para el e]erczcw del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estudos_ y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

II Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos.

1V. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdnomos especializados e imparciales que establece esta

Constitucion.”
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(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales
y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal,
estq Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y Ias ey JES del
..Estado establecen... . R o

{...]

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciarin ante el
organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion.

VIIL El Estado contard con un organismo autdnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridicay patrimonio propio, con
plena autonomia técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia,
acceso a la informacién piblica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidn, cuyo efercicio no podri
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecczon

mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus condpete’n@z’as, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los térmif_ws_ qué establezca la ley.”

Por lo cual, de una mterpretaClon s1stemat1ca, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la 1nformac1on pubhca se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar mteres alguno o justificar su utilizacidn, debera tener acceso
a la informacién pubh_ca_, __es-demr, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acrediftéz_'":_sfﬁ -Iégitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite Ia posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

4, Materia de la revisidn, Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se actiia, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucion

tiene como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: verificar si la
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informaciéon fue enviada a la solicitante de manera completa por el Sujeto

Obligado.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocara el proyecto de resolucion.

- A. Analizar el marco legal aplicable al Sujeto Obligado con la finalidad de -
identificar si existe obligacién por parte de éste de poseer en sus archivos la

informacién solicitada.

B. Contrastar los documentos enviados por el Sujeto Obligado en la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién publica y los documentos requeridos
por el particular con la finalidad de identificar aquellos que deben ser

entregados a la Recurrente.

En consecuencia de lo antes relacionado, el planteamiento jurfdico que esta Ponencia

considera que debe ser desahogado en el estudio de esta resolucién concretamente

es el siguiente:

¢Cuéles son los documentos que deben ser entregados a la particular
para que quede satisfecho el derecho de acceso a la informacion

pablica?
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5. Estudio del asunto. A continuacién se expondrén las razones y fundamentos
del orden juridico nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo
Garante. Previamente analizados los motivos de inconformidad del Recurrente, los

argumentos planteados por las partes y el marco juridico aplicable en este asunto.

Toda vez que la inconformidad de la Recurrente consiste en la falta de entrega de
documentos por parte del Sujeto Obligado, este Instituto realizé la evaluacion de la
totalidad de las constancias enviadas por el Ayuntqmieht_o._ébh la finalidad de

identificar aquellos documentos que no fueron entre;gé:dbé 'p;dr 'e.I Sujeto Obligado.

En este sentido, a continuacién se muestra, una tabla que permite identificar
claramente los documentos entregados, los cuales se marcan con el simbolo “v “, y
refiriendo aquellos en los cuales expresamente no se hizo entrega de un registro

documenta. Asimismo, en aquellos casos en que se estimé conveniente se realizd

alguna anotacion sobre Ias__pa_rt'ic_"gllari:_dades del documento entregado.

Secretario del v v Exhibi6 un No v
Ayuntamiento Certificado
de
(Javier Morales
Diaz) Preparatoria
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Sujeto Obligado:

Comisionado ponente:

02039%/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Texcalyacac

Javier Martinez Cruz

Acreditacién
Tesorero | Titulo ~ { Diploma del | Constancia |
Municipal Programa de
Cédula Académico en | certificacidn
{Lucia Gabriela) profesional | “Administraci | de
6n  de la | competencia
Hacienda laboral con
Pablica base en las
Municipal” cuatro
expedido por | unidades
el Instifuto | que integran
Hacendario el NICL
del Estado de | Administraci
Meéxico. on de la
Hacienda
Reconocimient Péblica
© por Municipal
asistencia
cursos en el
Poder
Legislativo del
Estado de
Meéxico
Director de v v Nombramien | No
Obras Pablicas to como
Titulo
Director de
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arlos Roge 7 ._e ua: I esan:g) o“
Carlos Rogel Cédul D 1l
Valle) Urbano,
: Obras

- _pﬁbiicas e
..}ﬁffaestructu
ra para el

Desarrollo.

(2013-2015)

Director de v P J - | Certificado v *Curso de
Seguridad i L de formacién
. S ., | Nombramien
Pablica S B terminacid para Policia
; to como
T nde C
(Enrique L T Director de
e estudios de
Michua) R ) Seguridad
I Bachillerato
Publica y
{mostrd Proteccion

calificacion | Civil (2013-
es) 2015).

Nombramien
to de
Director de
Seguridad
Pablica
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7 Municipal

T (2016-2018). |

Director de v v Diplomade | No No
Desarrollo Licenciatura
Econdmico én Derecho
(Susana Gémez
Cruz)
Qficial N v Titulo Credencial | No
Conciliador de Enlace

(Herdn César

Ortega)

Conforme a la tabla anterior se advierte con claridad que el Sujeto Obligado omitié
la entrega de documentos que le fueron solicitados por la persona, no obstante lo
anteriof se toma en cuenta que conforme al artfculo 12, segundo péarrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién ptiblica que se

les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
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En consecuencia, se deriva la necesidad de revisar el marco juridico del Sujeto
Obligado para determinar los documentos que deben ser entregados al Recurrente
porque existe obligacién expresa en la Ley en ese sentido. En otras palabras, la
simple omisién por parte del Sujeto Obligado de enviar los documentos que le
fueron requeridos no implica que deba solicitarse su entrega, en todo caso, habra
primero que probar que hay una obligacion de poseer'y administrar Jos documentos

que fueron solicitados.

Para tal propésito, se advierte que la Ley Orgdnica Municipal-regula los cargos,
comisiones y empleos de la administracion pliblica municipal. Asi, en el articulo 32
se manifiesta lo siguiente: |

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de

Obras Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares

de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberin
satisfacer los siguientes requisitos: -

L Ser ciudadano deIi_'E'st:ﬁdd'é;z pleno uso de sus derechos;
II. No estar _z';z};_dbilimdq pﬁﬁz desempefiar cargo, empleo, o comision piiblica.

III. No habéf:sido”éondenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempefio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anteriof,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacion o experiencin minima de un afio en la materia.”

En la interpretacion del articulo sefialado, este Organo Garante manifiesta las

siguientes consideraciones:
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* Los servidores ptiblicos que se mencionan, indubitablemente, deben de
cubrir los requisitos previstos en las tres primeras fracciones, que a saber son:

i) ser ciudadano mexicano, ii) no estar inhabilitado para ejercer la funcidn
administrativa y iii) no haber sido condenado en el 4mbito del derecho penal.

* En el caso de las fracciones 1V y V finicamente son aplicables a aquellos
- servidores piblicos a los que expresamente la Ley les exija la acreditacion de
conocimientos especificos sobre una materia o bien probar que se cuenta con
experiencia minima para el desempefio de las siguientes funciones:
Secretario, Tesorero, Director de Obras Plblicas, Director de Desarrollo
Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares,

De manera que, en el caso concreto son aplicables las fracciones II, I 'y IV del
articulo 32, esto es, de manera indubitable el Sujeto Obligado debe poseer en sus
archivos (i) el informe de antecedentes no penales y (ii) la constancia de no
inhabilitacién, toda vez que todo servidor ptblico debe acreditar que no esta no esta
sujeto a proceso penal (Art. 32, £. III de la LOM) y que no se encuentra inhabilitado
dentro del servicio ptblico (Art. 32, f. Il de Ia LOM).

Para lo cual se precisa que en todos los casos de los servidores publicos sobre quienes
se requiri6 la informacion fueron entregados al solicitante de informacién los dos
documentos sefialados en el parrafo anterior. Sin embargo, mencién por separado
merece el cumplimiento de la fraccién IV del articulo 32 de la Ley Organica
Municipal, el cual, refiere en su texto que en el caso que asi lo requiera la Ley u otras
disposiciones deberd contar con el titulo universitario correspondiente o la

experiencia profesional minima de un afio.
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Razén por la cual se debe particularizar el estudio de cada uno los servidores
pliblicos de quienes se requiri6 la informaci6n para determinar aquellos casos en los
cuales es una condicién indispensable para el desempefio del cargo contar con la
documentacién que fue requerida y distinguir los supuestos que no es una

obligacién del Sujeto Obligado poseer los documentos.

Conforme a lo sefialado, a continuacién se analiza el marco normativo aplicable en
conjunto de los documentos que fueron enviados por el Sujeto Obligado en la

respuesta.
A. Javier Morales Diaz, Secretario del Ayul}tamiéﬁfo. "

De acuerdo con la tabla que se muestra en el inicio de este estudio el Sujeto Obligado
no exhibié documentos que acrediten el Tit_ulo' Profesional o la experiencia minima
de un afio en virtud que solo fue téntr'e_gaéia ala particular un certificado de estudios

de preparatoria.

El analisis de los requisitgjs" que deben ser cubiertos para la funcién de Secretario del
Ayuntamiento, debe: sep: valorado desde lo previsto en el articulo 92 de la Ley
Organica Municipal que sefiala lo siguiente: .

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes,
podrin tener titulo profesional de educacion superior; en los Municipios que
tengan mds de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional
de educacion superior;

I1. Derogada

11I. Derogada
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IV. Contar con lg certificacidn de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha
en que inicie sus funciones

Segun el articulo citado, solo es obligatorio poseer titulo profesional para ocupar el
cargo de Secretario del Ayuntamiento en aquellas poblaciones que tengan mas de
150 mil habitantes o sean cabera distrital. De acuerdo con el censo nacional.de .
poblacién 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estad{stica y Geograffa el
Mumicipio de Texcalyacac tiene una poblacién total de 5 111 habitantes’; y conforme
a informacioén del Instituto Electoral del Estado de México? no es cabecera distrital,
consiguientemente no hay obligacién de poseer en los archivos del Sujeto Obligado

el Titulo Profesional de Educacién Superior,

Por otro lado, con relacién a los documentos que acrediten a la éxperiencia minima
de un afio, este Organo Garante advierte que no hay obligacién expresa en la Ley
para que la funcion de Secretario del Ayuntamiento se cumpla con este requisito, sin
embargo conforme al principio de méxima publicidad que rige en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obligado deber4 hacer su entrega, solo en el caso que obre en sus archivos

de lo contrario serd suficiente con que informe que no hay informacién al respecto.
B. Lucia Gabriela Cirdenas Celestino, Tesorera Municipal.

Para el caso es aplicable el articulo 96, fraccién I referente a la funcién del Tesorero

en el Estado de México, el cual, menciona lo siguiente:

! Ver http://wwwS.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e:15

Z Ver http://itv.ieem.org. mx/map_geo/
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“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los
requisitos del articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio
del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econdmicas o contable- administrativas, con experiencia minima de un afo y
con la certificacién de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacion;”

(Enfasis afiadido)
En el anélisis de este articulo se establece que para ochpa_f el cérgo de tesorero se
deben reunir tres requisitos: (i) contar con titulo pro_fé_éigne{l férfllas areas juridicas,
econdmicas o contable- administrativas, (ii) acr'e'd'itz;xr ‘lé'experiencia minima de un
afio y (iif) contar con la cert1f1cac1on de competenc1a laboral en funciones expedida

por el Instituto Hacendario del Estado de Mex1co

Con base en el examen prev1o de los documentos que fueron entregados a la
Recurrente y que se encuentran relac:1onados en la tabla que se muestra al inicio de
este Considerando se prec1sa que el Sujeto Obligado debe poseer informacion que
se relacione con la experlenma minima de un afio toda vez que los documentos que

den evidencia de esta circunstancia no fueron exhibidos en la respuesta,

A mas de esto, conforme a la respuesta que dio el Sujeto Obligado, el Diploma del
Programa Académico en “Administracién de la Hacienda Péblica Municipal”
expedido por el Instituto Hacendario del Estado de México y el Reconocimiento por
asistencia a cursos en el Poder Legislativo del Estado de México acreditan la
experiencia minima de un afio. No obstante lo anterior, este Instituto estima que los
registros documentales en mencidén no son idéneos para cubrir el requisito de

experiencia toda vez que ésta se relaciona con la prictica prolongada que proporciona
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un conocimiento o habilidad® por lo que el Sujeto Obligado deber4 realizar la btisqueda
en sus archivos que acrediten este requisito y hacerlo del conocimiento del

Recurrente.

En concreto, se ordenard la entrega de los documentos que acrediten la experiencia
minima de un afio de la tesorera.
C. Carlos Rogel Valle, Director de Obras Pablicas y Desarrolle Urbano,

En este caso es aplicable el articulo 96 Ter que seftala los requisitos que deben
cumplirse para ocupar el cargo de Director de Obras Pdblicas, conforme sigue.
Articulo 96 Ter- El Director de Obras Piblicas o Titular de ln Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna
dreq affn, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a I fechn
de su designacién. Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses

siguientes a la fecha en que inicie funciones, la certificacién de competencia
laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de Mévico,

De conformidad con este articulo se advierten tres requisitos que deben ser
cumplidos: (i) titulo profesional, (ii) experiencia minima y (ifi) la certificacién de

competencia laboral.

Ahora bien el Sujeto Obligado al momento de emitir su respuesta envid la siguiente

documentacién relacionada con la informacién de este servidor publico.

El Informe de antecedentes no penales, el Titulo de Arquitecto, el Nombramiento
como Director de Desarrollo Urbano, Obras Pblicas e Infraestructura para el

Desarrollo en el Ayuntamiento de Zacualpan (2013-2015). Constancia de asistencia

* Ver segunda acepcion de la voz, “experiencia”, Disponible en http://dle.rae.es/?id=HIelZIn
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a curso en el Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de México, A.C. Cédula

Profesional, Constancia de no inhabilitacion.

En este sentido se detecta que el documento que no fue enviado por el Sujeto
Obligado y el cual esta obligado a poseer en sus archivos conforme a la legislacion
que ahora se estudia es la constancia de certificaciéon de competencia laboral.
Circunstancia que cabe mencionar admitié el Sujeto Obligado. al momento de dar
contestacién a la solicitud de acceso a la informacion pﬁblii_c__a,' donde sefialo lo

siguiente:

OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO
Informe de no antecedentes penales.
Titulo Profesional y Cedula Profesional.
Diploma y constancia de experiencia en el cargo.
Constancia de no inhabilitacién.
__No cuento aun con la certificacion (en pr

En razédn de lo que se ha expuesto, se 'c..;oncluye que es procedente ordenar la entrega
del documento con el__éﬁai r_;t_cl_'.ed'ite la certificacion toda vez que si bien no se sabe la
fecha en que inicib_ sus fﬁﬁéiones sf es del conocimiento ptblico que el inicio de la
administracién publica inunicipal en el Estado de México comenzd el uno de enero

de dos mil dieciséis por lo que es coherente pedir su entrega.

En conclusién se ordenara la entrega de la certificacién de competencia laboral

expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México del Director de Obras

Piblicas.

D. Enrique Michua Vilchis, Director de Seguridad Pdblica Municipal.
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De la persona que fue designada en el cargo se hizo entrega de los siguientes
documentos: Informe de antecedentes no penales, Constancia de no inhabilitacién
en el servicio ptiblico, Certificado de Bachillerato Tecnolégico, Certificado de Curso
Basico de Formacién para Policfa “C” y Nombramiento como director de seguridad
publica y proteccién civil del Ayuntamiento de Texcalyacac (2013-2015).

| A'hldr:.:l”bié'ri, de Ia revisién a la lég.i.s.l.a”ci.é.n”ofgéﬁ.icé m.urlﬁllci.éal y las leyes en materia
de seguridad publica del Ayuntamiento se advierte que no hay disposicién o
disposiciones que especifiquen requisitos adicionales a los mencionados en el
articulo 32 de la Ley Orgénica Municipal para el caso de quien sea designado como
Director de Seguridad Puiblica Municipal. Ademds que, conforme al 4mbito de sus

atribuciones cumplié con todos los documentos solicitados por el Sujeto Obligado.

Consiguientemente, no hay vulneracién al derecho de acceso a la informacién
ptiblica respecto los documentos que se enviaron por el Sujeto Obligado de Enrique

Michua Vilchis.
E. Susana Gémez Cruz, Directora de Desarrollo Econdmico.

De la servidora ptiblica que se hace mencién fueron enviados los siguientes
documentos: la Constancia de no inhabilitacién en el servicio publico, el informe de
antecedentes no penales y el Diploma de conclusién de estudios de licenciatura en
Derecho. En este contexto debe destacarse que en el caso de la Directora de
Desarrollo Econémico existe en la Ley Orgénica Municipal una disposicién que rige
los requisitos sobre este encargo, se trata del articulo 96, quintus que textualmente

refiere:
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Articulo 96 Quintus.- El Director de Desartollo Econémico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32
de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el dren econdmico-
administrativa, y con experiencia minima de un ano, con anterioridad a la
fecha de su designacion.

Ademés deberé acveditar, dentro de los seis meses siguientes a ln fecha en que
inicie funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México.

Es innegable en la lectura de este articulo que, hay una imposicién de cumplir tres
requisitos, a saber: el titulo profesional en el area _(__a;oné.mi.c:é-administrativa, la
experiencia minima de un afio y la certificacién decompetenc1a laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, "déntro. de los seis meses a que

inicie funciones.

[n el caso, el Sujeto Obligado envio la siguiente documentacién: la constancia de no
inhabilitacién en el servicio publico, el Informe de antecedentes no penales, el
Diploma de conclusién de estudios de licenciatura en Derecho. Asimismo refirio

respecto a los documentos_solicitédos lo siguiente:

DESARROLLO ECONIMICO

Se anexa constancia de no inhabilitacién.

‘Diploma en donde se indica que condcilf la Licénciatura en Derecho.”
Experiencia desde el 1 de Enero hasta 1a fecha en el cargo.

No cuento aun con la certificacion {en proceso).

(Atin sin titulo)

Como muestra la informacién enviada a la solicitante de informacion, el Sujeto
Obligado admite que no se cuentan ain con el titulo de licenciatura y que la
certificacién requerida por la Ley estd en proceso. Debido a esto, este Organo
Garante debe solicitar la bisqueda de la informacién y pedir su entrega en virtud de
que la Ley solicita ambos documentos para ejercer la funcién de Director de

Desarrollo Econdmico.
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Por otra parte, respecto a la experiencia minima no fue enviado ningin documento
que probara esta, en consecuencia igualmente es juridicamente procedente pedir su

entrega para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptblica.

En resumen, se ordenara la entrega del titulo profesional en el drea econémico-
administrativa, la experiencia mfnima de un afio y 1a certificacién de competencia
Iaboral expedlda pbr .el I”nsf.ifu.to Hacendario del Estado de México de quien ejerce
las funciones de Directora de Desarrollo Econémico en el Municipio de

Texcalyacac,

A. Her6n César Ortega Fernandez, Oficial Mediador- Conciliador.

Enlo que toca a esta funcién debe precisarse que de la lectura a la solicitud de acceso
a la informacién pdblica la persona requirio los documentos del “Oficial
Conciliador”. La aclaracién merece atencion porque en la respuesta del Sujeto
Obligado se hace referencia al cargo de “Oficialia Conciliadora y Calificadora”. Asf,
este Instituto manifiesta que conforme a lo dispuesto en los artfculos 148 y 149 de la
Ley Orgénica Municipal' del Estado de México las Oficialias se dividen en:
mediadoras conciliadoras y calificadoras y que si bien no hay impedimento en la
legislacién orgénica para que en una misma persona se concentren las funciones
antes sefialadas, el estudio de este requerimiento de informacién debe versar
exclusivamente sobre lo solicitado, es decir, al cargo de Oficial Conciliador y que en

términos de la Ley Orgéanica Municipal recibe la denominacién correcta de Oficial

Mediador Conciliador,

En este contexto, la normatividad previamente citada refiere en el articulo 149 que

para ser oficial mediador-conciliador es necesario cubrir los siguientes requisitos: a)
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ser ciudadanol mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos; b) no haber sido
condenado por delito intencional; c) ser de reconocida buena conducta y solvencia
moral y d) tener cuando menos treinta afios al dia de su designacién, e) ser licenciado
en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en trabajo social, o en
comunicaciones y tener acreditados los estudios en materia de mediacién; y f) estar
certificado por el Centro de Mediacién, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del

Poder Judicial del Estado de México.

De entre los requisitos que son sefialados por la Ley O;Qéﬁieé-Mtnicipai se destacan
aquellos que requiri la persona en su solicitud dé‘_ac'ce:_'so aila informacién puablica
y que a saber pueden tener las siguientes exprés_i_dne_s_: documentales: el informe de
antecedentes no penales, el titulo de licep'cia}.tgra en derecho y la certificacién

expedida por el Poder Judicial de la Entidad a través del area respectiva.

Conforme a las constancias éiwiqdés "por el Sujeto Obligado y que fueron
relacionadas en la tabla que se mitestra al inicio de este Considerando se desprende
que el documento faltaﬁt__é- és el relativo a la certificacion que realiza el Poder Judicial

del Estado de Mex1co yhla'.e'kperiencia profesional.

Corrobora lo anterior la manifestacion del Sujeto Obligado al momento de enviar

su respuesta ya que con relacién al tema que nos octipa manifestd lo siguiente:

OF ICILIA CONGILIADORA Y CALIFICADORA
Cenificado de no anlecedentes penales.

Titulo Profesional. '

Credencial que acredita mi experiencia en el cargo.
Constancla de no inhabilitacion.
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No obstante todo lo anterior, este Instituto advierfe un impedimento material para
solicitar la entrega del documento que acredite la certificacién que otorga el Centro
de Mediacion, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado

de México en virtud de las siguientes consideraciones.

El Sujeto Obligado en las manifestaciones que realizé ante este Instituto en el
periodo de instruccién sostuvo su respuesta, empero exhibié una documental que
muestra un hecho novedoso, esto es, la convocatoria a oficiales mediadores

conciliadores municipales del Estado de México.

La convocatoria fue remitida a las oficinas del Ayuntamiento con fecha nueve de
junio de dos mil dieciséis y son de interés los apartados V, VIy X. Los primeros dos
apartados que se mencionan se refieren a inicio y Iugar del curéo (Pantalla A), ast
como el periodo de clases de la capacitacién (Pantalla B), los cuales, se muestran a

continuacion en las capturas de pantalla tomadas.

Pantalla A

V. INICIO Y LUGAR DEL CURSO.

Una ver emitida 1a lista de qulenes aprobaron el examen de aptitudes profesionales, el Curso de
Capacltacién para Mediadores Conclliadores Municipales, dar4 inicio el dia 11 de julio de 2016, a las
03:00 horas en las siguientes sedes

‘Pantalla B

VI. HORARIO DE CLASES;
El curso de capacitacién se llevard a cabo del 11 al 15 de julio y del 01 al 26 de agosto de 2016, con
una duracién de 150 horas. En un horario de lunes a viernes de 05:00 a 15:00 horas,

Pagina 28 de 40




Recurso de Revisién:  02039/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

[RCLEPYRE 3, Aecesaala b Puttes §
Fegtenciin ¢a Datze Persa-aies ¢ Estada ds HHito y BPleios

Ahora bien, una vez concluido el periodo de clases, la convocatoria sefala que los
interesados se someteran a un proceso de certificacion que consta de un examen
tedrico y un examen practico y una vez realizados éstos se hard la entrega de
constancias ¢l dia seis de octubre de dos mil dieciséis, como se muestra en el

apartado X de la Convocatoria (Pantalla C).

Pantalla C

X. ENTREGA DE CONSTANCIAS. T

La ceremonia de entrega de constancia de certificacién se llevard a cabo el dia 6 de octubre de 2016,
a las 11:00 horas en el Aula Magna “Gustavo A, Barrera Graf”'de fa Escuefa Judiclai del Estado de
Mésxico, ubicada en Josefa Ortiz de Dominguez Norte 306, Colonia Santa Clara en Toluca, Estado de

México.

Con fundamento en estos hechos se qcredi{a'que::fa la fecha de la resolucidon hay una
imposibilidad material para hacer_-éﬁi:rgga'_'de la constancia de la certificacién que
requiere la persona en su soliqii&ﬁd d_é__écééso a la informacién piblica, razén por la
cual es inoperante order_;é:f: su entrega en virtud de que no se ha generado y serad
hasta una fecha fl.,_lh;ll_fi.::iﬁ que pﬁéda obrar en los archivos del Municipio. En este
sentido, se dejaﬁ asalvo los derechos de la persona para que en otro momento

ingrese una nueva solicitud de informacion ptblica respecto a este documento.

Por otro lado, con relacién a los documentos que acrediten a la experiencia minima
de un afio, este Organo Garante advierte que no hay obligacién expresa en la Ley
para que la funcién de oficial mediador-conciliador se cumpla con este requisito, sin
embargo conforme al principio de maxima publicidad que rige en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
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el Sujeto Obligado deberd hacer su entrega, solo en el caso que obre en sus archivos

de lo contrario serd suficiente con que informe que no hay informacidn al respecto.

Expuesto lo anterior, debe sefialarse que por lo que se refiere a los documentos que
se enlistan a continuacién, en caso de que no sean localizados por el Sujeto Obligado

se deberd realizar una declaratoria de inexistencia,

A. Los Documentos que acrediten la experiencia minima de un afio en la materia
que se desempefia Lucia Gabricla Cardenas Celestino, Tesorera Municipal

del Ayuntamiento.

B. La Constancia de certificacién de competencia laboral de Carlos Rogel Valle

quien se desempefia como Director de Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano.

C. El Titulo profesional en el 4rea econémico administrativa, los documentos
que acrediten la experiencia minima de un afio en Ia materia que desempefia
y la constancia de certificacién de competencia laboral de Susana Gémez

Cruz, quien se desempefia como Directora de Desarrollo Econémico.

A mds de esto, es necesario que el Sujeto Obligado exprese las razones mediante un
acuerdo debidamente fundado y motivado, a través del Comité de Transparencia,
emitiendo el acuerdo de inexistencia correspondiente conforme a lo dispuesto por
los articulos 19 y 49, fraccién 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Para una mayor ilustracién en cuanto a los alcances y propdsitos de cémo debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, se citan los criterios 0003-11 y 0004-11

aprobados por el Pleno de este Organo Garante, con rubros INEXISTENCIA,
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CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA* e INEXISTENCIA.
DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS?

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

4 Cuerpo del criterio: La interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la mfofm'acién':eﬁ“’él derecho de acceso
ala informacién publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos: a) La existencia
previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, fa informacién se genero, poseyd o adrj‘:ﬁnistré ~cuestién de hecho-en el
marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental,
etcétera). b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones. En ambos casos, el Sujeto Obligado
deberd hacer del conocirnie_nt_o-del'solici"’cante Jas razones que explican la inexistencia,
mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacién y con las formalida{deé_ legales exigidas por la Ley de Transparencia.

s Cuerpo del criterio: De 1a_inférpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se
concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion
solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado,
turnard la solicitud al Comité de Informacién el cual es el inico competente para conocer y
deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizo una
béisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una basqueda exhaustiva a todas
y cada una de las dreas que integran orgéanica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asf como la de supervisar que
esa blisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las 4reas mencionadas. Dicha busqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la
informacién requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar
cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el

derecho de acceso a la informacidn,
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1. Que se localice Ia documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser
ast la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, 0 2. Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacién requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de btsqueda de
la informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacidn deba emitir el

- dictamen de declaratoria de inexistencia y nofificarlo al intérégado, ™

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de Inexistencia el Comité de
Transparencia deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la
informacion, las dreas en las que se instruy¢ la blisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no

obra en los archivos a cargo.

En consecuencia, el Sujeto Obligado en todo tiempo deberd cumplir con las
formalidades exigidas por el marco juridico, y acompafiar al cumplimiento de las
resoluciones, acreditando la btisqueda exhaustiva y en su caso la emisién del

Acuerdo del Comité de Transparencia.

Lo anterior, para dar camplimiento a la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el
acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y

controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por otro lado, no es desapercibido para este Organo Garante que en la entrega de la

informacién en la respuesta del Sujeto Obligado se presenta una doble circunstancia.
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En primer lugar, se advierte que el Sujeto Obligado no justificd mediante el Acuerdo
respectivo las razones por las cuales suprimi6 datos que obran en los registros
documentales que envid en su respuesta, por lo tanto es necesario que haga entrega
del Acuerdo ai)robado por el Comité de Informacion en términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios.

En segundo término, se observa que se exhibieron datos de caracter confidencial
como lo son las calificaciones que obran en las constar}cias__Ce_rt_ificado de estudios
de escuela preparatoria de quien se desempefia como_Secrét_é__rio del Ayuntamiento
y el Certificado de Bachillerato Tecnolégico del Diréctb__f ._de:fS;:guridad Piblica, por
lo que en términos del articulo 190 de la Ley de:_ ?fé'hsparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México_y'Mﬁniciiaios se hara del conocimiento
del érgano de control interno corrgspondienté para que, en su caso, inicie el

procedimiento respectivo.

5. Entrega de la in__foi'macién en version publica. Finalmente, el Sujeto
Obligado debe sa_tis:f_aééif'ia _'Sdﬁcitud de acceso a la informacidn; sin embargo, la

entrega debe hacerse en versiones ptblicas, atento a lo siguiente:

Fl derecho de acceso a la informacioén ptiblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de
cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
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versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacioriada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién
VI, 137; 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccin
de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente
Ley como reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos pithlicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano gue
tulela la privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados
Y sujetos particulares;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o
borra la informacion clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e

indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o
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hacer piblica Ia informacion que conlenga, con excepcidn de aquellos
casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
u oposicién; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o e!ebti’énico; contenga
informacion piiblica y reservada o conﬁdencml la. Unidad de
Transparencia para efectos de atender ung solicitud de informacién,
deberdn elaborar una version piblica-en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién. .

Articulo 143. Para los. efecfos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la claszﬁcada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando '

I Se reﬁem 2 Ia mformacmn privada y los datos personales
concernientes a una personn fisica o juridico colectiva identificada o
identificable .

Asi, los d'atos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar Ja integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien deberé estar justificado en la Ley, lo

anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la
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Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se
transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los
sujetos obligados deberd estar justificado en Ia Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que
 fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos.o. .. . .. ...
cientificos. ‘

Articulo 58, Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y
documentar lns medidas de sequridad administrativa, tecnoldgica, fisica
Y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdidn, destruccion, o el uso, transmision Y acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan

... " (Sig)

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracidon de
versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores piiblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porquie no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones | ¥y IT; 176, i?& 179, fraccion V,
181, 186 fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso é;.:I.E? Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios, este Pleno: .- e
MLRESUELVE:
Primero. Es fundado el motivo de-:incoﬁ_foﬁﬁidad expuesto por la Recurrente,

consiguientemente SE MODIFIC;-A lei_ r_\:és.pﬁesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacién ptiblica 00010/TEXCALYA/IP/2016.

Segundo. Se orde_n'é_:él Sﬁjéto Obligado que haga una basqueda en sus archivos y
HAGA ENTREGA a fla Recurtente, en versién ptiblica en caso de que los
documentos conter'ig'én informacion confidéncial, y a través del Sistema de Acceso a

la Informacioén Piiblica Mexiquense, de lo siguiente:

A. Documentos que acrediten la experiencia minima de un afio en la materia que

se desempefia Lucia Gabriela Cardenas Celestino, Tesorera Municipal.

B. Constancia de certificacién de competencia laboral de Carlos Rogel Valle,

quien se desempefia como Director de Obras Phblicas y Desarrollo Urbano.
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C. El Titulo profesional en el drea econdmico administrativa, los documentos
que acrediten la experiencia minima de un afio en la materia que desempefia
y la constancia de certificacién de competencia laboral de Susana Gémez

Cruz, Directora de Desarrollo Econdmico.

D. Los documentos que acrediten la experiencia laboral en la materia que se
desempefian: Javier Morales Dfaz, Secretario del Ayuntamiento y Herén

César Ortega Ferndndez, Oficial Mediador- Conciliador.

E. El Acuerdo aprobado por el Comité de Transparencia que sustente las

versiones publicas de los documentos entregados en la respuesta del Sujeto

Obligado.

Para el caso de que se elaboren versiones ptiblicas en la entrega de los documentos
con los cuales el Sujeto Obligado dé cumplimiento a esta resolucién, el Comité de
Transparencia debera emitir el Acuerdo mediante el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales sefialados
en los incisos A, B, C y (0) D, mismo que también se hard de conocimiento de la

Recurrente.

Para el caso de que no obre en los archivos del Sujeto Obligado los documentos
referidos en los incisos A, B y (0) C de este resolutivo deberd de realizar la
declaratoria de inexistencia aprobada por el Comité de Transparencia y notificarla a

la Recurrente.
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Para el caso de que no obre en los archivos del Sujeto Obligado los documentos
referidos en el inciso D de esta Resolucién bastard con que se notifique esta

circunstancia a la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ipformacié__n Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado d{—;fntrc").del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo ‘de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucidn, asi como,
que de conformidad con o establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pleiéa ':d_el Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Ampa{ro en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficijoﬂ al érgéﬁé de control interno de la instancia competente para
que éste inicie, ensu caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo
resultado debera ser informado a este Instituto, de conformidad con el articulo 190
de la Ley de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México

y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TTRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rabrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rdbrica)

1)

Secretaria Técnica del Pleno
(Rﬁbrlca) msmu;‘?sml DEL ESEADO OE W

PLENO

Hsta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 02039/INFOEM/IP/RR/2016JK

Catalina Camarillo Rosas \m nf@ie“;w m
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