Recurso de Revision: 03464/INFOEM/IP/RR/2016

1
l n n f@ e m Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacazonapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03464/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta  a su solicitud de informacién con namero de folio
00019/ZACAZONA/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Zacazonapan, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

los siguientes: > "
K ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veinticuatro de octubre de dos
mil dieciséis, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1.- ¢Cudl es el nitmero de accidentes registrados por afio en el periodo 2011 al

2016 en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) 2.-

¢Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en

transporte pitblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) 3.-; Cudntos

muertos por ario se registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte ptiblico
por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobtis).” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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R Re‘é““ii”é’é%a”.“(fon fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis el Sujeto

Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del

SAIMEX, Ia cual versa como sigue:

"En respuesta a su solicitud donde me solicitn el Niimero de accidentes
registrados por afio del periodo 2011 al 2016, en transporte piiblico por modalidad
o tipo (Taxi, Colectivo y Autobis) Del nitmero de accidentes registrados en
transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobils), ;Cudntos
lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 Del nyimero de
accidentes registrados en transporte publico por modalidad o tipo ( Tn‘cf Colectivo
Yy Autobus), ;Cudntos muertos por afio se registraron en el per todo 2011 al
20167. Le comento que a diario se pasa el reporte a Movzlzdnd de los accrdentes
registrados, pero en el municipio no se cuenta con un report te como tal por lo cual
no estoy en posibilidad de dar respuesta. cabe mencionar. que: el Mumcrpzo de
Zacazonapan es pequerio y solo se cuenta con 1 ansporte colectwo y autobuis.”

(sic) ] ' PR !

3. Interposicién del recurso de revision. Incori.fofzﬁ'é' el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado mterpuso recurso, de 1ev1310n a través del SAIMEX en fecha

qumce de noviembre de dos m11 d1ec1sels, a traves dei cuai expreso lo 51gu1ente

a) Acto impugnado.

“Negativa en entregn a’e mfornmcron solicitada.” (szc)

b) Motivos de lnconformldad

“De acuerdo al bando municipal i la normatividad aplicable dichas funciones y
atribuciones son responsabilidad del ayuntamiento el contar con la direccién de
seguridad publica y transito municipal, oficial calificador, su propia direccion de
movilidad, razén por Ia cual debe de contar con una estadistica de accidentes en
los que se wvean involucrados el servicio piiblico de transporte en su
Jjurisprudencia. De acuerdo al “Cédigo Penal del Estado de México” en su
articulo 237 El delito de lesiones se sancionard en los siguientes términos: L
Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dins y no amerite hospitalizacion,
se impondran de tres q seis meses de prisién o de treinta a sesenta dias multa; I1.
Cuando el ofendido tarde en sanar mis de quince dias o amerite hospitalizacién,

Pagina 2 de 20




@ Recurso de Revision: 03464/INFOEM/IP/RR/2016

@
§ 1?{‘1] rﬁ; ‘D @ m Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacazonapan
Q Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

se impondrin de cuatro meses a dos arios de prision y de cuarenta a cien dias
multa; ITI. Cuando ponga en peligro la vida, se impondrin de dos a seis afios de
prision y de sesenta a ciento cincuenta dias multa. Para efectos de este capitulo,
se entiende que una lesion amerita hospitalizacién, cuando el ofendido con motivo
de la lesion o lesiones sufridas, quede impedido para dedicarse a sus ocupaciones
habituales, aun cuando materialmente no sea internado en una casa de salud,
sanatorio u hospital. El Ministerio Piiblico se abstendrd de ejercer accion penal,
tratdndose de lesiones culposas de las que segiin la clasificacién médica tarden en
sanar menos de quince dias, causadas con motivo de accidentes ocasionados por
el transito de vehiculos. En estos casos, la autoridad que conozca de los hechos
remitird el asunto a la instancia conciliadora establecida en Ia Ley Orginica
Municipal del Estado de México, siempre y cuando el conductor que ocasione el
hecho de transito no se encuentre en estado de ebriednd o bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotropicas. En los casos de lesiones causadas con
motivo de accidentes ocasionados por el trinsito de vehiculos, distintas a lns
sefinladas en el pdarrafo anterior, el Ministerio Pitblico podra aplicar los criterios
de oportunidad, dependiendo de las particularidades de cada caso, en términos de
lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Las diligencias
practicadas por la autoridad que conozea de los hechos en primer orden, serin
turnadas a la autoridad que le corresponda, para que sign conociendo de los
hechos. Las lesiones a que se refieren las fracciones I y II, se persequirdn por
querella. Por lo que refiere al Articulo 237, seccion 3 pdrrafo 3, es competencia de
los municipios a través delas oficialias calificadoras “Bando Municipal”, Asi
como en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México en su articulo 150. De
acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20, 44, 52, 53, 54, 56, 57, 59, 136,
138, 139 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, dicho sujeto obligado tiene la obligatoriedad de
proporcionar la informacion que se estd solicitando toda vez que no cumple lo
sefialado en la ley por lo que pedinios se nos proporcione la informacion solicitada
o compruebe su inexistencia.” (sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185, fracciéon I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nimero 03464/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisidn o su desechamiento.
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5. Admisién del recurso de revision: En fecha veintidds de noviembre de dos mil

dieciséis, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
trémite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo méximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expechente en que se actiia se

advierte que las partes en el presente recurso de rev151on, fueron omisas en emitir

" manifestacién alguna-dentro del termmo concedldo para tal efecto por 10 que se

tiene por precluldo su derecho en tal sentldo

7. Cierre de instruccién. En fecha cinco :"dé ‘diciembre de dos mil dieciséis el

Comisionado ponente determmo el cxerre de mstruccmn en términos de la fraccion

VI del articulo 185 de la Ley de Transpalenma v Acceso ala Informaaon Publica del

Estado de Mex_lqo y Mun} pios.

8. Informe }ustlficado. El cha qumc:e de diciembre de dos m1l dlec1se1s, el Sujeto

Obligado envio, al coneo 1ﬁsr1i:uc1onal del comisionado ponente, tres archivos que
contienen el mforme justificado, con relacion al recurso de revisidn, la declaratoria
de inexistencia sobre la informacién solicitada y los oficios que comprueban la
solicitud de la informacién a los servidores publicos habilitados, insertando
enseguida tinicamente el informe justificado y los oficios referidos, puesto que la

declaratoria de inexistencia serd posteriormente ordenado.
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2016, Afio del Centenario de }a Instalacién del Congreso Constituyente.”

Zacazonapan, México a 13 de Diciembre de 2016,
Oficio: PRES/UI/020/2016
Asunto: El que se indica

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE.

Por medio de la presente reciba un cordial y afectuoso saludo, asi mismo le
infformo  que referente a |a resolucion del recurso de revision
03464/INFOEM/IP/IRR/2016 después de girar oficios a las areas donde pudiera
haber informacion referente a este caso, las direcciones me han remitido oficio can
respuestas de inexistencia de informacion por lo cual el comité de informacién de ¢
eéste Municipio hemos concluido a hacer una declaratorio de inexistencia para
poder dar una respuesta satisfactoria al recurso de revision.

Nota. Envié oficios que fueron girados de la unidad de informacién, de la mismo
manera los que se recibieron ademdas de acta de la sexta sesidn de comité de
informacion del Ayuntamiento de Zacazonapan.

z“"“cﬁm@ﬁman
ABIGAIL LUJANO DE PAZ @ miroR
TITULAR DE UNIDAD DE INFORMACION

C.cp Saul Benitez Avilés. Presidente Municipal Gonstitucional
Lic. Aranza 2u Valdez.
Archivo
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70 del Centenarlo de la instalacién del Congreso Constituyente”

Zacazonapan, México a 09 de Diclembre de 2016.
Oficio: PRES/UL/017/2016
Asunto: El que se indica

MTRA. JUANA MIRELES MORALES
OFICIALIA CONCILIADCRA Y CALIFICADORA
PRESENTE.

Par medio de la presente reciba un cordial y afectuoso saludo, a la vez que solicito
me sea proporcionada la informacién requerida para resolver e_l.{_:"re(;uré_o ":dg_;
revision 03464/INFOEMIIP/RR/2016 refacionado con la- solicitud. de -acteso. de
informacion puiblica 0019/ZACAZONA/IP/2016. B g '

Nota: Se anexa la solicitud de acceso a la informacién, pablica, el rscurso de

revisién. .

u';,a‘po‘jo_ quedo a sus -

J Sin ofro asunto mas que tratar y egperando t_:pntéf-jcoh,s
érdenes. : S T

S, AYUNTAMIENTC
 CONSTITUCIONAL

o

FLHEAZCHABAN
URIDAD Q
DE i ORMACION
. «
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del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Zacazonapan, México a 09 de Diciembre de 2016.
Oficio: PRES/UT/018/2016
Asunto: El que se indica

NAHUM GABRIEL JARAMILLO VILLAFANA
DIRECTOR DE GOBERNACION Y
CONTROL VEHICULAR.

PRESENTE.

Por medio de la presente reciba un cordial y afectuoso saludo, a la vez que solicito
me sea proporcionada la informacion requerida para resolver el recurso de
revision 03464/INFOEM/IP/RR/2016 relacionado con la solicitud de acceso de
informacion publica 0019/ZACAZONA/IP/2016.

Nota: Se anexa la solicitud de acceso a la informacién piblica y el recurso de
revision. ?

Sin otro asunto mas que tratar y esperando contar con su apoyo quedo a sus

érdenes.
v ANHMTAMICNTY
A ARSTITUCION AL
ATENTAMENTE
" ABIGAIL LUJANO DE PAZ
TITULAR DE UNIDAD DE INFORMACION
4 ; l et
C.c.p Archivo P NRATOS g
r N
3 iz
K g f
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0 del Centenarlo de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Zacazonapan, México a 09 de Diclembre de 2016.
Oficio: PRES/U1/019/2016
Asunto: El que se indica

’ ALFONSO JAIMES SIXTO
H PIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA.
PRESENTE.

Por medio de la presente reciba un cordial y afectuoso saludo, a lavez que sohclto
me sea proporcionada fa {informacion requetida para resolver. el’ recurso de
revision 03464/ INFOEM/IP/RR/2016 relacionado con la soncitud de acceso de
infarmacion pablica OO19!ZACAZONN3P1201G

Nota: Se anexa la sohcitud de acceso a la mformacion_publl "'y"j_él".;'r'écurso da -

ravision, :
¥ ' | L )
Sinn otro asunto més que tratar y esparando_..c_qnt%r Gan _su;apoyo_ quedo a sus.
ordenes. o By e _

H. AYt}NTAMIENTG
LGI&:;TET!}C!S% Ak

B 4%4
. '_»‘«-_3 )g}[gf‘&f‘

igﬁuw
2&1? i 2618

4 ﬁzsﬁ\:{&? i"fAPAV
$ o INEOAACIAN
" ABIGAIL _LUJANO DE PAZ !

: ITULAR DE UNIDAR DE INFORMACION

Ev)gze.;';“\u{; S‘x.. C,.. /ﬂ_,{
Ccp Archwo " [KZ' Cff/i L '4, /
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2016, Aiio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Zacazonapan, México a 09 de Diciembre de 2016,
Oficio/No.OMCC/001/2016
Asunto: Respuesta a su sollcitud

C. ABIGAIL LUJANO DE PAZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

La que suscribe Profra. Juana Mireles Morales Oficialla Mediadora Conciliadora y

Calificador, se dirige a Usted, primeramente para enviarle un cordial y afectuoso

saludo; al mismo tiempo le informo que referente al recurso de revision
03464/INFOEM/IP/RR/2016 en, la Oficialia Mediadora Conciliadora y Calificadora N
no se encuentra ninguna informacién del mismo.

Sin otro asunto mds que tratar y esperando contar con su apoyo quedo a sus
ordenes.

H. AVU‘?‘JTMQS\‘I};NTAMENTE
con i'ruc}o«m,

ELES MORALES
oFfé-mBrﬁﬁngqIADORA Y CALIFICADORA

mmumugﬁgﬁéégm\PAN MEXICO
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2016, Afio def Centenarlo de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Zacazonapan, México a 13 de diciembre de 2016
Oficlo: Pres/DGyCV/001/2016
Asunto: Respuesta a su solicitud

C. ABIGAIL LUJANO DE PAZ i
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE. o

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, de {a.misma manera
aprovecho la -ocasién. para informarle sobre )4 respuesta’del oficio
03464/INFOEM/IP/RR/2015, relacionada con la solicitud-de acceso a la
informacién pablica 00019/ZACAZONA/IP/2016 no se encuentra en los
archivos de la Direccién de Gobernacion y- Control“Vehlcular, alguna
informacidn que conlleva a dicha peticién, =, % -

Sin mds por el momento me d's;ssp_i'cﬁi‘_b_}ia‘_rquéd,' quedando a sus apreciables
érdenes. ;___: . s B :._:-_ .‘.:. - S 7

e

MILLO VILLAFANA

e o

DIRECTOR DE GOBERNAGION Y CONTROL VEHICULAR

C.c.p. Archivo
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2016, Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Zacazonapan, México a 13 de diciembre de 2016
Oficio: Pres/DSP/001/2016
Asunto: Respuesta a su solicitud

C. ABIGAIL LUJANO DE PAZ .
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, de la misma manera
aprovgcho la ocasion para informarle sobre la respuesta del oficio
03464/INFOEM/IP/RR/2015, relacionada con la solicitud de acceso a la
informacion publica 00019/ZACAZONA/IP/2016 no se encuentra en los
archivos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, alguna
informacidn que conlleva a dicha peticion.

Sin mas por el momento me despido de usted, quedando a sus apreciables
ordenes.

E N ETarmiENY D
GNP TITUGIONAL

P

DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBHCA!MUNICIPAL

oHOE C‘t\:Lﬂ!—"‘ 1l

.AE’L} L5 SAUNICIPAL
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IL CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constit.ﬁ:(.z:i:t’)n Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29 36, fraccxones 1y11; 176,
178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparenma y Acceso a la Informacién
Plbljca del Estado de México y Mumaplos, 9 fraccuanes I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de T1ansparenc1a Acceso a 1a Infmmamon Publica

y Proteccién de Datos Personales deI Estado de Mex1co y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedlblhdad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requItos de oportumdad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision: mterpuestos previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparenc1a y._':Ac.ceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios; en Ea espeme se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentio del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez__ __que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a Ja
solicitud planteada por el solicitante en fecha catorce de noviembre de afio dos mil
dieciséis y el recurrente presentd recurso de revision el quince del mismo mes y afio;
evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto Jegal.
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Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin

lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y III del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revisin es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacién solicitada:

(...)

I11. La declaracion de inexistencia de la informacion....”

Lo anterior se estima asi puesto que el recurrente aduce que el Sujeto Obligado
cuenta con las funciones y atribuciones que le permiten contar con la informacién
solicitada, a través de su Direccién de Seguridad Ptblica y Transito Municipal, de
su Oficial Conciliador y de su propia Direccién de Modalidad, de acuerdo al Bando
Municipal, al Cédigo Penal del Estado de México y a la Ley Orgénica del Estado de

México y Municipios.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revision hecha a las
constancias que obran en el expediente electronico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versard sobre si la informacién que
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fuera otorgada por el Sujeto Obligado, n través de la respuesta y su informe de
justificacién, es adecuada y suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso

a la informacion pitblica del recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo. Del andlisis de la solicitud de informacién motivo del
recurso de revisién que ahora se resuelve se advierte que el particular requirié al

Ayuntamiento de Zacazonapan le informara sobre:

a) El niimero de accidentes registrados por afio en el perlodo del 2011 al 2016,

en tiansporte publico por modahdad o tipo (tax1 coiectivo y autobus)

b) Niumero de 1es1onados registrados por afio, en el penodo del 2011 al 2016 en

transporte pubhco por modahdad 0 t1p0 (tax1 colectivo y autobus)

c) Nuamero de muertos reg1strados por ano en el perlodo del 2011 al 2016 en

transporte ptiblico por modahdadio tlpO (taxi, colectivo y autobts).

Por su parte el Su]eto Obhgado ‘cofno respuesta a dicha solicitud tnicamente
informo que a dlauo se pasa el reporte a Movilidad de los accidentes registrados,
pero en el mumapzo no ‘se cuenta con un reporte, por lo que no se esta en
posxblhdades de dar respuesta a su solicitud; asimismo menciond que el municipio

solo cuenta con transporte colectivo y autobus.

Asi, inconforme el recurrente refirié al momento de interponér'su recurso de
revisién que de acuerdo al bando municipal, al Cédigo Penal del Estado de México
y a la Ley Organica Municipal del Estado de México; es funcién y atribucion del

ayuntamiento contar con la Direccién de seguridad piiblica y transito municipal, con
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oficial calificador y su propia Direccién de movilidad, por lo que debe contar con

una estadistica de los accidentes involucrados con el servicio ptiblico de transporte.

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado como informe de justificacién remitié el acuerdo
de inexistencia emitido por su Comité de Transparencia en el que se expresa que
después de giradas las instrucciones a las areas de la Oficialia Conciliadora y
Calificadora del Ayuntamiento, a la Direccién de Gobernacién y Control Vehicular
y ala Direccion de Seguridad Ptblica; éstas contestaron en el sentido de que no obra
en sus archivos informacion relacionada con la requerida en la solicitud de

informacién; anexando los oficios que comprueban dichas gestiones.

Del contenido del informe justificado rendido por el Sujeto Obligado, que si bien
como se observa de los antecedentes fue remitido de manera posterior a que fue
decretado el cierre de instruccién en el proceso que nos ocupa, lo cierto es que de la
fraccion VII del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se desprende que es posible que este
Organo Garante, tome en consideracién la informacién remitida por el Sujeto
Obligado una vez decretado el cierre de instruccién, aunque no esté obligado a ello,
sin embargo en la especie resulta oportuno para la resolucién del recurso de
revision; asf del mismo se puede desprender que el Sujeto Obligado a través se negd

la contra con la informacién materia de la solicitud por parte de las areas

mencionadas.

De tal manera que es conveniente analizar las facultades con las que cuenta el Sujeto
Obligado, para determinar la competencia que tiene en materia de accidentes

vehiculares, maxime que de la respuesta inicialmente dada no se negé por complete
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conocer de dichos accidentes, pues se coment6 que diario se pasa el reporte a

Movilidad, pero dijo no se cuenta con un reporte como tal en el Municipio.

En tal contexto, debe decirse que este Organo Garante estima que ciertamente como
lo hizo valer el recurrente, el Sujeto Obligado de acuerdo a la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México cuenta con atribuciones para generar
documentacién que contenga parte de la informacion que le fue solicitada esto es,
sobre el nimero de accidentes y lesionados, tal y como se puede Ieer del contenido
del articulo 31 fraccién XL de la ley en comento, mismo que preve como atribucion

de los Ayuntamientos que los municipios de manera lzbre deczd:mn si tienen oficialias

" mediadoras-conciliadoras en funciones separadas o en _cqn]untq__
: : Co b ® N

El mismo ordenamiento, especificamente.en su-Titulo' V De la funcién mediadora-
concilindora y de la calificadora de los A} ﬂmtaniiehto's',rén su Capitulo Primero se precisa

s6lo lo relativo a las Oficialias Medzadam Conczlma’om y de las Oficialias Culzﬁcadm as

mun1c1p10 el ayuntamiento. designard al menos

Municipales, estipulando que en;cada_

a un Oficial Cah_fx_cadox-con sede en'la. cabecera municipal y en las poblaciones que

el ayuntamiento _detérmme' en Cada caso, quienes tendran las atribuciones a las que

se refiere la propia normatividad.

También del artictlo 150, fraccién II, inciso h) de la normatividad en consulta se

desprende que es facultad de los Oficiales Calificadores el conocer, mediar, conciliar y

ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular, cuando exista

conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en

su caso lesignes a las que se refiere la fraccion I del articulo 237 del Codigo Penal del

Estado de Méxip_o.
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No obstante lo anterior, para que el Sujeto Obligado haya generado la informacién,
necesariamente debieron haber ocurrido accidentes vehiculares, hechos que son de
naturaleza incierta, pero que para el caso del afio 2016, por tratarse de Ia
administracion actual, misma que da respuesta, se presume ocurrieron en el
Ayuntamiento de Zacazonapan, dada la respuesta inicial que se dio por parte del
Sujeto Obligado, al referir que “...a diario se pasa el reporte a movilidad de los accidentes
de transito...”; pero en la misma respuesta se insistié que en el municipio no se cuenta
con un reporte, afirmacion que como respuesta resultaba insuficiente para satisfacer
el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, pues si existieron
accidentes vehiculares, los oficiales calificadores debieron de conocer de ello y en
consecuencia tenfan la obligacién de seguir los pasos ‘establecidos por la Ley

Organica Municipal del Estado de México en los siguientes sentidos:

Durante la etapa conciliatoria se haran saber las formalidades del procedimiento a los
conductores, asi como la proposicién de alternativas equitativas de solucién, y en
cualquier caso, el resultado de dicha etapa se hara constar en el acta respectiva de

manera circunstanciada.

Dentro de la etapa referida, es que con la generacién del acta circunstanciada que
pudiera generar el Oficial Calificador es que se podria satisfacer la solicitud de acceso
a informaciéon ptblica del recurrente, dado que en el mismo documento se
asentarian los detalles respecto, no éélo a como ocurrieron los hechos, sino también

se describirian los vehiculos involucrados.
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Mientras, para el caso de que no se logre un acuerdo conciliatorio, el Oficial
Calificador se constituira en arbitro e iniciara el procedimiento respectivo, bajo Ios

siguientes pasos:

« Tomar la declaracién de los interesados, del oficial de transito o policia que

conozca de los hechos, y en su caso, de los testigos y ajustadores.

e Dari fe de los vehiculos involucrados y de los danos que presenten,

detallando en lo posible €stos.
. Aseguraré de oficio los vehiculos involucrados:-.

Es dec1r,,dentro de la etapa en comento, se preve de mhnem clara que se recaba por

el servidor ptblico la declaracion de 105 hechos, es dec1r la formaen que se desarroll6
el accidente, y del mismo modo, al dar fe de 1os Vehlculos mvolucrados, el servidor.

'pubhco detallara de manera mmuc1osa los m1smos, por lo que, al remitir. d1cho

soporte documental al recurren

,--este podra obtener la informacion que considere

pertmente para da1 p01 satlsfecha su solicitud de informacion.

Es decir, se tema la obhgaaon de generar documentos, que al ser elaborados en el

ejercmlo de sus. funcxones tendrian el cardcter de piiblicos, con los cuales se podria

dar a conocer la mformac1on que fue solicitada por el particular.

Sin embargo, el Sujeto Obliga_do ~Oficialfa Conciliadora y Calificadora de la
administracién actual en el Municipio-, negd contar con la informacién que pudiera
satisfacer la solicitud de informacién _mediante oficio adjunto al informe de
justificacion-, lo anterior se presume porque no se ejercid la obligacion a que se ha

hecho alusién sobre los accidentes que de manera ticita en la respuesta se reconocio
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que existieron; empero la simple negacion en la respuesta inicial de la existencia de
la informacion, al tratarse de informacion que debio haberse generado como parte
de las obligaciones que la Ley Organica Municipal establece para las Oficialias
Calificadoras en materia de accidentes vehiculares, no resultaba suficiente; sino que
era necesario la comprobacion de una btisqueda previa de la informacién en las
areas que debieron generar, administrar o poseer la informacién y en su caso una
declaratoria formal de inexistencia; en armonia con lo que preceptiia la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios,
concretamente en sus articulos 162, a saber:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Ateas competentes que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacidn solicitadn.”

Circunstancia la anterior que se cumplié por parte del Sujeto Obligado, hasta el
momento en que se rindid el informe de justificacion, con el cual se entregd el acta
de la sexta sesién de su Comité de Transparencia en el que se resolvié confirmar la
declaratoria de inexistencia de la informacién, una vez realizada la bliisqueda de la
misma en la Oficialia conciliadora y calificadora, la Direccién de gobernacién y
control vehicular y la Direccion de seguridad ptiblica del Ayuntamiento, areas cuyas
funciones se encuentran relacionadas con la materia de la solicitud; y para
comprobar dichas bisquedas al mismo tiempo remitio los oficios con los cuales se
solicito la informacion a dichas areas y se respondio sobre su inexistencia que obran

insertos en los antecedentes de esta resolucion.
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Sin embargo dicha declaratoria formal de inexistencia, (inicamente se puede estimar

procedente para la informacién que se debi6 de haber generado por la
administracidn actual; es decir, para la relativa al afio 2016, puesto que se gird oficio -
a la Oficialfa Conciliadora y Calificadora y ésta a su vez, reiter¢ la inexistencia en
sus archivos —los correspondientes a esa administracion- de la informacion materia
de Ia solicitud, por lo que se procedié a emitir la declaratoria formal de inexistencia,

determinacién que se estima correcta conforme a lo ya expuesto. .=,

Lo anterior se aprecia asi, ya que los Lineamientos para la Valoracmn, seleccién y
baja de los documentos, expedientes y series de trarmte conclmdo en los archivos
del Estado de México, refieren que lo que debe entendexse p01 archwo de tramite,

. ¥ : P
archivo de concentraaon y archlvo hxstorlco, refmendo que todos se tratan del

conjunto de expedientes, con las d1ferenc1as de que tratandose del pumelo de los
menc1onados su consulta es frecuente y necesaua para una adecuada toma de

dec1s1ones y despacho oportuno de los asuntos prop1os de la umdad admmlstratwa

de que se trate; por su parte el segundo de los archwos 1efer1dos lo identifica una

consulta esporadlca "se trata de exped1entes que han sido transfendos por un

archivo de tramlte para su conservacmn precaucional mientras conduye su utilidad,
permaneaendo ah1 hasta su destino final; y finalmente el archivo histérico sc trata
de aquellos expedIentes conservados de forma permanente por el valor cientifico
cultural de su informacion, constituyendo parte del Patrimonio Documental del

Estadol.

1 Ver al_‘ticulo 4, fracciones V, VI y VII de los Lineamientos en consulta.
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Asi, los documentos y expedientes de las unidades administrativas, deben
mantenerse integros por un periodo de dos afios en los archivos de tramite?, luego
entonces si respecto del afio dos mil dieciséis se hubiera generado documentacién
alguna, respecto de la informacién solicitada existiria en los archivos de la Oficialia
Conciliadora y Calificadora en armonia con sus facultades y atribuciones que han
sido analizadas, por lo que al tener la respuesta de ésta en el sentido de la
inexistencia de la informacién y posteriormente procedia la confirmacién de la
declaratoria de inexistencia de manera formal, derivado de que en un principio se

reconocio saber de la existencia de accidentes vehiculares.

Ademds, al existir un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a través de
sus autoridades compe’:entes sobre la materia de la solicitud de su admin;stracién
actual, este Organo Garante no est4 facultado para manifestarse sobre la veracidad
de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno

en la Ley de fa miateria que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos
Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

1o cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de

los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de I
Administracién Ptiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de

#“Articulo 20.- Los expedientes de tramite concluido y los desclasificados se mantendréan integros
por un perfodo de dos afios en los Archivos de Trémite de las Unidades Administrativas. Cumplido
este plazo se podrd proceder a su seleccién preliminar y transferencia al Archivo de Concentracién.”
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decision, encargado de promover Y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacidn; y proteger los datos personales en poder de lns dependencias Y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion propor cionada por las autoridades en resputesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a 1 Informacién Priblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto F ederal de Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No obstante lo anterior, si bien se ha dicho, se estima atinado el hecho de emitir una
declaratoria formal de inexistencia de la informacién sohc1tada, eHo umcamente es
respecto de la que se debié haber generado en el ailo dos mll dIECISE‘lS pues es sobre
ese afio del que se presume segin la respuesta prop01c10nada ala sol1c1tud de
mformacmn, que se deblo haber genbrado mformamon relaaonada con acgidentes
vehiculares; por tanto aun cuando se haya rem1t1d0 el acuerdo de mex1stenc1a

'emltxdo por el Comité de trasparenc1a del Su]eto Obhgado, lo c1ert0 es que el mismo

se declara mex15tente la mformacxon de todos 105 anOS solicitados; esto es, 2011 a

2016, cuando de acuerdo _a*-lo;anahzado umcamente procedia por cuanto hace al afno

2016, pues es respecto ?de ese ano que se comprob? la busqueda exhaus’nva de la

mformamon, en consecuencxa es necesario ordenar, al Su]eto Obligado la entrega de

un acue1do de mexxstenma dela mformacu)n sohc1tada umcamente respecto del afio

dos mil dleCISEIS acompaiiado de los oficios que comprueban la busqueda
oxhaustiva de la informacion que se remitieron como parte del informe de
justificacion.

Sin embargo, lo anterior no puede tenerse para ol caso de los afios anteriores al de la

administracion actual y de los que también solicitd la informacién el recurrente, 0

sea, de los anos 2011 2012 2013, 2014y 2015, de los que es probable que por tratarse
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de administraciones municipales pasadas, la informacién que se hubiere podido
generar respecto de la solicitud obre en los archivos del Municipio y no asi de la
unidad administrativa —en este caso de la Oficialia Conciliadora y Calificadora-, ello
en interpretacion de lo que sefiala el articulo 18 de la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México, como se lee enseguida:
“Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos
documentos fisicos y electronicos que en cada trienio se hubieren

administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o
cualquier otra autoridad y los particulares.”

De dicho dispositivo se advierte que el archivo municipal se integra por cada uno
de los documentos que en cada trienio se hayan administrado, lo que implica, en el
¥
caso que nos ocupa que aun cuando los Lineamientos pa;a la valoracion, seleccién
y baja de los documentos, expedientes y series de tramite concluido en los archivos
del Estado de México, establezcan que en el archivo de tramite — que se encuentra
en cada unidad administrativa- se deberan de conservar los documentos por dos.
anos; en el caso de los municipios, es probable que la informacién que genera y
administra cada unidad administrativa sea traspasada al archivo municipal una vez
que concluye cada administracion, asi se insiste que siendo que la administracion

actual del Sujeto Obligado inicio el primero de enero de dos mil dieciséis, la

informacion generada en afios anteriores, puede obrar en el Archivo Municipal.

Al respecto resulta de interés lo que sefiala el articulo 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, a saber:

“Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
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a) Recibir la documentacion fisica y electronica, procediendo a su organizacion y
resguardo en los espacios e instrumentos tecnoldgicos que se destinen para tal

efecto.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonoria, en tecnologins
de la informacién, en reproduccién y en conservacién de documentos, cuando
éstos contengan materias de interés administrativo. geneml “histérico,
institucional, o bien, para efectos de segurldad sust:tuczon de documentos 0 A
facilidad de consulta. S '

e) Establecem nexos de coordinacién con el Archwo Gengral deI Poder E]ecutwo o
- para efecto de producir y publicar, mfommczon de mteres gener al.” '

Como se puede adve1 tir, el encargado del AlChlVO Mun1c1pal 1o es el Secretario del

que proporciond el Sujeto Obhgado, se h120 constar que se haya girado oficio alguno

al Secretario del Ayuntamxento para que buscara en el Archivo Municipal la
informacién 1elac1onada con Ia soh(:Itud de informacion que nos ocupa; de tal

manera que 1especto de 1a 1nformac1on de los afios 2011.a 2015 se omiti6 por parte

de su Unidad: de _Transparencxa turnar la solicitud de informacion al Archivo
- Municipal y por ende no se cumplié con lo que sefiala el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que ya ha sido analizado en esta resolucion.

Por tanto resulta procedente ordenar una biisqueda exhaustivay razonable sobre la
documentacién de la que se pueda desprender el ntmero de accidentes y de
lesionados registrados en los afios 2011 a 2015 ocurridos en el transporte publico, de
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ser p051ble mformando la modalidad de los vehiculos involucrados (colectivo y

autobts —ya que en la respuesta se informé que dichas modalidades son las tnicas

con las se cuenta en el municipio-).

Finalmente por cuanto hace a dar a conocer el niimero de lesionados y muertos, es
de resaltar que el Sujeto Obligado sdlo tiene competencia para conocer de los
accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular, cuando exista conflicto de
intereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso
lesiones previstas en el articulo 237 fraccion I del Cédigo Penal del Estado de México;
es decir, aquellas en que el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite

hospitalizacion.
¥

En otras palabras, las lesiones que resulten diversas a las que han sido referidas
seran de conocimiento del Ministerio Pitblico competente, lo que implica que en caso
de lesiones que tardan en sanas mds de quince dias y decesos por accidentes de transito en
que se vean involucrados vehiculos de transporte pitblico, el recurrente debera dirigir una
solicitud de acceso a informacién publica a la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México.

En dicho sentido, se dejan a salvo los derechos del recurrente para el caso de que
éste desee conocer la informacién que ha sido referida, se encuentre en aptitud de

solicitarla ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

CUARTO. Version ptiblica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de la
informacién de la cual se ordena su entrega, pudieron elaborarse documentos que
contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que el derecho de
acceso a la informacién puiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
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s “ﬁ'ldé”‘p‘fi\'f’ada’dé las personas y en este caso, la entrega de la informacién, deberd ser

en version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto
en los articulos 3, fracciones 1X, XX, XXI y XLV; 4, 51,91, 132, 137 y 143, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

Esto es asi, ya que los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de segundad admlmstrahva

fisica y técnica necesarias para garantizar la mtegrxdad conf1denc1ahdad ¥
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectuen Ios Sujetos Obligados.
deberé estar ]ushfxcaao en la Ley, tal como lo dzspone el ar hculo 58 de la Ley de

Plotecmon de Datos Personales del Estado de Mex1co '

De este modo, en .armonia entre los pr1nc1p108 constitucionales de méxima

publicidad y de proteccién de datos personales Ta Ley permite Ja elaboracién de

versiones publicas en las que se suprlma aquelia informacion relacmnada con la vida

privada de los par tlcuIares y de los servidores publicos.

El nombre de los parﬁcuiafes, sus domicilios y teléfonos particulares se consideran
informacién confldenczal en términos del articulo 3, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ya que la m1sma se puede advertir de los informes o documentos que generen los

of1c1a1es cahflcadores

Por ello, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
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~ se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

¥
Fe

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, res necesario que el Comité de Transparencia e’mita un
Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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o B,

egiinido-Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos

- Q“L:S
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX de lo siguiente:

1. El acuerdo emitido por su Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién relativa al ntimero de accidentes y lesionados
registrados en el afio 2016 en el municipio de Zacazonapan.

2. En version ptiblica, previa bisqueda exhaustiva, los documentos de los que
se desprenda el numero de accidentes y lesionados registfédos en los afios
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 y de ser procedente el hpo de vehiculos

involucrados pertenecfan al transporte pubhco por 'ﬂpo o modalidad

..(colectlvo y.autobiis) en el mun1c1p10 de Zacazonapan I
: ko Lh ':' :Z_ . *

. ) :
Para la entrega en version pubhca debera em1tn ei Acue1do del Coxmte de
Transpa1enc1a en ’cermmos de 1a Ley de Transparenaa y Acceso ala Informacxon
Piblica del Estado de México y Mun1c1p1os, en el que funde y motzve las razones_ :
sobre los datos que se suprlman o ehmmen denho del soporte documentall

respectivo objeto de las _ve1=sxgne§_ p_ubhca_s que se formulen y se ponga a disposicién

del recurrente.

En caso de que:s el Su]eto Obhgado, en el amblto de sus atr1buc10nes, no haya tcmdo
conocimiento de acc:Identes registrados durante los afios referidos en el arablgo 2,

bastard con que asi se pronuncie.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRA’NSP‘ARENC‘TA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
+ MUNICIPIOS, CONFbRMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ENERO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(Rbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ribrica)

Pagina 29 de 30




Recurso de Revision:  03464/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacazonapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ikt O [roease mnia, ATEesd £ W rmssdn Potara
Fiatmniba e Dokie Ausivids &t Eveio de Binzg y Wemonian

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas E - ﬁ§ mls
Secretaria Técnica del Pleno * m%mmmw
(Rabrica) :

Esta hoja corresponde a la resolucion de d:ecnocho de enero de dos mﬂ d'ectsmte, emmcja en el recurso de
revisign 03464/INFOE1\/I/IP/RR/2016
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