Recurso de Revision: 02054/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I (
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, siete de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02054/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por | I < lo sucesivo el recqrréhte en contra de la

respuesta a su solicitud de informacion }'fc_on": numero de folio
00547/VACHASOQ/IP/2016, por parte del Ayuntamlento de ValIe de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obhgad_o; se.-_pr_ocede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente.
I Ai"N.jr E _C__E DENTES:

1. Solicitud de acceso ala 1nformac1on Con fecha veinticuatro de junio de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacion ptiblica al
Sujeto Obligado a _t_rave___s de_l Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, réq.t.l__i.i'ié.ndole lo siguiente:

“RECIBOS DE HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS PAGADOS

EN LA PRIMERA QUINCENA DE JUNIO DE 2016 DEBIENDO SER EL

COMPROBANTE FISCAL EMITIDO (TIMBRADO) DEL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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Sujeto Obligado:

2, Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha trece de julio del afio en curso, informé

lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
- conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia
y Acceso a ln Informacién Piiblica del Estado de México y* Municipios, le
contestamos que:

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DONDE SOLICITA LOS RECIBOS
DE HONORARIOS DEL JUNIO DEL 2016, LE INFORMO QUE DICHA
INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 10
DE AGOSTO UNA VEZ QUE SE ENTREGUE EL INFORME
MENSUAL, YA QUE ES CUANDO SE CUENTA CON LA
INTEGRACION DE TODA LA INFORMACION QUE USTED
SOLICITA. ” (Sic)

Tal y como se acredita con la imagen que a continuacién se inserta:

) Simtarna da A
Blenvenlde: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM
i A e cla St Ll eq‘t’: a ia _,\:zli:_stud i
i RESPUESTA SOLICITUD |
APy RS EE ArIsieif '

; ir)fr“ern

i LT pa

SAYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCS SOLIDARIDAD, HMénlco a 12 de Jullo de 2016
Nombre del sellcitante: ]
Folfo da 1a sollcitud: OQSAT7/ VACIHASO/IR/Z201IS

En respuesta a la solfcltud recibida, nos permltbmos hacer de su conocimlento aue con fundamento an el articulo 45
de 1a Lay de ‘Fransgarencia y Acceso a la Informacldn Poblica del Estada de Hdxice v Munidplos, Ja contestamos gque.

EfM RESPUESTA A S SOLICITUD DOMNDE SCLICITA LOS RECIBGS DE HOMORARECS OEL JUNIO DEL 201G, LE
IMFORMO QUE DICHA INFORMACIGHN LE SERA PROPORCICHADA DESBUES DEL BDIA 10 DE SEDETO UNA YEZ QUE
E EL INFORME MENSHAL, ¥ QUE ES CUANDOO SE CUOENTA COMN LA INTEGRACTON OE TODA £A

SE ENTREGLU
INFORMACION GQUE USTED SOLICLTA .

AVEMNTANMEMNTE
L. en D AUGUATO HECTOR PALACTOS GARCIA
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Sujeto Obligado:

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

quince de julio de dos mil dieciséis, a través del cual expresd lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“SE SOLICITARON RECIBOS DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS PAGADOS EN LA PRIMERA QUINCENA DE JUNIO DE
2016 DEBIENDO SER EL COMPROBANTE FISCAL' EMITIDO
(TIMBRADO) DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD.” (sic) S

b) Motivos de inconformidad.

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLICITADA,
INFORMANDO SOLAMENTE LO SIGUIENTE: EN RESPUESTA A SU
SOLICITUD DONDE SOLICITA LOS RECIBOS DE HONORARIOS
DEL JUNIO DEL 2016, LE INFORMO QUE DICHA INFORMACION LE
SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 10 DE AGOSTO UNA
VEZ QUE SE ENTREGUE EL INFORME MENSUAL, YA QUE ES
CUANDO SE CUENTA CON LA INTEGRACION DE TODA LA
INFORMACION QUE .?USTED SOLICITA . POR LO QUE MI
INCONFORMIDAD ES DEBIDO A QUE PORQUE SE TIENEN QUE
ESPERAR A ENTREGAR EL INFORME MENSUAL, A POCO HASTA
QUE ENTREGAN EL INFORME MENSUAL PAGAN LO QUE ESTAN
OBLIGADOS A PAGAR, COMO LA NOMINA, LISTAS DE RAYA,
HONORARIOS, ESTA INFORMACION LA TIENEN DESDE QUE LA
GENERAN O NO? O ACASO ESTOY EQUIVOCADO, O COMO
PAGAN, O ES HASTA QUE ENTREGAN EL INFORME QUE
SOPORTAN LOS PAGOS O QUE ESTA SUCEDIENDO. POR LO
ANTERIOR EXPUESTO SOLICITO ME ENTREGUEN LA
INFORMACION QUE SOLICITO.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica con fecha de'publicacién en el Periddico Oficial
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Sujeto Obligado:

“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, el recurso de
revision namero 02054/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admision. En fecha cuatro de agosto de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presentd su

informe de justificacién, circunstancia que se acredita con la siguiente captura de

pantalla:
_ iinfoem . sAalmEx

Blenvenido: JAVIER MARTINEZ GRUZ PONI;S;ONADQ DEL INFOEM UAid bevianne B s pamaMe 1,-g§
irAdjiinh-r rRrohivo ce Informs. Air*:; oS, Pruchass o YT v |

Tt S P, ST R A S

Feien !otlcﬂ ot :
L A R g T

Follo fsatrpads He»i’sién

Futde Eintar a
Cambirr aa

sLoADehivos: enviados porel Recurrente L G B Bl hvo iy

chivg: -1 T Comeniar(os BN 1 TFecha
No hay Archivos adjunics

T e T Archivids enviados por fa Unidad de lnformaciaon I T

{ g - Nornbre dal Arehivo. | Comonianos g R i “Fecha

No hay Archwc:s ac!jl.into_.

5l dovan agreasr arohivas, preatons =l botdn *Examinas”. Sl desan = Timinarte soleaslone ol entaae ~Removes .

chira Satacainnars. -

([ Bedegalgnar arehirg LN

Fommes et At -
R L E T

T Ly v  pp——
3 2ERAGEI 40D PFL e

e thEno
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Sujeto Obligado:

7. Cierre de Instruccidn. En fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y h_abér"si_do sustanciado el
medio de impugnacion se acordo el cierre de mstrucci;('in y s::e ,_procede a formular la

resolucidn que en derecho corresponda.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Tr.ahsij;arencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Ifersoﬁé.les'.'.del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y re_s__(;_lw:}'gr ei "'bresente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, ;onf@y_fn_e’ 'a:'_.lio dispuesto en los articulos 6, apartédo A dela
Constitucién Poli_tica de los E"Es.fados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y dec1mo noveno fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones ['y 1I; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica con fecha de publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Sujeto Obligado:

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el dfa trece de julio de dos mil dieciséis,
mientras que la recurrente interpuso el recurso de revisién el dia quince de julio de
dos mil dieciséis, esto es, al segundo dia hdbil de haber recibido su respuesta y por

ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el andlisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180, El recurso de revision contendri:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

IL El nnombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asf como la direccidn o medio que sefiale
para recibir notificaciones; '

1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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Sujeto Obligado:

IV, La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se darzi tr‘érriite a_l Fecurso.

Adicionalmente, se podrén anexar las pruebas y demas ele:rnentos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto. R

En ningiin caso serd necesario que el partrculm‘ mtlﬁque el recurso de revision
interpuesto. S

En caso de gue el recurso se interzwnga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan. Ios ‘reqitisitos establecidos en las
fracciones II, 1V, VII y VIII

Articulo 181, Si el es_crifo de interposicién del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos pard subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con ¢l objeto de
que subsane las ontisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de ln notificacién de la
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podri prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder
de treinta dias hébiles, contados a partir de la admision del mismo, en los
términos que establezca ln presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez i hasta por un periodo de quince dias hibiles.
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Sujeto Obligado:

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la gueja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden 1y motiven sus pretensiones,

Para el caso de interposicidn del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacién sistemadtica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, €stos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admisién y resolucidn, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso Ia solicitud y el recurso de revisién, no establecfa supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima
determinacidn solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, no proporciona su nombre completo para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

del Estado de México vigente.
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Sujeto Obligado:

No obstante lo anterior, el omitir seflalar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asf, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones IIT y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, 11, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Meiibano_s !

“Articulo 6°- La manifestacion de Ins ideas no sem objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino.en el caso de que ataque a la moral,
In vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden pitblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
In ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[...1
Para efectos de lo disp?z_es’i.‘o_ en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados 'y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regivin por los siquientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos _autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza rectrsos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd In declaracion de inexistencia de la informacion.
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IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su ntilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn_ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece estg
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individiios son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en wmateria de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte i las leyes del Estado
establecen.

{[..1

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso.

Esle derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Fjecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y munictpales, ast como del gobiernno y de la administracion
pliblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato_que reciba y
eferza trecursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y sdlo podrd ser reservada temporalimente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Pagina 10 de 37




Recurso de Revision: 02054/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

X teay
Fa'ss dal Eatada & Miveoy Mo ldE o

Mexicanos de interés ptiblico y seguridad, en los términos que fifen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencins o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacién.

IL La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que estnblezca In ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar mteres algmzo o fustificar
su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la mformaczon vubltca, a sus
datos personales o a la rectificacin de éstos;

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la:informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial gue establece esta Constitucidn.

V. Los procedimientos de acceso ala informacion pitblica, de acceso, correccion
y supresién de datos personales, .asi como los_recursos de revisin
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, 4
través de un sistema_automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procediniientos se
sisternatizarin para faz)orecer su consulta.

VIaVIL ...

VIIL. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegindo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezea la ley.

(Enfasis afiadido).

Pagina 11 de 37




Recurso de Revisidon: 02054/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano seq parte, asi conmo de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd vestringirse mni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las norinas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materin favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmnbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de_universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).
Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién ptiblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso
a la informacion ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad,
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En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige,

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
fustifique su utilizacién, De confor_r_nidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado-A, fraccién ITT de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, y 1°% 2%, 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubername};tal,- I respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su.pe__réoﬁalidad; demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud .dé_que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayoves requisitos que los establecidos en ln Ley. En este sentido,
las dependencias yﬂ-e’n__tidades, solo deberin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto ¢l pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de id'éés, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho

dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
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0 justificacién de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacion ptblica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

‘la Ley de la materia debe ser subsanada, atentarfa en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisidn, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un
derecho humano que no requieré legitimacién en la causa, si no que tnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.
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Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo pérrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Su}eto Obligado es

correcta o en su caso procede la entrega de la 1nformac1on sohc1tada por el ahora

recurrente.

Quinto. Estudio del asunto. Del anélisis" de la respuesta en concatenacién con la
solicitud de informacidn, se desprende que no contiene la informacion que fue

solicitada, lo anterior, ya que s si b1en es cierto que el SUJETO OBLIGADO en fecha

trece de julio del afio en curso reﬁno Io siguiente:

“. . .En respue'sta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DONDE SOLICITA LOS
RECIBOS DE HONORARIOS DEL JUNIO DEL 2016, LE INFORMO
QUE DICHA INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA
DESPUES DEL DIA 10 DE AGOSTO UNA VEZ QUE SE ENTREGUE
EL INFORME MENSUAL, YA QUE ES CUANDO SE CUENTA CON
IA INTEGRACION DE TODA LA INFORMACION QUE USTED
SOLICITA.” (Sic)
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Una vez precisado lo anterior, es necesario hacer alusién que el hoy recurrente
solicité le fuese entregado por parte del sujeto obligado, los recibos de honorarios
asimilados a salarios pagados en la primer quincena de junio del dos mil dieciséis,
por lo que si bien es cierto que en fecha trece de julio del afio en curso se le informo
que dicha informacion le seria proporcionada después del dia diez de agosto de esta
anualidad, sin embargo también cierto lo es que del andlisis realizado a las
constancias que integran el expediente del recurso de revisién al rubro anotado, a la
fecha de emisidn de la presente resolucién no se advierte que el sujeto obligado
hubiese entregado la informacién requerida por el impetrante, motivo por el cual
los motivos de inconformidad hechos valer en el presente medio de impugnacidn,

resultan fundados.

En primer término, para efectos de dar claridad a la presente resolucidn, se advierte
que Ja “némina” es una forma de control de pago; en nuestra legislacién no existe
como tal una definicién de “recibos de némina” o “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de TFinanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Puablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién de la palabra némina:
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“NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucidn, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarivs.”

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones II y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar.y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se preasun. o

(...)

II, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios; L

(...

IV. Comprobantes de pago de par t:czpaczon de utzlzdades, de vacaciones
de aguinaldos, asi como las primas a-que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de segurzdad soaal y

(...)

Los documentos senalados en la ﬁacczon I deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefinlados en las
fracciones I1, Il y 1V, durante el tiltimo afio y un afio después de que se
extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afindido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccién T y 99 fraccion Il de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones

de los servidores puiblicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacién laboral, incluyendo ln participacidn de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
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como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

L Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de ln Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gustos
no sujetos a comprobacion, asf como los obtenidos por los miembros de las

fuerzas armadas.

(..)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendrin las siguientes obligaciones:

{...)

1. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conuceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice In erogacion correspondiente, los cuales podrin
utilizarse conto constancia o recibo de pago para efectos de In legislacion
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804,
primer pirrafo, fracciones 11y 1V, de la Ley Federal de Trabajo.

Asf también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Codigo Fiscal de la
Federacién y 99, fraccién III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el comprobante fiscal

digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la ndémina

consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
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les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patron, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

En base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones L y IV y
Gltimo péarrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden pitblico e interés social y tiene por objeto
reqular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del
Estado y los Municipios iy sus respectivos servidores priblt_‘éq's. '

Igualmente, se rvegulan por esta ley las reluc:ones de tmba]o entre los
tribunales administrativos, los organismios descentmhzados fideicomisos de
cardcter estatal y municipal y los brganoes: autonomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publzcos

El Estado o los municipios pueden _asumir, mediante convenio de sustitucion, I
responsabilidad de las relaciones.de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos. de caricter estatal y municipal, que tengan como
objeto ln prestacion de servicios pubhcos, de fomento educativo, cientifico, médico,
de vivienda, cultural o de nsistencia social, se regulardn conforme a esta ley,
considerando las .tnoriahdades y términos especificos que se sefalen ent los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Sfm su]etos de esta ley los servidores pitblicos y las instituciones
piiblicas. .~

ARTICULQ 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene la obligacion de
conservar i exhibir en el proceso los documentos que a continuncion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago
de salario cuando sea por depdsito o mediante informacién electronica;
(..)

IV. Recibos o las constancias de depédsito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente

ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los seitalados por las
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fracciones II, III, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se
extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme
lo seitalen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacidn o de informacién
magnética o eleclrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba
plena,

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncidn de
ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo priueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Lo anterior es asf, ya que las relaciones de trabajo entre servidores ptiblicos y las
instituciones publicas o dependencias ptblicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones ptblicas,
incluyendo los muni.cipios, conservar [os recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales en que se haya realizado
el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacién durante el tiltimo afio y un afto después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de
informacién magnética o electrénica. Maxime que todos los servidores puiblicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comisidn, en funcidén de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segtn el texto constitucional serdn publicas.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O 1A SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y;.-Acce's'_b cala informacién
Puiblica  Gubernamental establece que debe clasz’ﬁ&arsq * _:..éomo informacion
confidencial la que conste en expedientes admir;_igt?atii{o;_c.'i;ya?c.izfusién pueda poner
en riesgo la vida, Ia sequridad o la salud de }:m‘il_;juier:p..érs.ana, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podr:’é. en_?uéﬁmr In relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de_lo_s__"-s:_:erpidorgs. pﬁblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el mtrculo? ée ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como u_n_r} _dblféhcién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o Iocalg_s-_a’é _:c_o_r'nii_éi_c"aéién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de t_odoé_ foé ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
Inbores q'ue: .ie;s 'E{so'n éﬁcomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen "in:'formacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion
sistemnatica de lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7% 9%y 18, fraccion II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piblicos, ya que aun y pzmndo se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en ¢l citado ordenamiento
deben ponerse a disposicién del pitblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién...”

Clasificacién de informacin 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

A mayor abundamiento conviene hacer mencién que de conformidad a los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual del 2016 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los cuales estin
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de

conformidad los articulos 349 y 350 del Cddigo Financiero del Estado de México!,

I “Articulo 349, Las Dependencias, Entidades Pablicas y unidades administrativas proporcionaran con
la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerfas, la informacién contable que comprenderd la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros,

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen,
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las Tesorerfas de los Municipios dentro de [a informacién que deben rendir de
manera mensual al referido Organo, se contempla la informacién relativa a la

nomina del Municipio, como se observa de la siguiente imagen:

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las Tesorerias,
enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacion:

L Informacién patrimonial.

I Informacion presupuestal.

II1. Informacién de la obra ptblica.

1V. Informacién de némina.

(..')II
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‘{{45&;‘ Qrgano Superior de Fiscalizacion
5 .
é‘f 9: Auditeria Especial de Cumplimiento Financlero
‘q’n /x Subdireccidn de fiscaliracitn ¢ Integracién de Cuenta Piblca
‘\fa. _"'_" Beparlamento de Fiscalitacdn de Informes Mansules Munipales
FERMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | CDAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
3 INFORUE HENSTIAL BF OS245 POR CONTRATO L,23Y6 6 Y| 67,8v9 ” 3|
9 RFORUE MENSUAL OF APOYOS L2316 | ainurn | 67,89 A i
5 INFORHE HENSUAL DF SEPARACIONES ¥ IARTENTEENTOS LI3T5 fewm | &78v0 | o488Y1S 0

CONSECUEIVE {DISC04

{ ROMIA GERERAL DL 0f AL 15 DSL 28 3,475 st boaste |oamve | owwm
T DO CENERAL DEL 16 AL S DELVES 3475 ase1n | oasto | o4yl | awm
T |RERORIE SRR TITRIAES AL PERSOWL OF . -
st ti 1243 avn | o7ere | osevn | oaw
4 |REPONTE OE ALTAS Y BAVS DEC PERSONYL 3415 ysrie | oasvs | oamin | oam
S {CQURORNTES FISGHES DISTALES $0R WIESE FGR . " ' .
COLETO DE HORDRRS fek i i i Wi
6 |coUmORMTES FISCUES DIGIAES  FOR BIERNET 04 . , , ,, '
COMCEPTO DE KA BEL 01 AL 15 DELIES A i A Hh KA
1 lcUNROBNTES FISCUES DIGTHES MR MIERET AR ! , , ,
CORCEPTO RN DE 16 AL 391 DELIIES A 04 A A i
§ |Tamunoe of suEDns " 1k 24 0 A
2 DISPERSION £F NOHINA 3,475 45Y11 4,5Y9 41878 nyn

As, las cosas es de mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracion de informacion de némina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xIs},

Nomina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de
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Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por

internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por
Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes
(CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xIs) y 4.9 Dispersion de Némina
(Formato xIs). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de
pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia. |

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Némina general del 18 al 30/31 del mes (Formato xls);

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y° supenores (Formato xls):

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por cohcepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por lnternet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales D:gitafes por !ntemet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xfs)

4.9 Dispersion de Némina (Formato x!s),

En consecuencia, resulta ev1dente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar la informacién materia de la solicitud del
recurrente, motivo p(___)r eI cual el SUJETO OBLIGADO debera hacer la entrega en
version publica de la informacién correspondiente a los recibos de honorarios
asimilados a salarios pagados en la primer quincena de junio del dos mil dieciséis,

misma que est4 contenida en Jos recibos de némina, documento que tal y como se

aprecia en lineas anteriores de acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, poseida y

administrada por este.
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Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacién solicitada,
lo anterior es asi, toda vez que se trata de informacién que debe obrar en sus archivos

y que consecuentemente tiene el caracter de informacién ptblica.

Ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendrd el caricter de
informacién pablica y por ende serd accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesidn de los
Organos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho ptiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:
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5, Arce s 2 et Pltlaay
s ¢nf Estada d2 Mivce y Vomispis:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacin registrada en cualquier soporte documental, que
en efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidns, se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados.”

Sexto. Version Pablica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacién en version publica, resulta oportuno _r'emi'ti_r.nos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91,143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado 'de México y Municipios que establecen:

- “Articulo 3.- Para los efectos de esta’ Ley, se entenderd por:

IX Datos personales: La mformaczon concerniente a una persona, identificada
o identificable segun Io dtspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Merzco, .

XX. Informacién clas:ﬂcadn Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o___c_onﬁdenczal

XXI. Informcion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;. ..

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra lg
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd  restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

{...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o0 a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformzdad corn
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a tenmporalidad alguna y sdlo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que seq considerada por In
presente ley como informacién piblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributarin, no podrin clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal,

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de Jos Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberdn
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales. de méxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacidn de las versiones ptblicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede c§n__te_ﬁerse en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remui_jér_ac_iégnes de los servidores
ptiblicos adscritos al sujeto obligado que son de .éb_c_eé_d_ éﬁblico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Reso__lﬁéién,-' t;arhbién contienen los datos
personaleé de éstos, que de hacerse pﬁblisco'"s afeétarian su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en -::_I\I_as_‘ resoluciones de este Pleno que ademas de
- los datos especificados en la Ley.:é.ie fr-qnéparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México yMun1c1p1os, sé consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento Ci_e":lé‘elél?)c.)"récic’)n de versiones ptiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (-RFC),. Ia ..Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo dé seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial, De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Piiblica Gubernamental se__considera _informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacidén concerniente a una personn fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante_documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de In persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el finico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccidn en materin fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta
tltimna tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental. ...”
(Sic)

(Einfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por-datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacnmento, 1nformac1on que permite

dlstmgmrlo del resto de los habitantes, se con51dera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compamdo por eI ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pidblica y Protecc1on de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual reﬁere

“Criterio 003 10

Clave Hmca de. Regzstm de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, Ia CURP se
integra por datos personales que linicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.
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.. (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresidn a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Socinl del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores piiblicos;

VL Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las gue haya consentido,
derivadas de I adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII Pensiones alisnenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.
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w3, A 5
2r s il Evtady e ML

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd
exceder del 30% de la remuneracidn total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta
el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional
a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establec_:e claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que d1rectamente se reiac1onan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquellos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensmnes alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones prlvadas :;que no se relacionen con el gasto

ptiblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version pubhca de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en Ia presente resolucidn, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas mform__agon relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se aéstééa que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las fonﬁtalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, Asf Como Para la
Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

plblica" de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidén, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento jurfdico ni resultarfa ser una versién puiblica, sino mds bien una
documentacioén ilegible, incompleta o tachada; ya que el no'justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de Io expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién 111 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revisién 02054/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
III.L.RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de mconformldad que arguye el
recurrente, por ende se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a
la solicitud de informacion ntmero 00547/VACHASO/IP/2016 en términos del

Considerando Sexto de la presente resolucién. |

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado" haga ‘entrega al recurrente en version
ptblica, a través del SAIMEX los doscumento.s” donde conste lo siguiente:
a) Los recibos de honorarlos asm:ulados a salarios pagados en la

primera qumcena de junlo de dos mil dieciséis.

Para lo- éual__ se '- 'aéberé emitir el Acuerdo del Comité de
Transparénci:a en términos del articulo 49 fraccién VI y 132
fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETQ
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algin
perjuicio podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA"ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Gua__ij:_la_lup_e' Luna Herndndez
Comisionada ' ~ ‘Comisionado
(Rubrica) Lo ~(Rtibrica)
Javier Martinez Cruz: e ' Zulema Martinez Sénchez
Comisionado .. .~ . - Comisionada
(Rabrica) - (Rabrica)

@9

Catalina Camarillo Rosas 1
Secretaria Técnica del Pleno , nf@e it
(Rabrica) D RE et Yacctso sLs msomuscion

Esta hoja corresponde a la resohucién de siete de septiembre de dos miwie(:lséis,
emitida en el recurso de revision 02054/INFOEM/IP/RR/2016.
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