itule da Tr Accosanla Dbricay.
doDotos 1 rnaaaaméma,

VOTO PARTICULAR 'DEL COMISIONADO ]OSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00746/INFOEM/IP/RR/2016

Sentido del voto parttcular. Testar la fotografia incluida en el currzculgm “vitae de un 3

servidor publzco es una afectacion indebida al derecho de acceso a la znfarmaczo pqu-ic_al.

Lineas Argumentativas.

‘idoneidad o experiencia para desempenanun cargo g bh; ‘
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' Los servidores piiblicos se encuentrd su]et
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'=vztae«ese circunscribe directamente a la esfera de las actividades piiblica
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III.
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2. La resolucién declara fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos vaIer-'por _y modifica la respuesta del citado

Ayuntamiento, ordendndole atender la solicitud de informacién, entregando lo

sefialado en los resolutivos y ordena entregar lo siguiente:

Mumczpal del Director de Obras Publicas y del Dzr,ector de Desarrollo

(R "{ 07
Econémico o equivalente. g ey,
‘&u{%} ".:‘%

. k
b) Ensu caso, documentos donde conste elafano de 't exper:e?nczu de los demds

Fisgeogflh
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la 'Informacién Piblica del Estado de México y Municipfos, en el qué funde y - o o !

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del

soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen

Y se pongan a disposicion del recurrente.

i 3
‘\L
4. Mi voto partlcular se deriva de un as%e 0 contemdo en el Considerando

e@‘ﬁ j
Tercero y Cuarto que determina ordenar 1a entreg t__de la mformacmn respecto del

\*:‘m

g

documentos que podrian por menaonad_o dé“manera enunaatwa mas no hmltatlva
S ‘k"\ "C:“-a“u
i b

una medida a ]u1c1o de ‘_‘%mayona, necesaria para proteger, dada su nal-uraleza

,;: & %’ “\‘é‘
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IL Inaplicable en este caso el criterio empleado por la mayona sobre la
proteccion de la imagen de los servidores pubhcos. _

6.  Aunque soy de la plena conviccién de que los documentos eryio {le consta

informacién relacionada con la idoneidad, trayectorla profesmnal laboral o pohtlca

O‘JK '*i\

de los funcionarios publicos debe entregarse a IaS\personaS“-que los solicitan, sin

*&i‘ \‘A; .
testar las fotografias, han sido diversos los recursos de revisitn que ha resuelto este
‘b{‘wﬁ“"} G, j?

pleno en el que la mayorfa ha decidido, otorgar-iifid’ especial proteccién a las
i
N & v

fotografias de los servidores ptiblico8ig

forman parte de su expediente laboraly; 'ﬂeigcreditan su formacién profesional.!

vincﬁlo nire dichas personas v la funcién de gobierno.?

"1 Resoluciones: 00958/INFOEMJ/IP/RR/2015,

01670/INFOEM/IP/RR/2015,  01679/INFOEM/IP/RR/2015
(acumulados), 01689/INFOEM/IP/RR/2015, . .

~ 00007/INFOEM/IP/RR/2016, por mencionar algunas.

e
ue constan en distintos documentos que’

2. “Primeramente por cuanto hace a la fotografin contenida en Ios titulos "y~ cédulas._ profesiof] A'
h -:correspand:entes, se advierte que ha sido criterio de este Pleno conszdemrlo coma uit di ;
. de clasificarse,” Pdirafo ‘contenido en la pAgina - 40 ‘de  la
o _Olé?O/INFOEM/IP/RR/ZOlS aprobada en Ia cuadrage51ma cuarta sesxo‘
_noviembre de dos mil quince. : :
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8. En la mayor parte de estos casos el argumento que se ha esgrimido se ha
basado en una presuncién subjetiva ya que en los respectivos expedientes

electrénicos de los recursos antes aludidos, no puede desprenderse si las cédulas

profesionales o los titulos profesionales realmente fueron tramitado antes de que’

sus titulares iniciaran alguna de Ias responsabilidades publicas que hatt detentado

en el ejercicio de su carrera profesmnal. La mayoria no ha sido _;_:Ctilg‘aafosa en

I
!
i
i
{
1
i

demostrar indubitablemente su argumento.

ﬁ
. . rw&:: fﬁ:‘&“*‘
9, No obstante lo antenor, en todos estos casos he f1]ado

4) ;,\

valor a los mismos, ya que la simultin

,mu\

10. I}efé érgiiel Ca50
b @

' que*se tr%ta de documentos elaborados, prec1samente .
2 ‘-:a. &,

@JM\—:-\

ser ___don%{pubhco adqmere esa Cond1c1on, ya que mclu
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. - Prote

_ﬁCalle de Pmo Suarez s/n a
~Carretera Toluca - 7 Ixtapa
"'Colonm La MJchoacana




&

H it} I6n POBliza y
Proteccion du Datos Parsonales dat Gsta -i;. de Wéxico y Runicipios

su desempefio.
‘ _ TR 4
IIl.  Lanaturaleza de la funcién publica;

e

11. Debo decir que, en todos ‘los

'ﬁr ». e )
encontramos ante una persona?«que e]e:g;ce g derecho de acceso a la informacién.
\.w/}

1onados con servidores publicos, y si bien es

‘aa

gé?nte gubernamental no implica que la persona pierda

- :
3“En este’eontexto es 1ogico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos o
- a otras personas que ejercen funciones de una naturaleza ptiblica deben gozar, en los termmos el
articulo 13.2 de la Convencién, de un margen de apertura a un debate am
interés pubhco, el cual es esencial para el funcionamiento de

“calidad del stjeto, ..
nes de una persona..

sino en el caricter de interés publico que conllevan las actividades o actd
determinada. Aquellas personas que mﬂuyen én cuestiones “de ‘interds piblico_se han exp
voluntanamente aun escrutmxo publico mas ex1gente v, consecuentemenfe, ! S expu

T

msextarse en la esfera del debate ptiblico”. Corte Interamer:cana de De}
- _ _I—Ierrera Ulloa vs..Costa Rica. Sentenma del 2 de }uho de 2004, Sene C No 107.
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. Accesn ala ion Pablica y

Proteceidn de Datos Personates dol Extrdo de Méwice y Buritiphos

“e. Existe un nucleo de libertad'de expresién respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna
o tan solo una Rﬁgﬁculta‘ahextrema;damente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenta las trad1c1ong£, la'cliltura 'y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico
en un sentido ampho, gn vista del cardcter trascendental de dicho discurso para la democracia y el
respeto de todos’ los detéchos humanos, lo cual implica que las figuras piiblicas deberian aceptar
un mayor-; rado de escrutinio por Ia sociedad”. “Declaracién Conjunta sobre universalidad y el
der cho a 14 lbertad de expresion”. Relatorfa Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de
Oplmon *;Expresmn de la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la

Organizacion para la Seguridad y la.Cooperacién en Europa, la Relatora Especial de la OEA parala

Libertad de Expresién y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién

de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014,

*“En consecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés ptiblico,

al Estado y a sus instituciones, gozan de rhayor proteccién bajo Ta Convencién Americana, lo cual

implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de

expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asf como quienes aspiran a

ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza piblica de las funciones que cumplen, deben

tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”, Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericano sobre el

derecho a la libertad de expresién. OEA, 2010. Pérr. 35. “Dado que las expresiones e informaciones
_ atmentes a los func1onanos publicos, a part:cuiares involucrados Voluntarlamente en asuntos.

_'sus actuacxones y es un medlo para lograr el maximo mvel de parhc:pacmn cxudadana De alh que
el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor cxrculaaon dei

. € ideas sobre los asuntos pablicos”. Ibidem. Pérr. 33.

. & Esto ocurrid en el caso de la Corte Suprema de Canada. Informatlo Com
Comissioner of . the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) rx{ d

", ..reconoci¢ el historial laboral como informacién personal tambxen se senal
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desproporcionado dictar medidas que, en Ios hechos, impiden que las personas

accedan a la informacién suficiente para generarse una opm1on mformada de

onstltuye una restriccion al

cdable establecer limites, siempre y cuando se

tr1ctos para la adecuada defensa dela dlgmdad humana

haya sido oficiales o empleados de una institucién gubemamental” .
"7 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucion. De lq Cor
- .Const:tucwn convencionalizada. México, Coed. Porrda e Instxtuto Mexmano'f
.. .Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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mas Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Const1tuc1ona1 Aleméan y en segundo

termlno el Tribunal de Estrasburgo.

e . e .. ) W b
a) Para ver si una medida limitadora de-‘*'*derechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidid de la m]eren ia. Por ello es de
,{fﬁ‘% \E‘*@“ " "%@‘ﬁaﬁwwfg’ '
zmportancza saber cudntas personas se"*\ven afect das y cudn intensas son las
w- %

¢ epende de st los afectados permanecen
LoN

x»;w

W:.
anonimos como personas“de qt?e czrcunstancms y contenidos de la comumcaczon
4»‘?5«

=
; w\ ir*‘

( vid. BVe fGE

b . C 4. . . 1y .
diendo de si las medidas de investigacion tienen lugar en una

\; e

5 ‘«\ ‘ww,ﬁrf

o T ‘«? i
4 “gferceros 1o sospechosos K del numero de estos S
o i %\‘

Py

7 #'La versidén en espariol de la reso]ucmn se obtiene de ALAEZ CORRAL
) .._ALVAREZ Leonardo. Las decisiones bisicas del Tribunal Constitucional Federal Ale

- del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Pohncos y Consntucm
:Espa_nol 2008 Péags. 179 y 180. e :
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15. En el caso que nos ocupa se trata de personas que, al decidir incursionar en el

ejercicio de responsabilidades publicas, han decidido, por s{ mismas, someterse al

escrutinio de und sociedad democratica. Ademds y como ya se ha sefialado, el

curr1cu1um vitae no es un documento generado por una persona, entldad 0

Jz

institucion  distinta, sino que, al contrario, su elaboracid

‘de " estricta

responsabilidad de la persona que lo presenta, ya que no ex1sten,ﬁreglas 0

-disposiciones que exijan o determmen que dicho documentou:uente con fotografia,

5 "*‘:@‘ . ”'12:\ «z

por lo que de ser el caso que dichos documentos cgfnten con estos elementos, ello - _
’ ‘ g,- . y, .
depende excluswamente de la libre voluntad de ;la personazCuestién distinta en el ‘
“:’é& B '

*«elaboracwn exige y obliga a las

caso de todos aquellos documentos of1c1 1}‘“' \

"\'3

2y

criterios de intensidad y del motivo p ovocado por la persona en cuestion, sefialado

P lnehtulo de Transparencm Acceso a la Informacidén Pub!:ca y ;
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autoridades publicas, examing si eran referenfes a un dmbito privado o a

madentes publzcos, y si los elementos ast obtemdos estaban destinados a un

#% g
<;ﬂ ' ;
ue I@ presenta y que sblo a esta persona j

R
‘(v\.
"’fzsauton ma de decidir si 1nc1uye 0 no una

E h \‘f‘« et
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%, i “{‘*;; .
18¢quten

g,
g

Civitas, 2007. Pég. 465,
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s

_ elaborada de manera ex profeso para acreditar la idoneidad o experiencia en el cargo
ptiblico, porque los servidores publicos nos encontramos sujetos a un régimen de
excepciones-o de proteccidn mas limitado, restringido en razén de la naturaleza de

la funcién péblica en si misma y del contenido de la propia informa ioni:que se ha

19. De esta manera, la resolucién adoptada por lé“m

(f‘ew!
N i

na kg ‘Jrantla« de reparacién del derecho

S
W, i, -‘-
i

ro\iocando el r1esgo de que, si el resto de las instituciones

‘1sinos p

et e et eyt s
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