Recurso de Revision: 01821/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapa de Mota

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

_Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municip'ios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO ‘el expediente electrénico formado con motlvo del recurso de revisiéon . . . .

01821/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en contra dela

| respuesta del Ayuntam1ento de Chapa de Mota se procede a d1ctar la presente resolucidn;

v,

RESULTA&Db”

PRIMERO. Con fecha treinta y uno, de mayo “de dos mil dieciséis, el C. || | GTEGNG
Il presentd, a través del Sistema de Acceso a la lInformacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de _.Ch‘apa,de Mota, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién ~ publica’ - :'_ féjgiﬂs‘_'tfada bajo el numero de  expediente
00010/CHAPAMOI{i?/gb16; fnédiante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

) _'_”Solicito me cnw’e por este medio ¢l Plan de Desarrollo Municipal de Chapa de Mota para Izz .
- Administracién. 2016-2018 con clacta de cabildo y COPI_.ADEM UN donde fue aprobado ast como -

ag gaceta mumczpal donde fue publzcado, Las Matr ices de. lndtcadores de Re:.ultadoz» por Progmmu SRt

.~:7Presupuestano y Dependencm General pam el E;erczczo 2016 tanto a‘el A Juntamzento como del 7.

- Sistema Municipal para el Desarrollo Tritegril de Ta Familia (DIF), los arboles de pro_b_lcmq [ _ob]gt_wo T

. para la creacin de cada una de las matrices de indicadores solicitadas, los formatos PBRM( 1a, 1b,

e, dd; Tey. _83) ‘de cada programa presupuesﬁtaﬁo para el ejercicio 2016 tanto del Ayuntamiento como -7

| Péginaldesz |
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del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el programa anual de

evaluacion 2016y los lineamientos generales para la evaluacién tanto del Ayuntamiento como.del

St Maricpal el Desarrllo ntogralde Fali (DI astoonio i ctas decabidordonde

fueron aprobados y las gacetas municipales en donde fueron publicados, Los manuales de
Organizacién yfo Politicas ylo Procedimientos de cada una de las dependencias tanto del

. Ayuntamiento como del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Atlas

de Riesgo del Municipio de Chapa de Mota y las actas, mmumsodocumento szmzlar donde ﬁaeron

captadas las propuestas y demandas ciudadanas derivadas de los Foros de Consulta asi como los

compromisos de campatin.”(Sic)

SEGUNDO. En fecha trece de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“En relacion a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento con base en el articulo
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, lo siguiente; Me dirijo a usted, a fin de contestar en tiempo y forma a su solicitud de
informacion, por lo que me permito enviarle los archivos de respuesta. En relacion a los compromisos

de campafia no se cuenta documento alguno que los contenga. Reciba un cordial saludo.”

Asimismo, adjunté los archivos denominados MANUAL DE SERVICIOS PUBLICOS.pdf,

| Solicitud  01115pdf,  solicitud  O1114pdf, MANUAL DE  CONIRALORIApdf
© OFICIOUNIDADINEORMACION:pdf, “acuerdocabilio.pdf, IPOMEX “LIC. SAMUELpdf, =
" IPOMEX LIC. MARTIN.pdf. solicitud 01116pdf, OFICIO NO. UP-CHAPA03316PDF,

2.pdf, FORO DE CONSULTA MESA 3.pdf, FORO DE CONSULTA MESA 4.pdf, FORO DE

* CONSULTA MESA 5pdf, FORO DE CONSULTA MESA 6pdf, FORO DE CONSULTA =
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MESA 7.pdf, FORO DE CONSULTA MESA 8.pdf, FORO DE CONSULTA MESA 9pdf

012118 pdf, MANUAL_.ORGANIZACION_DES. _SOCIAL. pdf oficio sairmex. pdf scan0001. pdfnf.)_ R

" sacan pdf, TRANSPARENCIA 1.pdf GFICIO TPOMEX. df, PURM-01a.pdf, PhRM-01d. pdf,
TRANSPARENCIA 2pdf MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DOPDU.FINALpdf,

- DOCUMENTO SAIMEX pdf, MANUAL ORGANIZACION TESORERIA CHAPA DE.
- MOTA 2016-2018. ndf, doc2016606090@3757 pdf MANUAL ORGANIZACION TESORERIA
' CHAPA DE MOTA 2016-2018. pdf, APROBACION MANUAL ‘TESORERIA pdf, OFICIO

.SEGURIDAD PU’BLICA pdf, Oficio informatica. pdf, PBRM 01 B.ASE._pdf PBRM 01-E S.pdf,
PBRM 01-D S.pdf, PBRM 01 C SALpdf, OFICIO MATRICES S.pdf, PBRM 01-A S.pdf,
indicadores 8b.pdf; los cuales no se insertan, toc}a ve;:z,:e;que son del conocimiento de las

partes.

TERCERO. El veinte de junio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le ei.s'ignc’_m__}él numero de expediente que al epigrafe se indica,

en contra del acto y con base en las razones 0 motivos de inconformidad que siguientes:
Acto Impugnado - . - -

“Informacién inébmpleta. ” (sic)

_ _Denvado de lo anterlor en términos de los arhculos 13 y 181 de la Ley de. Transparenc1a-_ it
o "‘iy Acceso a Ia Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co y MLII'IICIPIOS este Instituto

o fprecxsa que el acto 1mpugnado en Ta- presente resoluc1on es la respuesta del Su]eto R

. Obhgado
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Razones o0 motivos de inconformidad:

- “De-las 18- Direcciones del-Organigrama -Publicadas -en la-pagina 121-del -Plan de-Desarrollo -

Municipal de Chapa de Mota 2016-2018 enviado en la respuesta, solo 7 enviaron Manual de
Organizacion, Politicas y/o procedimeintos. 2) No entrego Arboles de Problema y Objetivos de las
Dependencias del Ayuntamiento 3) Las matrices de indicadores del DIf no tienen nada gue ver con
los arboles de problema y objetivo presentado 4) Los formatos pbrm 1 ¢ del Ayuntamiento y de DIF y

1b de Dif no tienen nombres de responsables, firmas ni sellos, por lo que no se consideran documentos .

“oficiales. 5) El formato 1d del Ayuntamiento es Ilegible esta incompleto en su llenado y no tiene
- firmas. 6) El formato 8b-y 1d del Ayuntamiento y del DIF no coinciden con los formatos publicados -

en gacetn de Gobierno 7) No cuenta con Programa de Evaluacion para mingun programa
presupuestario. 8) No presenta compromisos de camparia a ‘pesar que en la pagina 12 y 119 del Plan
de Desarrollo Municipal de Chapa de Mota 2016-2018 se menciona que fueron integrados a dicho
documento..” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nimero 01821/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha veintitrés de junio de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios admitio el recurso de revision

..quenos ocupa, a fm de mtegrar el expedlente respectlvo y ponerlo a d15pos1c1on de las I

'""""partes para que en un plazo max1mo de 51ete d1as hablles mamfestaran 10 que asu derecho

i :.correspondlera, 0frec1eran pruebas el Su]eto Obhgado rmdlera......

| ]ust1f1cado y se formularan alegatos

SEXTO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién el uno dejulio del presente

* " afio el Sujeto Obligado en cumplimiento a lo que dispone el articulo 185, fraccién II de la

u ...r,es.p,ectm.o.......Informe'._ .
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Preteceidn do Dal Pmsoruo 3 gol 1 bd o México yM evos

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy
. Municipios rindid su Informe ]ustlflcado en el que formula argumentos con 105 cuales R
T -pretende desestimar 105 motivos de inconformidad del recurrente; asimismo, adjunté los

archivos denominados GACETA MANUAL.pdf, primer acuerdo.pdf, informe justificado.pdf, 1

oficio DIF.pdf, gaceta_12_2.pdf, segundo acuerdo.pdf, oficio tesoreria faltas de ﬁrmas pdf MA 5 R
_'v_b.ARGLIMENTOS POR FALTA-DE-ARBOLES DE PROBLEMS Y OB]ETIVOS PDF los : f

" cuales no se insertan en este apartado, toda vez que seran materla de anahsls del presente

medio de impugnacién.

SEPTIMO. De conformidad con lo prev1sto en; el art1cu10 185, fraccién 11T Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios el

uno de agosto de dos mil dieciséis se pusoa la __m_sta del recurrente el Informe Justificado

——
——
——

que rindié el Sujeto Obligado, ast cor‘iid“ los aﬁ‘éi&os remitidos, a efecto de que realizara las

manifestaciones que a su derecho convmleran sin embargo, como se advierte del

SAIMEX el recurrente no ermtlo pronuncxamlento alguno.

OCTAVO. El cuatrd"‘de‘-agdéto de dos mil dieciséis, se decretd el cierre de instruccién
‘del presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resoluc1on correspondlente

- :‘PRIMERO Competenc1a Este Instltuto de Transparenc1a Acceso a la Informacién .

""'"Pubhca y "Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y. ‘Municipios, es

' 'competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conforrmdad COM— 7

Sl los arhculos 6 apartado A fracc1on IV dela Constltuaon P011t1ca delos Estados Urudosm o
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Mexlcanos 5, parrafos décimo septnno, décimo octavo y décimo noveno, fraccionesIV y

V de la Constitumon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1, 2 fracmon 1L 13 o i

29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico Oficial del Gobierno del

 Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones Ty VI, 16y 27—

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
presente recurso de revision, 1os cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, toda vez que ésta fue pronunciada el dia trece de

junio de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el

veinte de junio de dos rn11 d1ec1se15, esto s, al qumto dia habil siguiente de haber recibido

*'la respuesta, descontando en el computo del plazo Ios dlas dl@CIOChO y d1ec1nueve de o

-'-]unlo-del-ano en curso por..haber.s1do sébado y domingo respectivamente.

" Eh ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, y la fechaenlaque.. ... .

- respondid a ésta el Sujeto Obligado; asf como la fecha en que se interpuso el recurso de

mT
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Actean s e Pubttlca y
Prolaccion da Gatos Personates de) EXtago de Moxice y Muiiplos

revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Tr_ansparencia y Acceso a la Informacic’m Pﬁblica del Es_tadﬁ)_nd?_:__M?.XiQQ;»Y..:M.unicipiqs,z__ [ =

T I'R'esﬁltando Primero

.TERCERO Estudm y1 resolucmn del asunto. Como se apunto

el particular requirié del Sujeto Obligado le fuera entregado V1a SAIMEX en copia simple

y en version piiblica lo siguiente:

a) El Plan de Desarrollo Municipal de Chﬁpé deﬁ‘I\‘T/Idta parala Administraci(’)n 2016-
2018 con el acta de cabildo y del COPLADEMUN donde fue aprobado, asi como

R T

la gaceta municipal donde fue pubhcado,

b) Las Matrices de Indlcadoresde Resultados por Programa Presupuestario y

Dependencia Generalpara el Ejercicio 2016 tanto del Ayuntamiento como del

Sistema Mun1c1pa1 ?:;ifa el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),

¢) Los arboles de problema y objetivo para la creacién de cada una de las matrices

de i“di.ca.d‘?fes-- S'Olidfadasz T T L

_:d) Los formatos PBRM( 1a 1b, 1c, 1d, 1ey8b) de cada programa presupuestano para,_.';.'_
s el e)erc1c10 2016 tanto del Ayuntammnto como del S1stema Mun1c1pa1 para el- .

Desarrollo Integral de la Famlha (DIF), -

o) EI programa an_ug_l ci__e_eyaluac_ién__zg_l_‘é,_,_ R
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f) Los lineamientos generales para la evaluacién tanto del Ayuntamiento como del

- Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de-la Familia (DIF), las actas de . ..

cabildo donde fueron aprobados y las gacetas municipales en donde se

publicaron,

—..g). Los manuales de Organizacién y/o Politicas y/o Procedimientos de cadaunade .

. las dependencias tanto.del Ayuntamiento como.del Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia (DIF),

h) El Atlas de Riesgo del Municipio de Chapa de Mota y las actas, minutas o
documento similar donde fueron captadas las propuestas y demandas
ciudadanas derivadas de los Foros de Consulta; asi como los compromisos de

camparna.

En respuesta, el Sujeto Obligado remitié los documentos sefialados en el Resultando
Segundo, entre los que destacan los Manuales de Organizacion de las areas de las cuales
ya fueron aprobados y los oficios de remisién de los mismos, tales como Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, de la Direccidn de Desarrollo Social, de Catastro

Municipal, de la Direccién de Obras Pdblicas, del Sistema Municipal para el Desarrollo

____:___._.Mun1c1p10 los formatos del Presupuesto basado en. Resultados (PbR), el Plan de_

““Desarrollo Muruc1p_a1, 'las actas de cablldoy' del COPLADEMUN ‘donde consta su

aprobacidn, los Foros de Consulta para la integracion del citado Plan de Desarrollo

_Mun1c1pal los of1c1os de las areas  que 2 aun no cuentan con manual de orgamzacmn de ,
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b ca
teckin oo Datos Pera !\a u E |ad de éxleo y Municiphos

procedimientos o de politicas con la ]ushflcacwn correspond1ente los arboles del

...-.,problema y ob]etwo para la creac1on de Ias matrlces de mdzcadores

Inconforme con la respuesta, el particular se duele, medularmente, que el Sujeto Obligado

sélo le entreg6 informacion de siete de las dieciocho Direcciones que integran la estructura

_ orgamca del Su]eto Obhgado, ademas de que se omitio proporc1onar1e los-arboles-de -

' '"-":problema y objetwos de las dependenc1as del Ayuntamlento, y que las matrices de

indicadores del DIF no guardan relacién alguna con Ios arboles de problema y objetivo

presentados.

Aunado a ello, sefial6 que los formatos PbRM 1 ¢ vdel Ayuntamlento y de DIF y 1b de DIF
no tienen nombres de responsables, f1rmas ni sellos por lo que considera que no son
documentos oficiales, ademas de que el formato 1d del Ayuntamiento es ilegible y que

estd incompleto en su llenado y no- tlene flrmas

Por lo que hace, al formato-Sb yld del Ayuntamiento y del DIF refiere que no coinciden
con los formatos pubhcados en Ia Gaceta del Gobierno y que el Sujeto Obligado no cuenta

con Programa de Evaluacmn para ningan programa presupuestario.

Finalmente, que el Su]eto Obligado no presentd sus compromxsos de Campana no obstante
: 7-7--de que en las paglnas 12_.__y.,,.119 del Plan de Desarrollo Mumcxpal 2016-2018 se mencxona "'7-' :

:.__.'_que fueron mtegrados adicho documento R B

“ Bajo este panorama es. trascendente senalar que el recurrente no impugné todos los. -

' v"_"_rubros vertxdos como respuesta por parte del Sujeto Obhgado ya que sélo se inconformé

delos rubros senalados en hneas que anteceden _por. tal motwo, Ia respuesta respecto Qo

e los rubros no. combahdos y quc si fueron atend1dos por el Sujeto Obhgado queda flrme

“Pagina9de32
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ante la falta de impugnacién en especifico, pues se entiende que el recurrente ésta

-~conforme con lainformacién entregada-al no contravenir la-misma: - - e e

Sirve de apoyo por anélogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta bajo el namero de registro 174,177, que

--establece lo-siguiente:

“REVISION 'EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la_sentencia impugnada afecta a la
recurrente, i ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién
comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquélios en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracidn de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa_y_en los_resolutivos debe confirmarse ln sentencia recurrida en ln parte

correspondiente.”

(Enfasis anadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de inconformidad;
por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la falta de

impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia Ia tesis jurisprudencial

- mimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta quealaletradice:
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUENO SEIMPUGNAN MEDIANTE ELRECURSO

- IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio establecidoporla

" ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por.ella 0 si se hace una simple manifestacién de =~

TNt

inconformidad, tales actunciones no. producen efectos juridicos. tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”

' W(EnfaSis_aﬁadido)
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Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procedlo al estucho de las razones o motlvos o
onde mconform1dad hechos Valer por el recurrente as1 como al ana1131s a Ias decumentales s
~ temitidas por el Su]eto Obhgado a traves de su Informe Justificado, a efecto de determinar

si con éstas se colma el derecho de acceso a la informacion del particular.

En prlmer termmo, y respecto a los motwos de inconformidad que hace valer el recurrente -
"“"respecto de que el Su]eto Obhgado solo le entrego informacién' de siete de las dieciocho
"'F’D1recc1ones que integran su estructura orgamca y que 0m1t10 proporcmnarle los arboles

""";:e_""Su]eto Obligado a través

de su Informe Justificado refiere que se sohmtaron a Ias 4reas del ayuntamiento los
Manuales de Organizacion, Politica y/o Proced1m1ento, asi como al DIF municipal; sin

embargo, solo cuenta con ocho de la totahdad de los documentos requerldos, esto es, de

I

los Manuales de Organizacién de la S cretarla del Ayuntamiento, Contralorfa Interna,

Tesorena Municipal, DII'ECCIOII de Desarrollo Social, Direccién de Servicios Publicos y
Catastro, que se mcluyen en el de la Tesoreria Municipal, asi como el Manual de |

Proced1m1ento de la Dlrecéion de Obras y Desarrollo Urbano y del Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia; documentales a las cuales adjunté los oficios de

respuesta de Jas 4 areas em1soras

~Ahora bien, _por. lo. que hace a 105 manuales restantes senalo -que- las 4reas restantes'-i o
| -._mformaron que. despues de hacer una busqueda exhaustlva de la mformac1on no se.
| i,__.__;',.._...,_.encontraron dichos- manuales sltuamon que denvo que su Comlte de Transparenma. o

emitiera el Acuerdo. de Inexlstenma de Ia Informacxon en ‘especifico de los Manuales de

” :'Orgamzacxon Politica y/o Proced1m1ento de las Direcciones de D1recc1on de Segundad - '

_..Pubhca y Proteccmn C1v11 de Desarrollo Agropecuano y Ecologla de Desarrollo__i L
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Ec_(_)n_(’)mi_c_o y Tu_ris_mo, d_e A_g_ué _Potable, Drenaje y Alc_a_mtarillado, de la Coordinacion de

Secretarfa Técnica, de las Unidades de Planeacién, Unidad Juridica y de la Defensoria

Municipal de Derechos Humanos, declaratoria que adjuntd el Sujeto Obligado.

_Ahora bien, respecto a-los arboles de problema y-objetivos de las dependencias del . - i=

~Ayuntamiento--solicitados, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado sefialé que yale ...

habia informd al solicitante que no contaba con la informacién y que al realizar una nueva
bisqueda no se localizd, por lo sometié a su Comité la declaratoria de inexistencia,

remitiendo para tal efecto el acuerdo donde consta tal hecho.

Una vez precisado lo anterior, el Pleno de este Instituto procedi6 al analisis del Acuerdo
de Declaratoria de Inexistencia emitido el veintisiete de junio de dos mil dieciséis, donde
el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado aprobé la inexistencia de los Manuales
de Organizacion de las Direcciones de Direccién de Seguridad Piblica y Proteccion Civil,
de Desarrollo Agropecuario y Ecologia, de Desarrollo Econémico y Turismo, de Agua
Potable, Drenaje y Alcantarillado, de la Coordinacién de Educacién Cultura, de la

Coordinacién del Deporte, de la Secretaria Particular, de la Secretarfa Técnica, de las

Unidades de Planeacién, Unidad Juridica y de la Defensoria Municipal de Derechos

_Es__.._asi,_..__..QLle....._en___el citado_acuerdo_se establece Ja_tramitacién_que dio_a la solicitud de

“informacion, tal es el caso que los Servidores Piiblicos Habilitados de las 4reas sefialadas

con antelacion sefialaron que no contaban con los Manuales solicitados y ante su

~.blisqueda y no localizacién se aprobd por unanimidad de votos la declaratoria de .

“inexistencia.
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Empero, el acuerdo de mérito si bien espec1f1ca las areas que no cuentan con los Manuales

~de: Orgaruzaaon sohc1tado ;

remitieron las 4reas q_ue no contaban con la 1nformac1on requerlda ni en el citado se

establecié acuerdo se hizo constar la asistencia de los titulares ‘de las unidades

admmlstrahvas que declararon la inexistencia de mformacmn, tal y como lo dlspone el -

y '.l_ulhmo parrafo del articulo47 de la de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informac10n

Pubhca del Estado de México y Mun1c1plos

Aunado a ello, en la declaratoria de inexistencia de méritb eI'*’C'oih‘li‘té de Transparencia no

estableci¢ fundamento alguno para su emision, los. cuales estan previstos en los articulos
19, 49, fracciones Il y XIII, 169 y 170 de la citada. Ley de Transparenma cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 19. Se presume que lainformacitn debe existir si se refiere a las facultades, competencias

y funciones que los ordenamientos jurf&iéos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto’ obhgado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o

administrarla mfonnncwn, pero éstano se encuentm, eI C om;te de transparencia deberd

ermttr un acuerdo de_mexzstencza, debtdumente fundudo y motwado, en el que detalle e

- 1,;5 razones del por que 70 obm en sus archwos

o Art:cul o 4.,9 Los Comztes de Tmnsparencm tendrén Ias s;gmentes atrzbuczones _

- Pigina13de 32

I

1
i
i
|
!
i
i



Recurso de Revision: - 01821/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapa de Mota
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

IL Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo

-—de -respuesta,-clasificacién—de - la -informacién-y - declaracion - de-inexistencia—o--de —

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

— XIII Dictaininar las declavatorias de inexistencia de la informacion que les remitanlas — 7

“inidades administrativas v resolver en consecuencia;

~ Articulo 169. Cuando In informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité

de Transparencia:

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la

informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utiliz6 un criterio de bisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard

.....al servidor.piiblico responsable de contarconla misma.” . . . . ..

(En srsaﬁadzdo)

Ante tal omisién, el acuerdo adolece de la debida fundamentacién y motivacién que todo .

acto de autoridad debe observar, ya que se limita en sefialar.que realizada la busqueda de .

los Manuales de Organizacion de las Direcciones de Direccién de Seguridad Publica y

oteccion Civil, -de-Desarrollo- Agropecuario-y-Ecologia, de Desarrollo-Econémico-y
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Turismo, del Orgamsmo de Agua Potable, Drena]e y Alcantanllado de la Coordmaaon .

~o.de Educacmn Cultura de la Coordmacxon del Deporte de la Secretarla Part1cu1ar, delda T

W'“TSecretar:La Tecmca, de las Umdades de Planeacion, Unidad Juridica y de la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos y ante el hecho de que dichas 4reas no contaban con
ellos se emitid la declaratorla de mex1stenc1a sin embargo, como fue senalado con_ e

x o antelaaon, no-adjuntd-al acuerdo de merlto los of1c1os remltldos por las areas donde

- constara tal hecho y por ende otorgar al solicitante la certeza de que se ut1hzo un criterio

de busqueda exhaustivo, ni existid pronunciamiento alguno, respecto de Jos Manuales de

Procedimientos y de Politicas solicitados.

Al respecto, cabe sefialar que la debida fundamentac10n y motivacion legal se entiende
como la cita del precepto legal aphcable al caso por cuanto hace a la fundamentac1on y

por lo querespectaala monvacmn, son las razones, motivos o c1rcunstanc1as que llevaron

R TR

al Sujeto Obligado a concluir ¢ que la mformac1on solicitada encuadra en el supuesto

previsto por la norma Iegal mvocada ¢omo fundamento. Sirve de sustento a lo anterior la

tesis ]urlsprudenaal numero VI 2°, J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta ba]o el numero de registro 203,143 de Rubro:

”FLE\IDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentﬂczon y motwnczon legﬂl deben

. entenderae_» por | lo rimero, la. citg. del precepto Iegal apltcuble nl caso, y por lo- segundo, das-

T razones, m,' wos 0 czrr:unsttmcms especmles que Hevaron a lu autondud a concluzr que el Sl
’ _"'_:'caso partzcular encuadm en. el supuesto premsto por la norma legal mvocada como '

" '_"'(E’ﬁfasis-aﬁadido) -

et e .. - -Piginal5de32
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Es por ello, que para la emisién de dicho acuerdo tiene su fundamento en razon de que

~el-Sujeto-Obligado y su-Comité -de- TransDarenaa -debieron- cumphr con-el-principio de- - oo

legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la fundamentacién y motivacién, cuyo propdsito primordial es que
el particular conozca. en detalle y de manera c__ompleta la esencia de todas las
mc1rcunstanc1as y cond1c1ones que determmaron el acto de autoridad para negar elacceso, |
*de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa, 1o que en el presente

caso, se reitera, no se cumplio.

Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero L.4%.A. ]J/43, Publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175082. Que a

la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA'Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y

ratio que el justiciable conozea el "para gué” de la conducta de la autoridad, lo gue se traduce

en darle a conocer en detalle y-de manera completa la esencia de todas las civcunstanciasy -

condtczones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy cluro B

'_am__e__ a_ecta_do_ oder_cuestzonar_ __contfoverttr el _mento__de Ia___deczs:on____ ____erm:tzendole una .

real y auténtica defensa Por tanto, no basta queelacto. de autorzdad apenas observe una motivacion . . .

pro forma pero de una manera mcongruente msuﬁczente 0 -imprecisa, que impida-la finalidad del

conocimiento, comprobaczon Y defensa pertinente, ni es vélido extgzrle una amplitud o abundancia

superﬂua pues es suﬁczentc la expresion de Io estrictamente mecesario pam exphcar justzﬁcar ¥y
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posibilitar la defensa, ast como para comumcar la decisién a efecto de que se conszdere debzdamente
. fundado y motivado, expomendo lo:> hechos relevantes para deczdzr, c:tando la norma habzlztunte yun-
-argumento minimo pero suﬁczente para acreditar el mzonam:ento deI gue se deduzca la relacion de

pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”
(Enfasis ariadido)

En segundo orden y del estudlo al acuerdo donde consta. la declaratona de inexistencia

de los arboles de problema y ob]etwos para la creac1on de cada una de las matrices de

indicadores de Resultados por Programa Presupuesta Q po” Dependenc1a General para

el E]erc1c10 2016 el Sujeto Obligado se limita a- senalar que requmo via correo al area
correspondiente, sin que se advierte a que area;-s reflere asimismo, solo precisa que el
responsable del drea del ayuntamlento dio respuesta, mamfestando que no contaba con

la mformacmn requerida y prec1sa que para la elaboracién de los arboles de problemas y

R

objetivos se contraté los serv1c1os de un ‘consultor externé quien fue el que elaboro el

proyecto del Plan de Desarrollo Mummpal 2016-2018 y que al hacer su btisqueda no se

encontrd lo requendo por 10 que el Comité de Transparencia aprob6 declarar la
inexistencia de Ia mformacmn de los arboles de problema y objetivos para la creacion de
cada una de las matrlces de indicadores de Resultados por Programa Presupuestano y

_DeP??‘dens?la _Gen.e.ral._ par.a...el reJercmlo -_-201_6 del %X?}}?ﬂﬁ}l?lﬁﬁ?.d@ Chapa de Mota... R

| _-..Empero de dlChO acuerdo no se adv1erte que el Su]eto Obhgado hublese tumado la
b-:-sohcltud de mformacmn a todos los Serv1dores Pubhcos Hab111tados que confaran con ..

ella, ni.constancia alguna que bnnde certeza la particular que, _efectwamente reahzo su W o
'."'busqueda exhaustwa ya que tanto en el Informe ]ustlflcado como en el acuerdo solo_r___ -

- -sefiald- que requmo dlcha mformaaon a la umdad correspondlente 51tuac1on que NnE-es- -

Péginal’?desz ORI JOOH —
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suficiente para que el Pleno de este Instituto determine que se le dio la debida tramitacion

~-para su localizacién. -

Ademas de ello, el acuerdo de estudio adolece de la debida fundamentacion y motivacién

ya que no establecié fundamento alguno para su emisién y que, se reitera, las atribuciones

_del Sujeto Obligado_para_determinar la_declaratoria de inexistencia se encuentran

-...previstas en los articulos 19, 49, fracciones Iy XIII, 169, fraccién II y 170 de la citada Ley

de Transparencia, y que fueron materia de analisis con antelacion.

Mas atin, en el acuerdo de referencia el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
omitié el estudio de los ordenamientos legales que le otorgan atribuciones de contar con
la informacién solicitada, tal es el caso de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley de Fiscalizacién del Estado de México, los Lineamientos para la construccién y
disefio de indicadores de desemperfio mediante la Metodologia de Marco Légico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el dieciséis de mayo de dos mil trece, para vincular el hecho de
que cuenta con la obligacién de poseer, administrar y generar la informacidn solicitada,
con independencia de que hubiese contratado los servicios de un asesor externo, ni se

cumpho 10 que al efecto dlspone el articulo 49 ult1mo parrafo de la Ley de Transparencm

"algu] 4

STm ___terla de estudxo, esto 65,10 hay cons__'_ ] _"__:

"it'itula_res_- de todas las unidades administrativas que . declararon la '.'inéxi_sten_c'ia de "

especto de la as1stenc1a deI [o} Tos

~ informacidn, razones que forman parte de la motivacion la que, se reitera, no se cumple

. enelacuerdo emitido por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado. -

 Envirtud de 10 ‘expuesto, resulta procedente ordenar al Su;eto Obhgado emitadenueva

" cuenta, a través de su Comité de Transparencia, las resoluciones donde conste la
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declaratoria de inexistencia tanto de los Manuales de Orgamzaaon de las Dlrecmones de

Mf.EcoIogla de Desarrollo Econormco y Turlsmo, de Agua Potable, Drena]e v Alcantarillado,
-de la Coordinacién de Educacién Cultura de la Coordinacion del Deporte, de la Secretaria
Particular, dela Secretana Tecmca, de las Unidades de Planeacion, Unidad ]undlca y de :
la Defensona Municipal - de Derechos Humanos, como de los arboles de problema y. - |
- »ob;etwos para la creacién de cada una de las matrices de 1nd1cad0res de Resultados por | i

Programa Presupuestario por Dependencia General para el E]erc1c1o 2016, en el que se

cumplan las formalidades previstas en los arnculos 19 49 fracc10nes Oy X111, 169, fraccion

I y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pdblica del Estado de

México y Municipios.

Il

En observancia a lo anterior, y toda vez que no se contraponen con nuestro vigente orden

normativo, resultan aphcables los cr1ter1os de interpretacién en el orden administrativo

ndmero 0003-11 y 004—11 emltldos por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia

y Accesoala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO: 003 11

"INEXISTENCIA CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La . .
 interpretacién sistematica de los-articulos 29y 30, fraccién VII, de la Ley J dc Tmnsparencza Yoo B
~ Acceso a.1a Informacién Piblica-del Estado de México y Mumczpws, permite concluir que la.
_._inexistencia_de. la informacion en-el- derecho de accceo ala mformncwn publzcrz conlleva -
| -‘-'i-necesarmmente a Ios szguzentes supuestos - S

: __‘a) er existencia previa de-la documentacion y la falta posterior. de la_misma en-los-archivos del
—Sujeto Obhgado estoes, la mformncmn se generd, poseyd o administré — cuestion de hecho— en
el marco de las atribuciones conferidas al-Sujeto Obligado, pero o la conserva por diversas
 razones (c_l_eqtmccwn fisica, desaparicidn fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera). oo
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b) En los casos en que pot las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio

generar, administrar o poseer la informacion, peroen mcumphmzento a la normatividad

“respectiva-no-llevd-a cabo ninguna de esas-acciones:

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia. '

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De ia
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard Ia solicitud al Comité de Informacién el
cual es el ifnico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, ln cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica
de que el Sujeto Obligado realizé una buisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacidn instruir una biisqueda
exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud,
asi como la de supervisar que esa bﬁsquéda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de ln informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente
para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacidn.

: mformaaon pueda entregarse al solicitante en In Jortna en que.se encuentra d:spomble,

- B&joiﬁél éa.faﬁasaa-.ae;gue. &é‘ék&..bﬁsgueda.ié.xhﬁuét'ib&..péﬁhiiﬁkﬁ},'ioé ';dg:e'miﬁaefams; -

1) Que se. Iocaltce Ia documentacion’ que contenga la’ mformacwn SOI!Cltadﬂ v deser asi la

'b')' Oué no se hay_g__gr_z__contmdb documento alguﬁo que conténga In iﬁfofmacién requerida, porlo

- que.agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité
de Informacidn deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

o "'Aunaa‘o a Io anterzor en el dzctamen de a'eclaratorm de mextstencm el Comzte de Informaczon L

deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé Ia informacion, las dreas en las que se
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instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Priblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para. Elegnr a determmar que Ia o
S "'znfo’ miacion requerzda no obm en los archwas acargo.”

{ Enfaszs anadzdo)

En ofra tesitura y por lo que hace a la razén o motivo de inconformidad que las que las
matr1ces de indicadores del DIF no guardan relac1on alguna con los arboles de problema - .-
'y ob]etwo presentados, el Su]eto Obhgado a través de su Im‘orme ]ustlflcado reflere que - -

" mediante of1c10 esto es, ‘el ntimero DIF250/06/2016, la D1rectora del S1stema DIF refiere P

que las matrices de indicadores coinciden con los arbolesL qle--"problemas y objetivos

planteados.

Bajo esa dptica, es necesario precisar que al haber ex1st1do un pronunciamiento por parte

del Servidor Pablico Habilitado del Su]eto Obhgado, en cuanto a que las matrices de

P

indicadores son coincidentes con los’ arboles de problemas y objetivos planteados y que
le fueron entregados en su momento al hoy recurrente, este Instituto no esté facultado
para manifestarse sobre Ia verac1dad de la informacién proporcionada, pues no existe

precepto legal alguno en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mex1co Y. Mur_uc1plos que permita, via recurso de revisién, pronunciarse al

respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
- Instituto ] Federal de Acceso a Ia Informac1on y Protecc10n de Datos (IFAI) hoy Inst1tuto :
| _'"b.Nac1onaI de Transparenc1a Acceso a Ia Informac1on y Proteccién de Datos Personales |

_(INAI) que a. Ia letra dxce

"""‘El Instztuto Federal de Accesoala Informaczon y Proteccwn de Datos no cuenta con facultades
_..vam pronunciarse respecto-de la veracidad dé los documentos proporcionados por los
sujetos obligados, El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn. y Proteccién de Datos es un-
drganodela Adminis'trac_tjé_h‘__'rP_L’;le_iga:If_'gdér;;l__@ﬁ_t;é{t_qﬁo_mfa.operatz'm,-presupuestaria-y-de decision,

e L L e o Pigina2lded2 - i
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encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
~la niegativa-de-las solicitudes de acceso a'la-iviformacion; y proteger-los datos personales-en 'poder de i

~las. dependencins.y entidades. Sin_embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre-la = = .
veracidad de la informacién proporcionada per las_autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se

”prevéuﬁn'a causal Ljué permitfz al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

_ conocer, via recurso revision, al respecto.” R b

- (Enfasis aiadido)

Por lo que hace al motivo de inconformidad en el que el recurrente refiere que los
formatos PbRM 1 ¢ del Ayuntamiento y de DIF y 1b de DIF no tienen nombres de
responsables, firmas ni sellos, por lo que considera que no son documentos oficiales,
ademas de que el formato 1d del Ayuntamiento es ilegible y que esta incompleto en su

llenado y no tiene firmas, el Sujeto Obligado en su Informe sefiala que son los documentos

que obran en la Tesoreria Municipal, hecho que pretende acreditar con el oficio de fecha

veintisiete de junio de dos mil dieciséis signado por el Tesorero Municipal.

Es asi que en el oficio de referencia el Servidor Publico Habilitado y Tesorero Municipal
sefiala de manera contundente que la informacién que le fue entregada al particular es
como se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) y,

__que ademds, es la informacidn que obra en sus archivos; oficio que para mayor ilustracién
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Al respecto, es de destgcgr'.éiue .f"e'fi'""el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuesto Municipa,lu-pafé el 'Ejéicicio Fiscal 2016, publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de Mex1co el tremta de octubre de dos mil quince se establece el llenado de los
formatos relac10nados con el Presupuesto Basado en Resultados Municipal y que dentro
delos formatos de las fichas de Seguimiento de los indicadores por programa, se establece o

--'-como requlsltos anotar los datos del responsabl' dexla elaboracmn del llenado de formato o

b':y de la persona que 10 vahdo, qu'en _d be ",___,Ser el tltular de la urudad ejecutora":'f“"_f“".”'"""’

responsable, tal y como. como se adv1erte a continuacién:
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En esa virtud, y ante el hecho de que el Sujeto Obligado le entregd la informacion

conforme la genera posee V admmzstra en e]erc1c10 de sus atr1buc10nes el motlvo de

1nconform1dad que hace valer el recurrente dev1ene de mfundado y por ende 1noperante

En otro orden de ideas, por cuanto hace al motivo de inconformidad que hace valer el

_ recurrente de que los formatos 8b y 1d del Ayuntamiento y del DIF no coinciden conlos

_que estan publicados en la Gaceta del Gobierno, el Sujeto Obligado en su Informe
| Justlflcado séﬁa.lc’) que son los mlsrnosque se encuentran contenidos en el Manual péré la
Planeacién, programacién y presupuesto para el ejercicio fiscal 2016, publicado en la
Gaceta del Gobierno niimero 87 de fecha treinta de octubre de dos mil quince, y que el

formato PbRM-01d se pueden consultar en las pagina 155 y el PbRM-08b en la pagina 303.

Este Instituto a efecto de verificar si la informacién que el Sujeto Obligado remitid en su
respuesta es coincidente con los formatos PbRM-01d y PbRM-08b, procedi6 a su analisis
y advirtié por un lado que en éstos si se incluyen los campos contemplados en los
formatos del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto para el ejercicio
fiscal 2016 y por otro que el Sujeto Obligado adiciond otros apartados que no contempla
dicho Manual tales como identificador de la entidad, nombre de indicador, cddigo de

indicador, tipo de registro, corto variable y largo variable.

'"'Empero, dlcha s1tuac1on no 1mphca que este Instltuto v1a recurso de rev151on, ordene al'

' Sujeto Obhgado a que genere los documentos en estrlcta observanc1a al Manual de' o

referencia, ya que no cuenta con facultades para tales efectos.

Mas atin tanto de la respuesta como del Informe Justificado se-advierte que son los

- documentos que el Sujeto Obligado genera, posee y administra, porlo que quedan-asalvo - - -
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liuto de ion Pibica y
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los derechos de recurrente, para que, de considerarlo pertinente, haga valer dicha

situacién ante la autoridad competente; - - L

En otro orden de ideas, en cuanto al motivo de inconformidad que hace valer el recurrente

de que el Sujeto Obligado no cuenta con Programa de Evaluacion para ningtin programa

_presupuestano a través de su In_forme ]ust1f1cado el Su]eto Obhgado remiti6 la Gaceta

o Mumc1pal namero 12, de fecha treinta de abrﬂ de dos m11 dlec1sem enla cual fue pubhcado T

st Programa-Anual de Evaluacién para el presente e]ergmlo fisc al{ pgumental con la cual

se colma el derecho de acceso a la informacién del partiég‘ila ;

presentd sus compromisos de campaiia no obstante de que en las paginas 12 y 119 de su
Plan de Desarrollo Munlclpal 2016-2018 se. rnenc:ona que fueron integrados a dicho
documento, el Su]eto Obhgado en su Informe Justificado refiere que en su respuesta hizo
del conocimiento del parncular que no cuenta con documento alguno que lo contenga y
que no hay un escrito en;donda‘asten plasmados de manera literal y especifica dichos

COMPromisos.

Ademas de que Contrano a 10 manifestado por el recurrente en las paginas 12 y 119 de su

Plan de Desarrollo Mummpal hace referenc1a mas a las pet1c10nes dela c1udadan1a yque -
- : ',}ambas, de mariera general senalan compromlsos de campana de d1cho documento no se_ '_ .
| :"'adv1erte que ex1sta un documento que Ios plasme de manera escrita, ademas de que dicha .
'"'"?:"mformamon no se encuentra dentro de Ios supuestos prev1stos en Ios artlculos 92 ¥y 94 de o
‘la Ley de’ “Transparencia y “Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Mexicoy =~

" "Municipios, maxime que lo sohc1tado fue generado fuera de la admmlstracmn pubhca R
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En mérito de lo expuesto, este Instituto advirtié que lo referido en el Informe Justificado

constifuyen manifestaciones en sentido negativo.

Asi, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en

~ los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser logica y materialmente

cmposible. o

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la afirmacidn

del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacién solicitada, maxime que no hay indicio alguno que permita creer lo contrario.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 12, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los.
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, lo que a contrario sensu

significa que no se estan obligados a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Ademas, se destaca que el Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada,
a través de su Informe Justificado expresd las razones por las que no cuenta con lo

- solicitado en cuanto a.este punto, por lo g

que el Pleno de este Institutono esta facultado .

--zpor dISpOSICIOIl legal alguna para pronunmarse ----y/o mamfestarse sobre Ia VeraC1dad de e

~ello:

-Por-lo tanto,-ante el-hecho de que--el-Sujeto--Obligado---a- través de su-Informe Justificado. - - -
entrego 1nformac10n adicional, que una parte colma la solicitud de mformac1on y por otro

-~ lado- que no-cuenta-con eIla, para lo cual ad]unto los respectlvos acuerdos de inexistencia -
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te 6o Tranaparancia, Accaso o la lufoeracion Pibllca y
n Do Datos Fersonaios ool Exlado Ge MGxico y Munitipios

emitidos por su Comité de Transparenc1a, sin embargo, como fue senalado en Ia presente o
~resolucion éstos adolecen de la deblda fundamentacwn y mot1vac10n, ya que no estableao- B

~“fundamento alguno para su emision, ni cumplen cabalmente con lo dispuesto en los

articulos 19, 49, fracciones II y XIII, 169, fracciéon Il y 170 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mun1c1plos, actuahzandose la -

N _r'hlpotesm prev15ta enla fraccxon V. del articulo 179 de la Ley de Transparenaa y Acceso av N

h la Informac1on Publlca del Estado de Meéxico y Mumc1p1os 10 procedente sera Mod1f1car o

la: respuesta del Sujeto Obligado.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden admlmstratxvo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca deI Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36 fracc10n I este Pleno a efecto de salvaguardar

el derecho de informacion pubhca con51gnado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parciglr_r{_ehte-f__uhdadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recu:tén_té,__pot lo que se MODIFICA larespuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se '‘ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud ~ de

_‘__mformacwn 00010/CHAPAMOT/II’/2016 medlante la. entrega via- SAIMEX y en...:j::" P ——

o termmos del Cons1derando TERCERO de esta resoluc10n de:

' ) La resolucmn del Comlte de Transparenc1a en las que se. cumplan las
formahdades prev1stas en Jos articulos 19, 49, fracc10nes II y XIII 169y 170de

Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a 1a Informac1on Pubhca del Estado de e
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| Mé)_(_icq y Mun1c1p1os y.dqnde conste la declaratoria de inexistencia de los
- Manuales de Organizeciénde: .

» La Direccidén de Seguridad Publica y Proteccion Cifzil,
. __.La Direccién de Desarrollo Agropecuario y Ec_:o]ogia, :

|+ LaDiscinds Dessollo Bonimicoy Tk,
e El Organismos de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado,
e LaCoordinacién de Educacion Cultura,
e LaCoordinacién del Deporte,
¢ La Secretaria Particﬁlar, E

e La Secretaria Técnica,
e La Unidad de Planeacion,
e LaUnidad Juridicay,

—e..La _Defensoria‘Municipal. de Derechos HUmanos ... oo

—formalidades previstasenlos articulos 19, 49; fracciones Iy XHI; 169, fraccion

"'y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

S ‘Es”tﬂardt')"‘dé'Méxicdy'MUhiéipios y donde conste la declaratoria de inexistencia
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de los arboles de problema y objetivos para la creacién de cada una de las
--matrices-de indicadores de Resultados por Programa Presupuestano por'__ ;

Dependenc1a General para e E]erc1c1o 2016

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que en Ios termmos prev1stos en los artlculos 186 ultlmo parrafo y 189 parrafo

Msegundo de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Informac1on Pubhca del Estado. de _

- México y Mun1c1p105, dé cumplimiento a lo ordenado dentr' \;del pIazo de dlez dlas

hablles, e informe a este Instituto en un plazo de tres d1as hablles siguientes sobre el
cump11m1ento dado a la presente resolucion tal y como Io dlsponen los articulos 198 y 199

de la citada ley.

CUARTO Notifiquese al recurrente que, de conformidad con lo establecido en los

-
_—
L.
|

artlculos 159 y 160 de la Ley General de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica

y en el articulo 196 de la Ley de. Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pudblica del

Estado de México y Mumc1plos, podra impugnar la presente resolucion, via Juicio de
Amparo en los terrrunos de las leyes aplicables, o bien, via recurso de inconformidad ante

el Instituto Nac1ona1.-_ c_le Transparencm, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales.

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAIDYAPUR,JOSE -
- GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, - EMITIENDO VOTO. PARTICULAR; JAVIER_»__
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
“OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE AGOSTO DE DOS

'MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

... Comisionada Presidenta .. . . ...
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rdbrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

 Catalina Camarillo Rosas. Iﬁlnf@em

..... . STV Di

.. Secretaria Técnicadel Pleno = mestontmmosboormesanos

o (RUbnca) PLENO |

" Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de  revision
. .01821/INFOEM/IP/RR/2016 BCM/GRR .. ... o
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