Recurso de Revision N°: 02545/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

- —— Sujeto Obligado: Sistema de Transporte Masivo y
Protnecrin o Dates Darsorates dol Catsdo 8 Ménies y Muriciples
Teleférico del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, a veintisiete de septiembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recgfso de revision

nimero 02545/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _ en lo

sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de res_puéfst'a del Sistema de Transporte

Masivo y Teleterico del Estado de México en__l_b 'éqbsécuénte el Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucion, éon -bé,se- en los siguientes:
AN T}E"CQE'D.E NTES
PRIMERO. Con fecha treinta :de.junio de dos mil dieciséis el Recurrente presentd,

a través del Sistema de :Accesé a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), solicitud

de acceso a la informacién publica registrada bajo el nimero de expediente

00034/STMEM/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“Costo de la obra de la linea 4 del mexibus, periodo de ejecucion, catilogo de
conceptos, presupuesto y proyecto ejecutivo”
(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud
de informacion de referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX,

se aprecia que El Sujeto Obligado no dio contestacion:
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TERCEROQ. Por lo anterior, en fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, el

ahora Recurrente interpuso recurso de revision, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“No se entreg6 la informacion”(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Segtin el acuse de solicitud de informacién el dia 4 de agosto de 2016 se
entregaria la informacion, no se me notificé de la existencia de alguna prorroga.
Segiin el acuse de solicitud de informacibn si hubiera existido una prorroga el
plazo para la entrega de la informacién corresponde al dia 15 de agosto de 2016 y
a la fecha no se me entregd ninguna informacion ni notificacién.” (Sic)
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CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado, por medio del SAIMEX, a
la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Trénsparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado
de México y Municipios, asimismo, en fecha veintidés de agosto de la presente
anualidad, se admitié el recurso de revisidn en la via interpuesta, poniéndose a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete- dlas, manifestaran
lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas mforme justificado y

presentar alegatos, con fundamento en el articulo _1_85 fracc1ones [ IyIV delalLey

d'e%ansparenda*yﬁA'cceso”"a*ia”informacié_n%?ﬁﬁiﬁaﬁféﬁsta&wdeﬂéxicow“"““

Municipios.

QUINTO Una vez transcurrido el-término- legal antes referido, se identificd que
el Recurrente omitié manifestar lo que a su derecho conviniera, de igual forma el
Sujeto Obligado omitid presentar informe justificado, por lo cual, con fecha quince

de septiembre de dos 'm1l_ _d1ec1se1s se decretd el cierre de instruccidn, en términos

del articulo 185 Fraccidén VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar

resolucidn definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Cor:stitucidén
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo
y decimonoveno fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 fraccién IL, 13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse

que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179
y 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a lés actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacién publica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, més ain que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su estudio y resolucion
cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de

improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
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del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora blen se procede al analisis del

************* —presente recurso; asi-como-al-contenid owntegro*de IaSHact'LIacroneS“que*obran enel
expediente electrénico, para-asi estar en- p051b111dad este Organo Colegiado de

dictar el fallo correspondiente conforme a de_recho, tomando en consideracién los

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO:EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LQOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUl\iANOS _

Del examen de compafsz’liddd de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Antparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Asmericana sobre Derechos Huihangs no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos

dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
persenales o particulares del quejose. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del fuicio de garantias.
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elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constituciéon Federal, Local y demas
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral sefialan que no

se entregd ninguna informacién, actualizando lo establecido en la fraccién VII del

articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposiciéon del recurso

de revisién cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacién.

Por lo que el estudio de la presente resolucién versara respecto a la falta de

respuesta a la solicitud de informacién.

Al respecto, resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la
informacion publica, implica que cualquier persona conozca la informacion
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 Gltimo parrafo y 160 de la Ley local en
la materia:
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

soficitar informacidn piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente -
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds disposiciones de la_materia, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés priblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. oL

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y. progfarrias de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad; oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes. ..

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. :

Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacion publica que se les
reguiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos 0 gue estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de ln_informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)
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Asi que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la
misma en el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios:

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o

cuando realice Ia consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un
plazo no mayor a treinta dias habiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederan, de
set el caso, a la destruccion del material en el gue se reprodujo la informacion.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito,
dandose por terminado el tramite de acceso a la informacion.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 24 fraccion X1, 163 y 166 de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, y del accionar del Sujeto Obligado, se determina que éste vulnera el

derecho de acceso a la informacién publica del hoy Recurrente, toda vez que no
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entrega respuesta a la solicitud de informacion presentada. Los preceptos

mencionados sefialan lo siguiente:

Articulo 24. Para_el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de

. acuerdo g su naturaleza:

XI Dar acceso a la informacion piblica que le sea requerida, en Ios termmos de
la Ley General, esta Ley y demas disposiciones juridicas avlzcables

Artzculo 163. La Unidad de Transparencia deberd not:ﬁcar la resvuesta ala
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que rio vodm exceder de quince

demwmdm%mmadmmmmmtmmmm la

 Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podri ampliarse hasta
por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberin ser aprobadas por: el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes

de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo
motivos gue supongan neglzgencza 0 descuzdo del sujeto obligado en el desahogo
de la solicitud.

(5ic)
Por lo que se procede al estudlo de informacién solicitada y si esta es generada y

administrada por el Su]eto Obligado.

El hoy Recurrente solicitd Costode I obra de la linea 4 del mexibus, perwdo dee]ecuczon,

catidlogo de conceptos, presupuesto y proyecto ejecutivo”.

Se identifica que la informacién solicitada se relaciona con actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacidn, adjudicacién, contratacion, ejecuciény
control de la obra publica, asf como los servicios relacionados con la misma, por lo

que resulta necesario remitirnos a lo dispuesto por el Reglamento del Libro Décimo
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Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México, disposicion que es
aplicable a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y
Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que,
por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacidn, ejecucion y control de

la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Asi que las fracciones XVI y XXXIII del articulo 3 del reglamento antes referido,

definen a la “estimacion” como el documento en el que se cuantifican y valtan los

trabajos ejecutados en un periodo determinado, consignando los importes a pagar,
asimismo, indican que el proyecto ejecutivo se compone del proyecto de ingenieria

¥y, en su caso, del arquitectonico para la ejecucion de la obra.

Aunado a lo anterior, tenemos que los requisitos que deben cumplir los interesados
para participar en los procedimientos de adjudicacién de la obra piblica, se
encuentran contenidos en el documento denominado “bases de licitacion” y que
para su elaboracion se debe considerar, conforme al articulo 33 fracciones IV y VIII
del Reglamento en la materia, el catalogo de conceptos y el presupuesto base,
asimismo las mencionadas bases de licitacion de acuerdo a la fraccion X del articulo
34 deben contener los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria, asi como el catalogo

de conceptos.

Finalmente, conforme al articulo 104 del Reglamento multicitado, se identifica que

dentro de los diez dias hdbiles sicuientes g la notificacion del fallo debera firmarse el

contrato respectivo, asi que dicho contrato conforme al dispositivo antes
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mencionado, debera contener como minimo la autorizacidén presupuestal, el precio
a pagar por los trabajos objeto del contrato, el plazo de ejecucion de los trabajos,
especificando fecha de inicio y término de los mismos, plazos, forma y lugar de pago
de las estimaciones de trabajos ejecutados, asimismo, adjunto al contrato se debera
acompafiar por los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos:
Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este
Reglamento son de orden piblico e interés social. Serin: aplicables a las
dependencins, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, ast

como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o
por_conducto _de_terceros, realicen actividades en_materia_de planeacion,

programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion y control
de la obra pitblica y servicios relacionados con la misiia.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reélameﬂnto, se entiende por:

II. Bases de licituciéﬁ:"dobumento'que precisa los requisitos que deben cumplir
los interesados para participar; la informacion suficiente, completa y ordenada de
la obra publica o servicio; del procedimiento de adjudicacién; y los elementos para
la adecuada formulacién de la propuesta de los licitantes.

XVI. Estimacion: cuantificacion y valuacién de los trabajos ejecutados en un
periodo determinado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los
conceptos de trabajo realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacion de
los trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y
al periodo del programa de ejecucion. Es el documento en el gue se consignan los
importes para su pago, considerando, en su caso, la amortizacion de los anticipos
y los ajustes de costos.

XXXIII. Proyecto_ejecutivo: el proyecto de ingenierin y, en su caso, el
arguitecténico para la ejecucion de la obra.
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Articulo 33.- Las bases de licitacion publica rigen para todos los participantes y
precisan a los interesados la informacion sobre el objeto, alcance, requisitos y
‘términos del proceso de licitacion y la documentacion que el licitante debe
presentar acompatiada a su propuesta. Rigen para todos los participantes. Para
su elaboracion las dependencias, entidades y ayuntamientos considerardn.

IV. El catdlogo de conceptos, con sus partidas y subpartidas. En contratacion a

precio alzado, las actividades y subactividades que comprenda;

VII. El presupuesto base que resulta de aplicar al catdlogo de conceptos y

cantidades de trabajo, los precios unitarios determinados de acuerdo a las |
caracteristicas, magnitud y complefidad de los trabajos. ,

Articulo 34.- Las bases de licitacion piblica deberdn contener, ademds de lo

establecido en el Libro, lo si¢uiente:

X. Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria; las normas de calidad y
especificaciones de comstruccidn aplicables; el catdlogo de conceptos; las
cantidades y unidades de trabajo; la relacién de conceptos de trabajo de los que se
requiera presentar andlisis y relacion de costos bdsicos de materiales; la mano de
obra y materiales de construccion; la relacion de materiales y equipo de
instalacion permanente que, en su caso, proporcione el convocante; y los
programas de suministro;

Articulo 104.- Los contratos de obra publica u servicios contendrdn, como

minimo:

L La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato
\ SUS aHexos;
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II. La.indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

IIL. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompariar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos
como parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratandose de servicios,
los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos

mixtos, la parte y el monto que se cubrird sobre la base de preczos umtarros yla
correspondiente a precio alzado; N

V. El plazo de ejecucidn de los trabajos determinado en dias naturales, indicando

Ia fecha de inicio y término de los mismos, asi como. el vlazo vam la recepcion

VI. Porcentajes, numero y fechas de Ias exhtbzczones y amortizacion de los
anticipos que se otorguen; '

VIL. Forma y términos de gamntizar la cormcta inversion de los anticipos y el
cumplimiento del contmto,

VIII. Plazos, forma y Iuga_r' de_' pago de las estimaciones de frabajos efecutados y,

cuando corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas cdnveﬁci’ori_zi_'les' por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas
imputables . a los. contratistas, determinadas dnicamente en funcion del
incumplimiento al programa convenido, las que en ningn caso podrin ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. EI
contratante deberd establecer los Férminos, forma y porcentajes para aplicar las
penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que
hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los
trabajos, para lo cual se utilizard el procedimiento que se establezca;

X1, Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las
bases de la licitacion por el convocante, el cual deberd regir durante la vigencia
del contrato;
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XII Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podrd dar por
rescindido el contrato en los términos de este Reglamento;

XII1. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolverdn, entre si, las
discrepancias futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico
Yy administrative;

X1V, Senalamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacion de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en
funcién de su domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el
Estado de México. El contrato deberd firmarse dentro de los diez dias hibiles
siguientes a lg notificacion del fallo. Se deberd entregar al contratista una copia
del contrato firmado. Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus

anexos Y la bitacora son los instrumentos que establecen los derechos y
obligaciones de las partes. El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la
Contraloria un informe de los contratos formalizados por excepcion a la licitacién
publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los cinco primeros dias
hdbiles de cada mes. De la misma manera, lo hardn los ayuntamientos que en esas
modalidades contraten obra pitblica o servicios con cargo total o parcial a los
recursos estatales.

Una vez identificados los documentos que pueden colmar la solicitud de
informacion, se procede al analisis de las atribuciones del Sujeto Obligado, a efecto

de determinar si éste genera, posee o administra la informacién que le fue requerida.

Al remitirnos al libro décimo séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de
México, el cual tiene por objeto regular las comunicaciones de jurisdiccion local,
establece como autoridad en materia de comunicaciones al Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México, organismo ptblico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la planeacién, la
coordinacién de los programas y acciones relacionados con la infraestructura y

operacion de los sistemas de transporte de alta capacidad y teleférico, las estaciones
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de transferencia modal y las de origen-destino e intermedias que se requieren para
el eficiente funcionamiento del teleférico, asi como efectuar investigaciones y
estudios que permitan al Gobierno del Estadb sustentar las solicitudes de
concesiones o permisos ante las autoridades federales para la administracion,
operacién, explotacion y, en su caso, construccion de transporte de alta capacidad
en territorio estatal, asi dentro de sus atribuciones, onforme al Artlculo 17.77 del
Codigo antes referido podemos destacar las relahvas a ”llevar a cabo, previa
autorizacién del Secretario de Infraestructura, los procedlmlentos de licitacién
777777 ﬁﬁmwmmpublmamhastawlarpubheaa@nwdelwfanewpa;aweLthpgamxeqntgmd&cgncesmn%wwam
contratos para la construccidn, ad_mm1st;‘ac1on, 0perac1on, explotac10n,
rehabilitacion, mantenimiento y conservaciéﬂ;d_é la infraestructura y operacion de
transporte de alta capacidad y te_leféﬁéo‘" ' a51 como el “proponer y ejecutar planes,
programas, proyectos y a_ccio'nés-:-l':)ara el disefio, construccién, operacion,
administracion, exPlotac_ic')ﬁ;‘- é_bns_érvacién, rehabilitacion y mantenimiento de los

sistemas de transporte de alta capacidad y teleférico” conforme a lo siguiente:

Articulo 17.76.- El Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de
México, es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, gue tiene por objeto la planeacion, la coordinacién de los
programas vy acciones relacionados con la infraestructura y operacion de los
sisternas de transporte de alta capacidad vy teleférico, las estaciones de
transferencia modal y Ias de origen-destino e intermedias que se requieren para el
eficiente funcionamiento del teleférico, asi como efectuar investigaciones y
estudios que permitan al Gobierno del Estado sustentar las solicitudes de
concesiones o permisos ante las autoridades federales para la administracion,
operacion, explotacion y, en su caso, construccion de transporte de alta capacidad
en territorio estatal.
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Articulo 17.77.~ El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las
atribuciones siguientes:

L. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio,
construccién, __operacidn, __administracidn, __explotacién, conservacion,
rehabilitacién y mantenimiento de los sistemas de transporte de alta capacidad y
teleférico, de lns estaciones de transferencia modal, asi como de las de origen-
destino e intermedias que se requieren para el eficiente funcionamiento del

teleférico;

IL. Promover y fomentar la participacién de la iniciativa privada en la
construccidn, administracion, operacién, explotacién, mantenimiento,
rehabilitacién y conservacién de infraestructura y operacion de transporte de alta
capacidad, de estaciones de transferencia modal, asi como del sistema de

transporte teleférico y las estaciones de origen-destino e intermedins que se
requieren para su eficiente funcionamiento;

II. Presentar a consideracion del Secretario de Infraestructura, para su
autorizacién y firma, en su caso: :

a) Proyectos para otorgar o ampliar el plazo de las concesiones y contratos para
la  construccidn, administracion, operacién, explotacion, rehabilitacion,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura yf operacién de transporte de
alta capacidad vy teleférico, asi como estaciones de transferencia modal y las
estaciones de origen-destine e intermedias que se requieren para el eficiente
funcionamiento del teleférico; y

b) Proyectos sustentados en los que se proponga la terminacion anticipada,
revocacion o rescate de las concesiones o contratos.

IV. Llevar a cabo, previa_autorizacion del Secretario de Infraestructura, los
procedimientos de licitacion piiblica hasta la publicacion del fallo, para el
otorgamiento de concesiones y contratos para la construccion, administracion,
operacion, explotacion, rehabilitacidn, mantenimiento y_conservacién de la
infraestructura y operacion de transporte de alta capacidad y teleférico, asi como
estaciones de transferencia modal y las estaciones de origen-destino e intermedias
que se requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico;
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V. Proyectar y disefiar en coordinacién con la Secretaria de Transporte, las rutas
alimentadoras para el transporte de alta capacidad y teleférico y condyuvar en su
puesta en operacion;

VL Otorgar y declarar la terminacion de permisos para el aprovechamiento y
explotacion de la infraestructura y operacion del derecho de via de los Sistemas
de transporte masivo o de alta capacidad y teleférico de su competencia;

VIL Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley, por la expedicién de permisos
para la utilizacién de la infraestructura, administracién, e_;cplott’;;ié;;_-jj-b}aeracién
del derecho de via del transporte masivo o de alta capacidad y teleférico;

- VIII. Efectuar las calificaciones de operacion y conserva_cién' de la infraestructura
y operacién del transporte masivo o de alta capacidady teleférico; y estaciones de

transferenicia rodal;

IX. Autorizar las tarifas, asi como los ajustes y sﬁperéisar Ia correcta aplicacion
de las mismas al transporte masivo o de alta cﬁpqc’:i&ad y teleféricoy a los servicios
que se presten en las estaciones dg;fr’ai_z’sferengi& modal, asf como en las estaciones
de origen-destino e intermedias del teleférico;

X. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio,
para aplicarlos al cumplimiento.de su objeto;

XI. Realizar visitas de inspeccion, supervisar y vigilar las concesiones y contratos
del transporte masivo o de alta capacidad y teleférico, su derecho de via, ast como
la prestacién de servicios en las estaciones de transferencia modal y en las
estaciones de origen-destino e intermedias relativas al sistema del teleférico y
emitir las recomendaciones correspondientes;

XII. Evaluar el cumplimiento de las concesiones, contratos y permisos y, en su
caso, calificar las infracciones y aplicar las sanciones a que se hagan acreedores
los prestadores del servicio piiblico de transporte masivo o de alta capacidad y
teleférico, en las estaciones de transferencia modal y en las estaciones de origen-
destino e intermedins relativas al sistema del teleférico;

XIII. Adguirir y enajenar los inmuebles necesarios para la implementacion del
transporte masivo o de alta capacidad y teleférico, su derecho de via, estaciones de
transferencia modal, en las estaciones de origen-destino ¢ intermedias relativas al
sistema del teleférico, asi como sus instalaciones y equipamiento;
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XIV. Proporcionar, en el dmbito de su competencia, asesoria a los municipios que
lo soliciten;

XV. Coadyuvar con las empresas operadoras y constructoras en la facilitacion de
tramites ante autoridades federales, estatales y municipales, respecto de
afectaciones, autorizaciones y permisos, relacionados con el transporte masivo o
de alta capacidad y teleférico, estaciones de transferencia modal y en las estaciones
de origen-destino e intermedias velativas al sistema del teleférico; y

XVI. Las demds que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Asi de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados

deben documentar todos sus actos que realicen derivado del ejercicio de sus
atribuciones, por lo que resulta dable ordenar entrega de la informacién solicitada,

en la modalidad elegida.

De lo anterior, si bien se determiné que la informacién requerida, es informacién
publica, no pasa desapercibido para este Organo Garante que también puede
contener informacién que puede ser considerada como confidencial o reservada en
términos de la Ley en la materia, por lo que resulta procedente la elaboracion de la
versién publica conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y
XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen: -

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial,

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la informacion ~piblica  serd restringido
g CEPCiONabRE e cltando-ésta-sea-clasificada-como-reservada-o-confidencial— oo

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento
en que: et

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...] _ :
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a lg informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién publica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada
o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versidn publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
Y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pablica y
no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente: '

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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1. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desempefio del servicio publico, y

1. La informacién que documente decisiones y los actos de autdridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera gue se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscrztos por el Estado
mex:cano C e

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn. que. los sistemas o
medios empleados para eliminar la mformaczon en Ias verszones publicas no

permitarn la recuperacion o visualizacion de- la rmsrmz

Por lo tanto, la entfega de documentos eii ---sun' vérSién pﬁblica debe acompatiarse
necesariamente del Acuerdo del Comlte de Tran3parencxa que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y mouvado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamlentos_.que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dic__hdsflbﬁofte_‘.‘dbcumental, ya que no hacerlo, se reitera que lo

entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino

maés bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de

inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo

186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente en el recurso de revision 02545/INFOEM/IP/RR/2016.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de acceso a la

informaciéon ntmero 00034/STMEM/IP/2016, en términos del considerando
CUARTO de la presente resolucién y hagé entrega al Recurrente, a través del

SAIMEX y en versién publica, los documentos donde conste:

1. “El costo de la obra de la linea 4 del mexibus, periodo de ejecucidn,

catalogo de conceptos, presupuesto y proyecto ejecutivo”

Como sustento de la version piblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion II y III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
- Municipios, en el que funde y motive. las razones sobre los datos que se supriman
0 eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo y 189 segundo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dé curmnplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso

de considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

S
5, o

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL EST-ADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADOQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y -ZUEEM‘A--V MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION OR[\ﬂ)ﬁINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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