Recurso de revision; 03128/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La clasificacién de la
informacién, en cualquiera de sus modalidades, debera de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacion de Informacion emitido por el Corﬁ_:ité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo debera _'tie -..'céntehél' los razonamientos
l6gicos mediante los cuales se demuestre que la.i_ﬁfc.:)r.malcién corresponde a algunas
de las hipétesis juridicas previstas en los articﬁlos 1.2‘.2 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccién al derecho.

DEBERES DELAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho huma_ﬁd constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciséis (16) de noviembre de

dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03128/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_ en su calidad

de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta deiAyu_hfamiento de Ecatepec
de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,_S? procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia cinco (5) de s_ep'ti'enib_re de dos mil dieciséis, se presento ante el SUJETO
OBLIGADO via Sis_téina de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, 1a
solicitud ~ de informacién  publica  registrada con el ndmero

00361/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Solicito listado con todos los convenios celebrados entre el Municipio o cualquiera

de sus drganos y la asociacién civil " Amigos de Ecatepec A.C. "(Sic)

2. El dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, solicit6 prorroga sin justificacidn alguna para emitir su respectiva

respuesta, para lo cual fue omiso en otorgar la misma:
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3. El dia diez (10) de octubre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

B o uso el recurso de revisidn, en contra de la falta

de respuesta, sefialando como:

a) Acto impugnado: “a falia de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con

folio 00361/ECATEPEC/IP/2016" (Sic), y como,

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La solicitud se ingresé desde el 5 de
septiembre, el ente obligado solicitd prdrroga, con I ci_trﬂ se extendid el tiempo de respuesta

al 6 de octubre pero a la fecha de hoy no ha dado respuesta.” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revisién ..b'a.jo el ntunero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundaméﬁto en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Munici.p.i_o's se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidn II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que

a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. El dia dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
estando en tiempo y forma presento su respectivo informe justificado para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y asistiera, el cual se identifica como
361-2016.pdf, mismo que se hizo del conocimiezjﬁ.o del ﬁarticular para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y ésist.i'era,; mismo que no realizd

pronunciamiento alguno en contra de dicho informe, el cual consiste en:

s Dscrito de fecha dieciocho (18) de octubre de la presente anualidad, suscrito
por el Titular de Ia Unidad de Trall_éparencia y dirigido al particular, a quien
se le informa respecto a la “solicitud presentada que en la actualidad

administracion 201_6_—2018,_ no se tiene celebrado ningn contrato con la

personal juridica Colectiva sefialada,

7. Bl Comisionado Ponente decreté el cierre de instrucciéon mediante acuerdo de
fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y - -~ == ------=-~-~
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CONSIDERANDO

PRIMERO, De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios',r es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion I’_ol_it_ica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, _.déci_ﬁ;é .octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Poliit.i_(.:.a del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccidén I, 13, 29, 3_6 fracciones I'yll, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de_ T_I‘zinsparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de Mékiéo y-Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior &el_ fns__tituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publicay Protec_cién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 cuarto parrafo y 178
describen la procedencia del recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo
del SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; por lo que, transcurrido este término, cuando no enti‘egue la respuesta a

la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada
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y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto en el

ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a
las instancias y solicitudes que hagan los par_ti_culailjes,_ .lo'-Cua] encuentra
sustento en lo que establece el articulo 178 s’ééund_b péri'afo de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacic’)pPﬁbii.c:a':_dé'l. Estado de México y
Municipios, que dispone; ante la falta de -f_eSpueSta del SUJETO OBLIGADO,
dentro de los plazos establecidos eﬁ est_é Ley, a una solicitud de acceso a la

informacién publica, el recurso podrd.ser interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratandose de_ la negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de 1*eyisi§i11_ por tratarse de una afectacién continua al Derecho de
Accesoala Infol*maciéh Publica, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone
el Criterio de Inferpretacién en el orden administrativo nitmero 001-15, emitido
por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y publicada
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil

quince, relativo a la interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:
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“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando 1o se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo
46 de In Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podri interponerse el
recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del.En_r'ismo-_lbrdenamienfo legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revi%ié_n a pbr"tir del din siguiente
al que tuvo conocimiento de la respuesta recaz’da_a;s'u"'sgl_ic.itud, sin que se establezen
excepcidn alguna tratdndose de una falta de ;‘esﬁueét_a del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentt:‘_o.' del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd s’ér_en c.t'ga!q'l'z.ier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucién expresa; es decir; mientras no haya resptiesta por parte del Sujeto Obligado,

miomento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada

"

Ley.

12, Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable

cada dia en tanto, no se emita la respuesta a la que est¢ impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

13. Por consiguiente, traténdose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicién del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al
Derecho de Acceso a la Informacién Publica.
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En ese orden de ideas, el escrito contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 @ltimo pérrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y

resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

15. Derivado de la informacién que le fue 1'equérida al SUJETO OBLIGADO, Ia

16.

17.

cual consisten en términos generales a listado con todos los convenios
celebrados entre el Municipio o cualquicra de sus 6rganos y la asociacién

civil "Amigos de Ecatepec A_.C.”; "

Ante la omision de 1fespuesfa por parte del SUJETO OBLIGADO en el término
legal correspcjndiente el recurrente se duele y manifiesta en las razones o
motivos de inconformidad la falta de respuesta a la solicitud de informacion,

en virtud de lo anterior el estudio de la presente resolucion versara respecto de:

De la falta de respuesta a la informacion solicitada y si el SUJETO
OBLIGADO en el ejercicio de sus facultades, competencias 0

funciones genera, posee 0 administra la informacion requerida.

Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fracciones I y VII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Méxicoy Municipios, resulta
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procedente la interposicion del recurso de revision cuando no se dé

cumplimento a lo solicitado por los particulares Ia informacion inicialmente

requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

L El derecho de acceso a la informacién piiblica.

18. Resulta necesario hacer énfasis al derecho '11_£1m51{o de Acceso a la Informacion
Phblica el cual se encuentra regulado eﬁ ‘el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucion Politica de lo_s__Estadbs_Uhidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el rfn-ib?to de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, protéger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de_univeféﬁ_lidnd, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
conseciencia, el _E'stado'deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
4 los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacion que no

ocurri6 por parte del SUJETO OBLIGADO.

19. Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio

del derecho humano de acceso a la informacién publica, el deber de los
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SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicion de cualquier persona los

documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse ensus archivos.

El acceso a la informacién ptiblica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADQ aquellos documentos que
generen, administren 0 posean en gjercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia,

Este Organo Garante en aras de promoﬁéﬁ y géI'antizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la __informei_cién publica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus dive_rsasl aﬁtofidades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y a:étua'lizados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

Ahora bien, es de observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este refrasa el acceso a la
informacién ptblica solicitada, toda vez que no emite una respuesta, situacion
que no resulta favorable trayendo como consecuencia la vulneracién del
derecho de acceso a la informacién publica del particular, situacion que
obstaculiza el procedimiento, y se obliga al recurrente a promover el presente
medio de impugnacién el cual prolonga el lapso de tiempo para obtener la

informacién requerida; por lo que se procede al estudio de informacion
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solicitada y con ello concluir si esta es generada, administrada y si se encuentra

en posesion del SUJETO OBLIGADO, para proceder a la entrega de la misma.

23. Ahora bien, es menester sefialar que el SUJETO OBLIGADO solicité a este
érgano garante una prorroga de siete dias més, a los quince que por ley se
establecen como plazo para dar respuesta a cualquier s.Ql_'_lc_i_tud de informacion,
sin que con posterioridad al termind de la proif';'c')_ga sé diera algin tipo de
respuesta. Por lo que es evidente la pyérroga_ éolicit“ada resulta indebida,
infundada y con falta de motivacién, si j_bien, ‘I_f:ue otorgada, carece de toda

validez, toda vez que el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

Articulo 163. La Unidad de Traﬁspm’e;zcia deberd notificar I respuesta a ln solicitud
al interesado en el meno_r'_tiempo__posible, que 1o podri exceder de quince dias huibiles,
contados a partir del dm sigufeﬁté a la presentacion de aquélla,

Excepcionalmente, el pfazb referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comilé de Transparencia, medinnte la emisidn de .
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de s vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desaliogo de la solicitud.

24. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dfas para proporcionar respuesta a cualquier

solicitud de informacién, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias
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méds, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacion, las cuales
deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberdn ser aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia mediante la emisidon de una

resolucién que debera notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dlcha prorroga deberd
recaer en un documento, debidamente validado y‘_._lfo_rma._c:_l(.:s por los integrantes
del comité, lo cual evidentemente no ocurrio en el Pr__e_senfé asunto, toda vez que
el titular de la unidad de informacion, acfua__n_do en forma individual requirié la
prérroga, sin que existiera de por medio raz’_o'nes fundadas y motivadas, mucho
menos existié un documento 'emitido por el comité de transparencia,
violentando lo dispuesto en_.e.l ar_tic_ﬁld 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaci6n Ptiblica del Estado de México y Municipios.
II.  Delinforme juStificado del Sujeto Obligado.

Previo al estudio de las obligaciones del SUJETO OBLIGADO, resulta
necesario referirse al informe justificado presentado, mediante el cual informa
a través del titular de la unidad de transparencia que no tiene celebrado ningtn
contrato con la persona Juridica Colectiva de referencia, dicha informacion fue
proporcionada por el Secretario del Ayuntamiento, de acuerdo a lo que se

aprecia en el apartado de los requerimientos del SAIMEX.
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Ahora bien, Ley de Transparencia y Acceso a la Piiblica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 53 establece la funciones que tiene encomendadas las
unidades de transparencia entre la cuales se encuentran la de recabar, difundir
y actualizar la informacién relativa con las obligaciones de transparencia comtn
y especificas. No obstante lo anterior, también se encuen"rfan establecidas la
funciones de recibir, tramitar y dar respuesta a las soiic_itudes de informacién
presentada por los particulares, para lo cual e__sté__i_S debe’réﬁ de realizarse con

efectividad los tramites internos necesarios para atencion de la mismas.

En el mismo sentido, el articulo 162 de Ley en comento establece que les

corresponde a las Unidades de Transparencia garantizar que las solicitudes

presentadas por los par_ticula_r_es sean turnadas_a las diversas éareas
competentes que cuenten con la informacién de acuerdo con sus facultades,
competencias y fuhc_ibneé con la finalidad de que estas realicen un bisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién requerida, En virtud de lo anterior es
de sefialar que los Sujeto Obligados establecerdn la forma y términos en daran

tramite a las solicitudes acceso a la informacion.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el informe justificado presentado
no deja satisfecho el derecho de acceso a la informacion, en razon de que el
titular de la unidad de transparencia se limita a sefialar que no tiene ningun
tipo de contrato celebrado con la Asociacién Civil denominada “ Amigos de

Ecatepec”; sin embargo, no resulta suficiente dicha manifestacion, toda vez que
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no se justifica la bsqueda exhaustiva de la informacidn solicitada en la diversas

§reas que conforman la administracién tanto centralizada como descentraliza.

En el mismo tenor, el articulo 19 de la Ley Estatal en la materia, establece lo
relativo a la presuncién de la informacién, la cual debe de existir si s refiere a
las facultades, competencia y funciones que la n_ormati_viaad'le sefiale a los
Sujetos Obligados. Por lo que respecta al pre_s_é_ﬁfe_ asuﬁtb la Ley Organica
Municipal del Estado de México, refiere en su ar__ti_é_ulo 48 fraccion VIII que los
presidentes municipales cuentan con las fa(_::u'ltade}s de contratar con terceros en
representacion del ayuntamiento. Por lo éﬁterior, quedo demostrado que el
SUJETO OBLIGADO cuenta. .“éo.n__ la facultad de contratar a través del
presidente municipal el cﬁa_l_ tiene la representacién en su conjunto de la

administracién centralizada y descentralizada.

Del analisis 1'ea1i'zado.s.é tiene que el informe justificado presentado, no colma
el derecho de acceso a la informacién del particular, toda vez que no se ha
emitido pronunciamiento alguno por parte de los servidores publicos
habilitados respecto a la bsqueda y localizacién de la informacién requerida,
mds aun, no existe constancia de que se haya realizado una busqueda de la
informacién en virtud de que no deja satisfecho el derecho de acceso a la

informacién ptiblica y se procede a la entrega de la informacion.
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1L, Dela entrega de la informacion solicitada.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se procede a la entrega de la
informacién solicitada por el recurrente en razén de que el SUJETO
OBLIGADO no da cabal cumplimiento al derecho de acceso a la informacién
publica, a la cual tiene derecho toda persona, sin di_scriminacién que menoscabe

o anule la transparencia de la informacién ptblica en posesién de los mismos.

Ahora bien, resulta factible ordenar al SU]ET_Q _Q_BLIGADO realice una nueva
busqueda exhaustiva en cada una de sus éfeas dela administracién centralizada
y descentraliza, girando los 1'eq1ie1'imientos ﬁecesarios a las mismas, a efecto de
que se realice una bﬁsquec_ia_ en los ar.c.hivos correspondientes, con la finalidad
de dar una certeza juridica al particular de que se realizé el procedimiento de

basqueda tal como lo establece la normatividad.

Para el caso de que se encuentre la informacién solicitada, esta se deberd de
entregar en versic’m pliblica, caso contario el SUJETO OBLIGADO en términos
del primer parrafo del articulo 19 de ley estatal en la materia, este debera de
motivar la respuesta en funcién de las causa que motiven tal circunstancia de

no haber celebrado ningtin contrato con dicha persona moral.

M4s atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de Ia

Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacién es la
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de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la

autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GCARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. E.l contentido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 cbnstitu_cidn_a.l. relativa a la
fundamentacidn y motivacién tene como propdsito primor&g’&l y .i'ﬂl‘:.‘l'o. que el justiciable
conozea el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que .se _traa’ﬁce en darle a cotiocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas__“‘l.as ci:ﬁzmsmndas y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera 'lque sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el méri to de la decisié:;, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que _el_:.acfo dé au.for.'idaa’ apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manetra z'i_rcongrr.:ente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, contprobacién y défensa pertinente, ni es vrﬁia’o exigirle una amplitud o
abundancin sz.fperﬂua,. p&@ es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilftar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzea la relacién de pertenencia 1dgica de los hechos

al derecho invocado, qute es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.
Awparo directo 447/2005. Brune Lopez Castro. To. de febrero de 2006. Unanimidad de

votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Pégina 17 de 32




Recurso de revision: 03128/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I
Avuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: y P
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Amparo en revisién 631/2005. Jestis Guillermo Mosqueda Martinez, To. de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Pontente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria; Altna Margarita

Flores Rodriguez.
Amparo directo 400/2005. Peniex Exploracién y Produccidn. 9 de febrero de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria; Angela Alvarado

Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006, Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Bircenas Chévez. Secretaria: Karla Mariana Mirquez Velasco.
Attparo en revision 78/2006. Juan Alcintara Gutiér_rez._ 1o, de marzo de 2006,

Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Barcenag Chivez. Secretaria: Mariza Arellano

Pompa.

36. En este criterio, mucho més acabado que el anterior, se establecen dos premisas

bésicas de la fundamentacién y motivacion:

1. La funda_mentaé.i._(')_h_ es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicablé a los hechos sometidos a la consideracion de la
autoridad. La correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido
en la ley. Por ende, no es suficiente la expresion genérica de la norma
abstracta aplicable, sino ademas la manifestacion de los articulos o

numerales idéneos que encuadren con el asunto concreto.

2. La motivacién corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa

todas las circunstancias que condujeron a la decisién emitida. Esta
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motivacién debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que

provoque su incomprension.

En consecuencia, la fundamentacion y motivaciég__inipii_c_a qﬁ_e en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supu_esfc)s jy;iidicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utiliZééié_n de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se é.iénta;_e;fec.:tada pueda impugnar la

decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En la especie, este érgano tesolutor considera que el informe justificado no
cumple con los elemehtds_fpr_males que debe revestir una resolucion relativa al
derecho de acceso .a'.la informacion publica, ello desde la éptica de que el
SUJETO OBLIGADO se limita a referir que no tiene celebrado ningin
contrato, sin einbargo, es omiso en justificar que se buscd la informacién en sus
diversas 4reas de la administracion centralizada y descentraliza, toda vez que
el particular refiri en su solicitud presentada ...el municipio o cualquiera de sus

drganos...; y no demuestra los razonamientos 16gicos juridicos que lo llevaron

emitir dicho informe,

Por el presente asunto, resulta es innecesaria una declaratoria de inexistencia,

orque, para que sea procedente se declare la inexistencia de la informacion
t
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debié haber existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la
misma en los archivos del SUJETO OBLIGADO, esto es que la informacién se
generd, posey$ o administro en el marco de las atribuciones conferidas al
Ayuntamiento de Fcatepec de Morelos, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion  ilicita, baja

documental, etcétera).

QUINTO. De la version pitblica.

40, Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacién Ptblica del
Estado de México y Muniéii)ios,' se advierte la existencia de algunos datos que
en términos generales d:.ebieran ser testados; para el caso de disposicion de
recursos publicos péra la realizacién de las actividades ahi reguladas, es de
interés ptblico Cbnocéi‘ la forma y los beneficiarios por la realizacién de dichas

actividades que lleva a cabo un ente ptblico.

41. Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar informacion relativa
a la erogacién que compruebe gastos, debe dejar visible los datos del proveedor,
el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe
testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque ¢l proveedor sea

una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el

Pagina 20 de 32



42,

43,

Recurso de revisién: 03128/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
. Ayuntamiento de Ecatepec d
Sujeto obligado: y pec 7e
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

derecho a la proteccion de datos personales con el derecho de acceso a la
informacién ptiblica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio, - -

Ademds, las personas fisicas que realicen las :a(':tivlidade:s contratacas por las
instituciones renuncian implicitamente a uﬁa I_pa_rt};: de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucros de los 1'ecufso_s publicos por dicha contratacion,
por lo que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su
nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacion es la que pLi_Bcie generar certeza en los gobernados en que se estd
ejerciendo debidameﬁte el présupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una
persona que es la real_izadora de un servicio, por la que se hizo un pago con

dinero del erario pblico.

Dicha mencidén amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios contratos
deben sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al

menos los Gltimos cuatro digitos del ntimero de cuenta o de la tarjeta

correspondiente.
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Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas, es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse
una versién publica en la que se teste la misma. Eisto es asi, ya que el niimero de
cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular o personas
autorizadas poseen,r entre otros elementos, para el acé_e;_so o consulta de
informacién patrimonial, asf como para la realizacion de operalllciones bancarias
de diversa indole, por lo que la difusion P_If_lbl..ic.a d_.e'_l_. mismo facilitarfa a
cualquier persona interesada en afectar el patrirﬁonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin yf_iﬁific_adéé como delitos, con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que

llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nﬁmefo de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en térrhinos'del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
razén de qué ..CO.I‘I su difusién se estarfa revelando informacién directamente
vinculada con actividades de prevencién del delito y que por consecuencia los
ndmeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a
la transparencia de la gestion gubernamental, sino por el contrario, dar a
conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea
el proveedor o bien el SUJETO OBLIGADOQ, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econémicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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Fn esa tesitura, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO

OBLIGADO o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que amparen los

gastos erogados, se deben testar Gnicamente los nitmeros de las cuentas

bancarias, CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales
i ) _

se desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben

entregarse en forma integra.

No obstante lo anterior, también se _déberé de clasificar la informacién datos
personales o confidencial qué se cohtenga en los contratos, este Pleno determina
que por la natural_ez_a' ae la informacién amerita la elaboracion de una version
publica, L’micameri.te :p.a_ra clasificar datos personales, tales como el domicilio,
correo electronico pérsonal, ntimeros telefénicos particulares, Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de
seguridad social, estado civil, firma del interesado, entre otros, susceptibles
de clasificarse como confidenciales mediante una version publica que deje a la

vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persond, identificadn o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de-Datos Personales del Estado

de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada ';uor la presente Ley como
reservada o confidencial; .'

XXI, Informacién confidencial: Se_ considera como informacidn confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda:a. pdrtic_u!ar.f‘zs,. stijetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no t'n_vc_:lucreﬁ el ejercicio de recursos piiblicos;

(... |

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elintine, suprime o borrala informacion

clasificadn como reservada o confidencial para permitir s acceso.

(...)

Articulo 91, El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificadn como reservadn o confidencial.

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberin elaborar una version piiblica en la que se testen
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lns partes o secciones clasificadas, indicando su contentido de manera genérica y

fitndando y motivando su clasificacion.

(o)

50. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las forinalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciér_i 'l?ﬁblica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fracciéﬁ_ VIII,_..'1_2__21, 1352, 143 y 149,
asi como los establecido en los Lineamientoé _:Gen_:er:ales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Infongi_aci:c'm, aSi como para la Elaboracion

de Versiones Pablicas.

Articulo 143, Para los efecios de esta Ley se considera informacion confidencial, In

clasificada como tal, de manera permanettte, por su natitraleza, cuando:

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenirla,

Tos titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Apticulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, ctiya
titularidad corresponda n particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

1L La que presenten los particulares a los sujetos -obl igndos, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencinal no estard sujeta a tempqmlidqa{ alguia y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente fey como
informacién piblica

Articulo 149. Fl acuerdo que clasifique ln informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésino sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreds i deberd ser aprobada por

s Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:
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I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I El nombre de los servidores pilblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del
servicio pitblico, y
I Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempetio de lgs misiios.

Lo anterior, siempre iy cuando no se acredife alguna causal de clasificacion, prevista en

Ins leyes o en los tratados internnciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los stijetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en Ins versiones piiblicas no permitan In

recuperacion o visualizacion de la-misma.

Ante una soliéitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada comb_ coﬁfidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, la entrega de los contratos debera ser en su version publica, y debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron

Pagina 27 de 32




ﬁ %@ @ éﬂEE Recurso de revision: 03128/INFOEM/IP/RR/2016

53,

54.

Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién ptiblica, sino mds bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o compren.deL'_pprq‘iié no aparecen en
la documentacion respectiva, es decir, sino se .e_xp:o:nen‘c.l,e. manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidon del solicitante,

De los dispositivos legales aplicables, se des.prende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obfeﬁ en ?oder de los sujetos obligados sean protegidos y
Ginicamente se den a éohocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas 'y a
la transpareﬁcié én el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
priblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion

sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
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legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

55, Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formaﬁd_ad_eé que establece la
normatividad aplicable, de lo contrario se conside?ian d_;t;(:.:l;_mentos alterados o

de clasificacidn fraudulenta,

56. Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por _, toda vez que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones

I'y Vil de la Ley de Transparencia 'y.Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.
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Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer en el recurso de revision 03128/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los

considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos hacer entrega,
via Sistema de Acceso a Informacidén Mexiquense, SAIMEX, en version publica los

documentos en donde conste la siguiente informacién:

a) Listado con todos los convenios celebrados entre el Municipio o cualquiera

de sus 6rganos y la Asociacién Civil Amigos de Ecatepec.

En caso de que el SUJETO OBLiGAf)O, en el 4&mbito de sus atribuciones, no haya
celebrado ningtin tipo de cdntrafo con la Asociacién Civil “Amigos de Ecatepec”,
debera emitir p_rq_nunbiamiénto al respecto por medio del cual motive las causas
de dicha circunstancia, en términos del articulo 19 de Ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Recurso de revision: 03128/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; I
Ayuntamiento de Ecat
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

CUARTO. Notifiquese a NN |- presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS CEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. DEL _: ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS COM;ISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA ]USTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SE_GU_NDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS
(16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur
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PLENO

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis (16) de noviembre dos mil

dieciséis, emitida en el recurso de revision 03128/INFOEM/IP/RR/2016.
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