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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS,

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La clasificacién de la
informacién, en cualquiera de sus modalidades, debera de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacién de Informacién emitido por el Comité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo debera de ;mnténer ios razonamientos
l6gicos mediante Jos cuales se demuestre que la infor‘mapié.n_ .Corfesponde aalgunas
de las hipotesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccién al derecho.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, pro_fhdver, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacién publica, por lo que las respuestas

imprecisas o incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso c_le i‘evisic’m.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho hur.nano.Cons't'itucionalm'enté reconocido en consectiencia todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de septiembre de dos
mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02383/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por— én su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Inétitu.to dé "..Salud del Estado de
México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ,“ se:pi‘ocede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia cuatro (4} de julio_de dos mil dieciséis, _ presentd
ante el SUJETO _O_BLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacidn ptblica registrada con el

numero 00177/ISEM/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“buenas tardes, deseo conocer en versidii ptiblica el comprobante de ingresos de la
Doctora Julieta Caballero Martinez, en donde se detallen sus percepciones
ordinarias y extraordinarias de lo que va del afio 2016, es decir de enero a junio de
2016, muchas gracias y lo anterior se realiza con fundamento en la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.” (Sic)
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Sujeto obligado:

» Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A traves del SAIMEX.

2. Bl dia ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud, adjunta el archivo 201607191205.pdf, en el que sefiala

lo siguiente:

“... Al respecto me permito informar a usted que no es poéible atender favorablemente
su peticién, derivado de las reformas fiscales del afio 2@15,_ ya r.io se emiten talones
de pago, porque se formular a través de un proveedor ﬁu_tar:’_zadb de certificado (PAC)
corno comprobante fiscal Digital por in tern_etj( CPDI),.' los cuales estdn sujetos a la

normatividad exigida por parte de In Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico.”

(Sic)
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3. El dfa nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

N i tc:puso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, senalando como:
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a) Acto impugnado: “LA RESPUESTA NUMERO 00177/ISEM/IP/2016 EMITIDA

POR EL ISEM.” (Sic), y como,
b) Razones o Motivos de inconformidad: “SI BIEN ES CIERTO QUE LOS
COMPROBANTES DE NOMINA ELECTRONICOS SOLO LOS PUEDE
CONSULTAR EL SERVIDOR PUBLICO, LA INFQRMACI_ON SOLICITADA SE
PUDO HABER ENTREGADO EN VERSION P_L’IBLICA. O EN UN LISTADO
MEDIANTE OFICIO YA QUE LO QUE SE BUSCA CONOCER ES EL SUELDO
BRUTO Y NETO QUE PERCIBE LA SER_VIDORA i ,-;,'-" PUBLICA!!! DE LA QUE SE
REQUIRIO LA INFORMACION EN RAZON DE QUE SU SALARIO ES
111iPUBLICONII! YA QUE SE DEVIENE DE UNA FUNCION jj;;iPUBLICA!!l!
QUE DESEMPENA, ASI QUE MEDIANTE ESTE RECURSO LE REITERO QUE
DESEO CONOCER EL SALARIO MENSUAL BRUTO Y NETO QUE PERCIBE LA
SERVIDORA j;;1iPUBLICA!!! DE NOMBRE JULIETA CABALLERO MARTINEZ,
LE REPITO QUE LO QUE SE DESA CONOCER ES EL SUELDO BRUTO Y NETO
QUE PERCIBE LA SERVIDORA jj; PUBLICAI! Y LO QUE ESTAN HACIENDO
SON PRACTICAS DILATORIAS CON LA INFORMACION QUE SE HA
ENTREGADO, POR FAVOR ENTREGUEN LA INFORMACION SOLICITADA EL
SALARIO DE UN SERVIDOR PUBLICO ES jPUBLICO!!, MUCHAS

GRACIAS.” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revisidn bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccidn

I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su andlisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
quince (15) de agosto de dos mil dieciséis, puso a disposic.i'én de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Ih_fqriﬁécién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo mdximo de s_ie_te dfés manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas iy_laleg'.sﬂ:os segun corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

En dia dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
envia su informe justificado, mediante el cual confirma su respuesta y reitera,
derivado del recurso de revisién interpuesto, asimismo adjunta archivo

denominado Untitled 20160818 121235.PDF, documento mediante ¢l cual

reitera su respuesta inicial, por lo que NO fue necesario hacer del conocimiento
del recuente en razon de que no modifica la respuesta, sin embargo, el

documento que consta de dos hojas ttiles refiere lo siguiente:
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Ofipig. Niim, 217810500/2343/2016
Toliga e Lardo, Mémo,
a 16 da agoste’ de 2016

RN AR VERGARA

: ADAGRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
HGESO0 A il INEORMACGION Y PROTECCION. DE DATOS PERSONALES
3 -4,‘. ESTADO DE MEXICO |

PR

SENTE

En Saguirnlemo al recurso de Tevision a través ciel cual refiere solléitud de
informacién nimero 001 77ASEM/IP/20186, mismo que a la‘ietra dice:

81 BIEN ES GIERTO QUE LOS COMPROBANTES DE NOMINA ELECTRONICOS
'8OLO LOS PUEDE CONSULTAR:EL ‘SERVIDOR PUBLICO, LA INFORMACION
SOLICITADA SE PUDO HABER ENTREGADO EN VERSION PUBLICA O EN UN
LISTADO MEDIANTE OFICIO YA QUE LO QUE SE BUSCA GONOCER ES EL.
'SUELDO BRUTO Y NETO QUE PERCIBE LA SERVIDORA j1ij PUBLICAN! DE LA
QUE SE REQUIRIO LA INFORMAGION EN RAZON DE QUE SU SALARIO. €8
DHIPUBLICONI YA QUE SE DEVIENE DE UNA FUNGION 1j1jPUBLICANN QUE
DESEMPENA, ASI QUE MEDIANTE ESTE REGURSO LE REITERC QUE DESEQ
CONOCER EL SALARIO MENSUAL BRUTQ Y NETO QUE PERCIBE LA
SERVIDORA Jii1PUBLICA DE NOMBRE JULIETA CABALLERO. MARTINEZ, LE
REPITO QUE 1.O QUE SE DESA CONOCER'ES EL SUELDO BRUTO Y NETO QUE
PERCIBE LA SERVIDORA.jjj1i PUBLICAHIF Y LO QUE ESTAN HACIENDO SON
PRAGTICAS DILATORIAS CON LA INFORMACGION QUE SE HA ENTREGADO,
POR FAVOR ENTREGUEN LA INFORMAGION SOLICITADA EL SALARIO. DE UN
SERVIDOR PUBLICO ES 1jjiPUBLICOIY, MUCHAS GRACIAS." (sic.)

Al respecto, comanto a usted respeluosamente gue la respuesia propcrc;onada en el
Sistema dé Accesd a la Informacion. Mexiquense (SAIMEX) fue la referida por el
" 'Servidor Publico Habifitado como loes la Direccion de Administracién, através da la
Subdireccion de Recursos Humanos, quien comenta que el talon de pago es puesto
adisposicién de cada trabgjador de-manera electronica, accesando con su Glave

personal,
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El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha
veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y - - - === == - - - ==~ - -
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipi_os',.. es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Po_lit_ic_a de lc;s Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, "déci_lmlo_ octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Poliii:éa del Bstado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36:fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Mﬁnicipios; y 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27
del Reglamento _Intefi_or. del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacidn Pﬁblica y I_’rofecci('m de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y denfro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurri6é del dia nueve (9) de

agosto al veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciséis; en consecuencia,
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presentd su inconformidad el dia nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis, este
se encuentra dentro de los médrgenes temporales previstos en el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de

México y Municipios vigente.

10. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el ac_tb impugnado y las
razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense,

11. De igual manera, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 Gitimo péarrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

12. De acuerdo a las inconformidades del sefior ||| GGG < ¢:minos

generales sefiala que el SUJETO OBLIGADO no entrega la informacion

solicitada, por lo que el estudio de la presente resolucién versara respecto de:
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La falta de entrega de la informacidn solicitada, a efecto de dar

cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacién Publica

ejercido.

13. Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revisién
establecidas en el articulo 179 fracciones [ de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Phblica del Estado de Mé_)_ci'._co _y"_i Municipios, resulta
procedente la interposicion del recurso de féir_isién cuando no se dé

cumplimento a lo solicitado por los particulares la informacién inicialmente

requerida.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

14. Previo al estudio d_e_lé presente resolucion resulta necesario hacer énfasis al
derecho humano .d'e Acceso a la Informacién Piblica el cual se encuentra
i‘egulado en el articulo 1 tercer pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respéfdr, pr.'.bfege}.';i/ ga?dﬁtiza?los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”, situacién que no ocurrié por parte del SUJETO

OBLIGADO.
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Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, IlI, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacion publica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicién de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus_ :'atribtigléic')nes y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacion publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del

derecho humano de acceso a la informacién ptblica, destaca la obligacién del

" Estado, a'través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en

archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos.

Ahora bien, es de observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este retrasa el acceso a la

informacién publica solicitada, toda vez que emite una respuesta en la cual
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sefiala su pretendida justificaciéon para no hacer la entrega de la informacién

solicitada misma que resulta imprecisa e incompleta.

Lo anterior, trajo como consecuencia la vulneracion del derecho de acceso a la
informacion publica del particular, situacién que obstaculiza el procedimiento,
y se obliga a la recurrente a promover el presente medio de irﬁp_ugnacién el cual
prolonga el lapso de tiempo para obtener la ihfof_ﬁ.;.acién.-;réquerida; por lo que
se procede al estudio de informacion solicitat_:ia ;_'émiléllo concluir si esta es
generada, administrada y si se encuentra en posesidon del SUJETO

OBLIGADO, para proceder a la entrega de 1_a misma.

I Delainformacién solicitada,

El hoy recurrente, en términos generales solicit6 lo relativo a los comprobantes
de ingresos en los cuales se detallen las percepciones ordinarias y
extraordinarias de quien identifica en su solicitud como la Doctora Julieta

Caballero Martinez, correspondiente a los meses de enero a junio de la presente

anualidad.

Del tal requerimiento el SUJETO OBLIGADO dio contestacién a través de
servidor publico habilitado el Subdirector de recursos humanos, quien
argumentd que “ le es imposible atender favorablemente su peticion, derivado de las

reformas fiscales del aifo 2015 ya no se emiten talones de pago, porque se formulan a

través de un Proveedor Autorizado de Certificacidn (PAC) como Comprobante Fiscal
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Digital por Internet (CFDI), lvs ctiales estin sujetos a la normatividad exigida por parte
de la Secretarin de Hacienda y Crédito Piiblico”, respuesta que ademds de negar la
informacién bajo el argumento de que no cuenta con la misma, acepta
tdcitamente que la persona identificada por el particular efectivamente labora
dentro de la Institucién de Salud, toda vez que en ningtin momento niega la
existencia de la informacion o hace alusién a que dicha persona no labora para
el SUJETO OBLIGADO, por lo que derivado de 'd_icha '_r.es'puesta que resulta
parte favorable, es evidente que no se da por sati_sfn_echo él derecho de acceso a

la informacién publica de oficio.

Posterior a la interposicion del recurso de revision del particular, el SUJETO
OBLIGADO hace la presentacién de su. informe justificado, por medio del cual
reitera su respuesta otorgada, seﬁaiando a través de oficio 217B10500/2343/2016
que la misma fue‘proporc.ionada por el servidor ptiblico habilitado, quien
comenta que el tal(')ﬁ de pago es puesto a disposicion de cada trabajador de
manera electronica, accesando con su clave personal, fundamentado su
lo anteriormente expuesto se proceda al andlisis de las obligaciones con las que

cuenta el SUJETO OBLIGADO en materia de transparencia.

I, Delas obligaciones y atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

Es importante mencionar que, derivado de la omisidn por parte del SUJETO
OBLIGADO proporcionar la informacidn que le fue requerida por el

recutrente, es pertinente analizar el tema de los documentos que pueden dar
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contestacion a lo requerido que de manera enunciativa mas no limitativa

pueden ser los recibos 0 comprobantes de némina, toda vez que mediante ellos,

se contienen entre otros datos el nombre del servidor publico, puesto o cargo,

remuneraciones netas y brutas, gratificaciones y deducciones, informacion que

originalmente requirid.

Por lo que una vez aclarado lo anterior y ante la falta de entrega de la
informacidn solicitada al SUJETO OBLIGADO, es.:.conveniente sefialar en un
primer momento lo que dispone la Cor_gis.'titu_cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que estable en su artic_u_io 127 fraccion I que los servidores
publicos de los tres niveles de gobierno y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, entid_ades y dependencias, administraciones
paraestatales y p_aramunic__ipalés, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos aut(’)ho_rﬁos, y cualquier otro ente piiblico, percibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, misma que debera ser proporcional a sus
toda percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos

de viaje en actividades oficiales.
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El articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos
del Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los
pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie 'y cualquier otra

percepcidn o prestacidn que se entregue al servidor puiblico por su trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la I_n'formacién y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se

citan:

_ _:Crftert'o 01/2003.

“INGRESOS DE' LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccidon 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
“Piblica Gubernamental - establece . que debe  clasificarse como _informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o Ia salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podriq encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarins y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida

informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios

remotos o locales de comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que
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el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un drgano del Estado en base con los recursos que enctientran su origen e mayor
medidn en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unan'i_midad de votos...”
Criterio 0212003,

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De ln interpretacién
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccion 1I; 7%, 9% y 18, fraccién I1, de
la Ley Federal de T_mnspnrer.zc.ia iy Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental
se advierte que no constituye informacion confidencial In relativa a los ingresos que
reciben los servidores ptiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos. a s patrimonio , parn su difusion no se reql__l_ier'e consentintiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que‘en términos de los previsto f,.’r;.el c.a.'t.r;ao
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos o
locales de comunicacidn electrdnica, tanto el directorio de servidores pitblicos como

las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivadn de ln solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores piiblicos
adscritos a entes del Estado tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desemperio de un empleo, cargo o comision, en funcion de
las responsabilidades asumidas, remuneraciones que segiin el texto

constitucional serdn ptblicas.

Asila Ley General de Transparenciay Acceso ala Informaéién Pablica por su
parte dispone en su articulo 70 fraccién VHI sefiala que la informacion solicitada
respecto a la remuneracién brutay neta de :i_;ddos los Servidores Pablicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién,
se trata de informacion que por su naturaleza es publica y que los sujetos
obligados deben poﬁer é diéposicién del pablico y mantenerla actualizada, en
los réspectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segin corresponda, la informacidn, por lo menos, de

los temas, documentos y politicas.

Por su parte la Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccion IV establece
que el patron cuenta con la obligacion de conserva y exhibir en juicio los
documentos tales como, contratos individuales de trabajo, listas de raya o

némina de personal,_recibos de pago de salarios, controles de asistencia,

comprobantes de pago de participaciones de utilidades, vacaciones y

aguinaldos, asi como las primas a que hace referencia la propia ley, pagos,
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aportaciones y cuotas de seguridad social y demas que sefialen la ley; los
documentos deberan ser conservados mientras dure la relacién laboral y hasta

un afio después de que se extinga la relacién laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Paiblicos del Estado
y Municipios, establece en su articulo 220 K que Ia institt__lci(")n___o dependencia
ptiblica tiene la obligacién de conservar y eﬁchibir en el proceso los
documentos como contratos, nombramientos o Fon_n'ato.ﬁnico de Movimientos
de Personal, recibos de pagos de salarios o las _c'(__)ns.tancias documentales del
pago de salario cuando sea por depésito o electrénica, controles de asistencia
informacién magnética o electrénica, recibos o las constancias de depdsito,
informaci6n magnética o electrénica del pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestacion.es que sefialen las leyes; los documentos
seflalados deberin conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un
afio después; los décu_mentos y constancias aqui sefialados, podra conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
area de personal de éstas, haran prueba plena. El incumplimiento por lo
dispuesto, establecera la presuncién de ser ciertos los hechos que el actor

exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en

confrario.

Por otro lado, los “recibos de némina”; segin el “Glosario de Términos

Usuales de Finanzas Pblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas
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de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacidn, Presupuestacion y Evaluacion en Ila
Administracién Piablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Qo_misién Permanente

de Funcionarios Fiscales del Instituto para_.elj:: Desaﬁ'ollb Técnico de las

Haciendas Ptblicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitide para su entrega al beneficiario de un
pago, contiene datos cono nombre, folio, concepto, importe en nilmero y letra, fecha

probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado:general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; Ia
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

32, De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia
que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este debera de hacer la entrega

de manera enunciativa mds no limitativa de los recibos de ndémina o

documento del cual se pueda obtener las remuneraciones brutas y netas de la

persona y periodo solicitado, informacién que de acuerdo a lo que sefiala la ley
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es generada, poseida y administrada por este en el ejercicio de sus atribuciones,

funciones y competencias.

Por 1o anterior, resulta viable ordenar la entrega de la informacion en versidén
publica y via SAIMEX, del documento en donde conste 0 del cual se pueda
obtener las remuneraciones que percibe la Doctora ]ulie_ta _C"'a.ballero Martinez
correspondientes a los meses de enero, febrero, __n’ieirzo, _.%;_brﬂ, mayo y junio de
la presente anualidad, documentos que satisfacen el planteamiento tinico

solicitado por ||| | GGG < cuanto a las percepciones ordinarias y

extraordinarias que recibe dicha persona. - :

Es necesario sefialar, que el documento identificado como recibos de némina
que de manera enunc.iatival mas no limitativa puede satisfacer lo solicitado por
el particular, derivado de la falta de precision del mismo, es necesario que el
SUJETO OBLIGAEO bajo el principio de méaxima publicidad entregue los

documentos generados que haya emitido en el periodo solicitado, lo anterior,

- para-que el particular obtenga la informacion actualizada y adquiera de la

35,

misma los datos o informacidn que a sus intereses convenga.

Aunado a lo anterior, resulta factible que el SUJETO OBLIGADO haga la
entrega de la informacion del periodo antes referido, en los términos del articulo
12 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el cual establece que la informacién que sea requerida

solo se proporcionara la que obre en los archivos en el estado en que ésta se
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encuentre y no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Para la entrega de la referida informacion esta se entregara en versién publica
por contener datos personales, para lo cual Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion, deﬁne en su numeral
segundo como “wersién piiblica: El documento a p&.rtir del que se oforga acceso a Ia

informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas

de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la

resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,”

Por lo anterior, la informacion requerida es genera, poseida y administrada por
el SUJETO OBLIGADO, en consecuencia dicha informacién estd documentada
y en consecuencia es ptblica, por lo que los particulares pueden acceder a la

misma de manera permanente, en los términos y condiciones que la

‘normatividad le establezca, privilegiando el principio de maxima publicidad, y

la informacién deberda se actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberad estar definido y ser ademds legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democratica, por lo que atendera las necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona,
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QUINTO. De la version pablica.

38.

39,

40,

De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la
clasificacion de informacion, misma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacion de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

Respecto de la informacidn requerida la cual se puede satisfacer con la entrega
de los recibos de pago de némina, este Pleno detérmina que por la naturaleza
de la informacion amerita la elaboraci(_’)n de una version publica, nicamente
para clasificar los datos como el domicilio, correo electrénico y ntimeros
telefonicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma del
interesado, entre otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales

mediante una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacion requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México; '

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por lg presente Léy comio reservada o
confidencial; '. '

XXI. Informacion confidencial: Se constdera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(...)

XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion

ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
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una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen las

partes o secciones clasificadas, indicando sy confenido de manern genérica y fundando y

motivando su clasificacion,

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, Ia

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;:
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados 'par{;.ell(), e, U e

No se considerard confidencial la inforinacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fiientes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piiblica.,

Para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
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143 y 149, as{ como los establecidos en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asf como

para la Elaboracion de Versiones Piiblicas,

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por lus leyes o los tratados internacionnles.
Lg informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por In presente ley comno

informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente

necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
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ln clasificacion, salvaguardando el interés priblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas qute dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dario.

Cuando expiren los plnzos de clasificacidn o se trate de il-z"fo‘rmncz"ér'z cuya publicacion
puedn ocasionar la destruccion o inhabilitacién :de la infraestructura de cardcter
estratégico para lq provisidn de bienes o servr’cz’os. priblr’éoé, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el pe-rio_do de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivd deberda hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada'y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acitem‘q que clasifique In informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparenicia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempedio del

servicio piiblico, y

1L Lainforinacion que doctunente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores piiblicos, de manera que se puedn valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar In informacion en las versiones piiblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.

clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptiblica. La version ptiblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo

a la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

43. De tal forma que al recurrente se le entrega la informacion relativa a los recibos

de némina de Julieta Caballero Martinez, servidor putblico del Instituto de
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Salud del Estado de México, en versién publica en donde se proteja la
informacion, tal como el domicilio particular, correo electrénico particular y
nfimeros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, entre

otros, junto con el acuerdo de clasificacion de la informacion.

44. Bs de sefialar, que por lo que hace a las versibnes_ pﬁblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalid_adéé ex_i:_gidés. en la Ley, por lo que
para tal efecto emitira el Acuerdo del Comiié de Ti‘ansparencia en términos de
los articulos 49 fraccién VIII, 1222, 135% y 149__:'c'.i_e la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello la "version publica" de los documentos materia

de 1a solicitud.

L Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de confermidad con lo dispuesto

en el presente ttulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de fas 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo imialica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versién ptblica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no seifialar las razones por las que.no se _éprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, 'de_j'a al sdlicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o ‘comp.l"e.'nder.. porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

- personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y

tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos,

Pagina 31 de 35




47,

48,

49.

Recurso de revision: 02383/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

. , Instituto de Salud del Estado de
Sujeto obligado: .
- México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacidn.

Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones pablicas respecto de aquella informacig’):n que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| | tod= vez que se

actualizan las hipét_eéis de pr.ocedencia contenidas en el articulo 179 fraccién T

de la Ley de Transp.arencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por ] T B o e recurso de revisién

02383/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Instituto_de Salud del Estado México y
se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

SAIMEX, en version publica la siguiente informa_ci(’)n;‘

a) Documento (s) en donde conste lqs remuneraciones netas y brutas que ha
percibido la Doctora Julieta _-Cab'allero Martinez correspondiente a los

meses de enero a junio del afio 2016.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

de los articulos 49 fraccién VII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recutrente,

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulo 186 ltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
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de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ | | QBRI 12 presente resolucion, ast como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méx__iéo y Municipios, en caso de
que considere que le causa algan perjuicio podra impﬁgnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, * "

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14) DE

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergata
Comisionada Presidenta
(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada - Comisionado
(Riibrica) . (Rébrica)
Javier Martinez Cruz - . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Robrica) . (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ﬂ ? n f@ @ m

BISTIITO OF TRANSPAREHCIA

(Rﬁbl‘iCa) PUBICA DEL tvn\u:-cnl:emtm:acp'r'1‘.it,A,,:'é‘.'.;f.g_p,a'm';'éﬂ

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 02383/INFOEM/IP/RR/2016.
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