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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de seis de abril

de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00727/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. | G -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,_ se procedé a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO.

I. En fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE present a través del Sistema

de Acceso a Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a-informacién publica, a la que se le asigné el niumero de

expediente 00175/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito me sea proporcionados todos los documentos que independientemente de su
demominacion, - fueron generados, por la Direccion de Gobierno y demds unidades
administrativas que la integran, durante el periodo comprendido del 1 a 31 de enero de 2016”
(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias del SAIMEX se desprende que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

dar respuesta a la solicitud de informacioén.
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ITI. Inconforme con la falta' de respuesta, el veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigno el niimero de expediente 00727/INFOEM/IP/RR/2016,
en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Lo  constituye la falta de contestacion a mi solicitud de informacion
00175/NAUCALPA/IP/2016” (sic)

Ademas, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“Se trasgrede en mi perjuicio el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de no haber sido atendida de modo alguno

mi solicitud de informacion, lo que hace nugatorio mi derecho a acceder a esta garantia

constitucional.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de ju_stifitacién dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucioén delas Solicitudes de Acceso ala Informacién, asf como
de los Recursos de Rev151on que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacmn Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la 81gulente AMAGEN: = = = = = = == == == m e e
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Mostrando 1 al 7 de 7 registros.

En efecto, el medio de impugnaciéon al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis; por lo que transcurrié el plazo de tres dias
concedidos al SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, sin que
dentro del mismo lo hubiese remitido, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto,
informo a esta Ponencia que no se presenté informe de justificacién, como se advierte en la

siguiente imagen:
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

ATENTAMENTE

Administrador del Sistemz

No se envid el informe de justificacian

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 03 de Marzo de 2016 |

Nombre de! soficitente: |

Folio de la solicitud: 00175/NAUCALPA/IP/2016

VI. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turno a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

Pagina 4 de 28




HELH T

_Recurso de revision: 00727/INFOEM/]P/RR/2016 i
Sujeto obligado: Ayuntammnto de Naucalpan de Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

e pa—n-i
LT —— |

§ e omam——
|t s |
S

ac mforiacién Pétiica y
Proienolén de Datos Personales del Extada de Miéxica y Municiplos

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérréfos
decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Méxics; 1, fraccién V., 44, 56, 60, fratclomestoatI7L, 72, 73, 74, 75,
y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglam'eh’.co"' Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacién Publica y Protecdén de Détos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisi:c’)ri fue interpuesto por parte legitima en atencion a-

que fue presentado por EL RECURRENTE misma persona que formuld la solicitud nimero
00175/NAUCALPA/IP/2016 al SU]ETO OBLIGADO

TERCERO. Opori‘unidad. Es '&é_precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revisidn, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante. '

Articulo 48.- (...)
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.”

De la interpretacidn a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de
quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que
transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la
respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para poder presentar el recurso de revision correspondlente

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la a_utoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece:
“Articulo 72. El recurso de rebisz_'én se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion

correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro-del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha

en que el afectczdo':ﬁwo cqﬁgc'fmfento de la resolucién respectiva.”
De lo anterior se advierte ciue el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados.a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucidn respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo tratdndose de negativa ficta no existe resoluciéon que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.
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Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretaciéon en el orden administrativo
numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, celebrada el diecisiete
de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicion del recurso de revision en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de:Tmn-sparencia y Acceso ala
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos-en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y-podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revisidn.a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto oblfgad‘a Asi, entonces, resulta evidente que, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de-que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de lacitada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras la fevisién de la interposicién del recurso, se concluye la
acreditacién plena de fodos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
laLey de Transparenéia y Aéceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso

en términos del articulo 71 fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitads;

I
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del recurso de
revision cuando se les niegue a los particulares la informacién solicitada, y en el caso, EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién, por lo tanto,

se actualiza la causal del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determmada la Via sobre la que versara

el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que,_da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE,
lo que se traduce como la conﬁgxfaqiéh dela NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto impugnado y proc-edencia del motivo de inconformidad, consistente en la
falta de contestacién del SU]ETO OBLIGADO a la solicitud de informacién presentada por EL
RECURRENTE, consiétente en:

“Solicito me sea proporcionados todos los documentos que independientemente de su
denominacion, fueron generados, por la Direccion de Gobierno y demds unidades

administrativas que la integran, durante el periodo comprendido del 1 a 31 de enero de 2016”
(sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE.
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Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, manifestando como acto 1mpugnado lo siguiente:

“Lo  constituye la falta de contestacion a mi solicitud de informaciin
00175/NAUCALPA/IP/2016™ (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Se trasgrede en mi perjuicio el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de no haber sido atendida-de modo alguno
mi solicitud de informacién, lo gue hace nugatorio mi derecho a-acceder a esta garantia
constitucional.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacién.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad héghos valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud ébfﬁo del envio del informe de justiﬁcacic'm por
parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADQO, es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacién que deba_"g"enéraf} -administrar o poseer por virtud del ambito de sus

atribuciones, y si la mismase trata de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en su parte conducente senala:
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoquie algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica seri ejercido

en los términos dispuestos por lu ley. EIl derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, éreano y organismo de

los Poderes Ejecutivo islativo y Judici )10; 1 oliticos
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el émbito federal, estatal y
municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico
y seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd: la declamczon de inexistencia de la

IH!OT’?’HHCIOI’I

1L La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
gcceso gratuito a la mformaczon piblica, asus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.”

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. _Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacién relativa a los recursos piiblicos gue entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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Vil La Federacion contard con un organismo auténomo, especiatizado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion piblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd gamntizado:p’or el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de Ia administracién piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser veservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujefos obligados
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deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publ:ca a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. %

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion. ;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos -obligados. deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos - actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan vendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entregien a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. EI Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
1L El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias v entidades de la administracion piiblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo-Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entregtien sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como carantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a lésprelceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso ala
informacidén pﬁblica,‘ es una derecho individual que puede ser ejercido ante cﬁalquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal,
actualmente Ciudad de México, o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.
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Ahora bien, este Organo Garante procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada pdr EL RECURRENTE, a fin de determinar si la genera, administra o posee EL
SUJETO OBLIGADO vy si esta es susceptible de ser entregada.

En primer término, este Instituto analizé la estructura orgéanica del SUJETO OBLIGADO y
advirtié que el Reglamento Organico de la Administraciéon Publica de Naucalpan de Juarez,
Meéxico, en sus articulos 50, inciso 9, subinciso 9.3, 69, fraccién 1II, y 72, establecen que la
Secretaria del Ayuntamiento encabezada por el Secretario del Ayuntamiento, estara integrada
por diversas Unidades Administrativas, entre las que se encuentra la Subsecretaria de
Gobierno, siendo que ésta a su vez cuenta con la Direcciéon de Gobierno, quien es el area
encargada de auxiliar al Subsecretario de Gobierno en la co_hciuccién de las relaciones con
instituciones sociales y civiles; recibir, atender y en su casoremitir a las instancias competentes,
las peticiones de las instituciones politicas, sociales'y civiles; intervenir en la solucién de la
problematica planteada por institucione.s','. poliﬁcas, sociales y ciudadanas; auxiliar al
Subsecretario de Gobierno en el disefio, ejeqt;ién y seguimiento de programas para la atencién
de los problemas planteados p'o.r-l‘e_‘ls Orgaﬁizaciones ya sefialadas y la ciudadania en general,
asi como la realizacién de atdoneé para la distensién y solucién de conflictos; para lo cual se
apoya de las Unidades Administrativas de Subdireccién de Colonias; Subdireccién de Pueblos;
Subdireccién de Fracciohéi'n'ientos; y Subdireccién de Concertacién Politica, tal y como se

desprende de los dispositivos legales mencionados, que literalmente sefialan: - ------------
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sometersn 2 la csqnéideraeitm del Presidente Municipal y, &n su caso. del Cabilda,
cuando ast proceda.

Articulo 50.- La Secretaria del Ayunténiiémn encabezada por el Secretario del
Ayuntamiento, eslara integrada por las Unidades Administrativas que se enuncian
a continuacion;

Seeretaria Particular

Coordinacion de la Oficialia Calificadora y Meduadora—(:oncilzadara
2.1 Oficialia Calificadora

22 Oficialia Medmdmacnnmﬂadnra

Coardinacidn Administrativa '

Coordinacitn del Reglstro Civil

Unidad de Control de Peticlones y Gnrrespnndama

Coordinacién de Permisos y Eventos

Junta Mumckpal de Reclmanﬁenm

o

0
4.
5
B.
7.
9,

Subswetaria de Gob;emo
8.1 Coordinacién Politica
9.2 Coordinacién de Inform
a3 Dnrecc:bn de Gob:ema

-9 32 Subdnremﬁn de Priehios
'8.33 Subdirstcitn de Fractionamientos
'8.34 Subdireccion de Concertacion Politica:
10.  Subsescretaria Técnica
10.1 . Unidad de Archivo y Documentacion
102 Unidad de Inspeccién General
10.3 Unidad de Conlrol y Certificaciones
' 10.3.1 Departamento de Certificaciones y Actas de Cabildo
. 10.3.2 Departamento de Certificacionas y Diligencias.
104 Direccién de Concertacion Politica
10 4 1 Subdirsceidn de Normatividad ¥ Convenios
10.4.2 Departamento de Normatividad y Andlisis Normatives
10.4.3 Departamento de Acuerdos y Proyectos
10.4.4 Departamento de Contratos y Convenios
104 Subdireccidn de Palrimonic
-10.5.1 Departamento de Bienes Musbles
10.5.2 Departaments de Biznes Inmuebles
11. Defensona NMunicipal de log Deree:has Humanos

20
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XVI. Awdllar al Secretario del Ayuntamiento en el ‘forialecimiento y
mantenimiento de la infegridad, estahilidad y permanencia de las
insttuciones dﬁmocfétscas &l orden constitusdonal y legal y coadyuvar &
favorecer las condicionss que permitan la- construccitn de acusrdos
politices y consensos sociales para mantener la gobemabilidad
democratica
VIl Proponer, pravio acuerdo con su supsrior jeramuico. el nombramiento y
remocitn del personal @ su cargo. atendiendo las disposiciones de la
n@:mahmda;t aplicable; v
RIX.  Las demas que e encomiende el Secretario o la normatividad aplicable.

Articulo 69.- El Subsecretario de Gobiemno, para el auxiio de las facultades y |
atribuciones que tiene a su cargo. contard con las Unidades Administrativas
siquientes:

I. Coordinacion Politica.
ll. Coordinacion de Informacion, Evaluacién y Seguimiento.
11, Direccidn de Gobiemno:

1.1 Subdireccion de Colonias;

.2 Subdireccion de Pueblos

I3 Subdireccidn de Fraccionamientos:

1.4  Subdireccidn de Concentracién Politica:

Los ttulares de las Unidades Administrativas que se sefalan en este arﬁcu]a
responderan ante el Sutaaacretano de Gobiemo, del desemperio en &l sjercicio de
sus funciones.

DE LA COORDINACION POLITICA

Articulo 70.- La Coordinacién Paliica serd responsable de identificar los factores
intemos y extermnos gue atenlen contra la estabilidad poliica del Municipio, obtensr
y analizar informacion respecto de problemas socizles e mqme:udes ciudadanas
que pusdan traducirse en una exprasidn de desorden social, asi como prnpuner
medidas para- ‘canalizar de manera institucional esas expres%nnea y resolver, &
traués de las mismas instituciones, 123 situaciones que les disron ofigen..

DELA C-GORDINAG&H DE INFORMACION, EVALUACION ‘!’SEGU-IM[EBIITD

Articulo .- La Dmrdm;amcm te Enformam&n Evaluacién y Seguimiento serd
responsable de sistemiatizar y dar seguimiento a la informadian en materia de’

43
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asunios de gabmnahah:fad democrética que se genere en la Subsecretaria de
Gobiemo.

DE LA DIRECCION DE GOBIERNO

Articulo 72.- La Direccién de Gobierno es el drea encargada de auxiliar al
Subsecretario de Gobierno en la conduccitén de las relaciones con instituciones
sociales y civiles; recibir, atender y en su caso remitir 2 las instancias
compelentes, las peticiones de las instiluciones politicas, socizles y civiles;
intervenir en la solucién de la problematica planteada por instituciones politicas,
sociales y ciudadanas; auxiliar a! Subsecretlaric de Gobiemo en el disedio,
ejecucién y seguimiento de programas para la alencidén de los problemas
planteados por las organizaciones ya senaladas y la ciudadania en general, asi
como la realizacion de acciones para la distensién y solucién de conflictos.

 DE LA SUBDIRECCION DE COLONIAS

‘-Artlcu}u 73.- La Subdirsecion de Colonias es el drea encargada de la atencion de
los problemas relevartes presentadas por los vecinos de las diferentes Colonias
reconocidas en &l Bando Municipal vigente; sera la respnrzsabﬂe de canalizar las
solicitudes a las diferentes Dependencias de la Administracién Piblica Municipal,
con la facultad de llevar a cabo mesas de trabajo para la posible solucion pacifica
de conflictos con los cludadanos involucrados y las diversas Unidades
Admlms“rra’_thfas que resulten competentes.

DE LA SUBDIRECCICN DE PUEBLOS

JArticulo 74.- La Subdireccidn de Pueblos es el drea em:argada de brindar
.atencidn de los pmhlemas relevantes presemadns porlos wecinos de los Pueblns
reconocides en &l Bando Municipal vigenté; sera la re&pansab:e de canalirar las
solicitudas a las diferentes Dependencias de la Administracién Piblica IMumclpaL
con |a facultad de llevar 2 cabo mesas de Irabajo para la posible solucidn pacifica
‘de conflictos con los cudadanos Involucrados y las diversas Unidades
Ad msrﬂs*traﬁvas que resulten compelentes.

DE LA SUBDIRECCION DE FRACCIONAMIENTOS

Articulo 75.- La Subdireccion de  Fraccionamientos es- el drea encargada de
brindar atencidn de s problemas relevanites presentados por los vecinos de los

a3
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De lo anterior se desprende, que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
Direccion de Gobiefno, y las Unidades Administrativas que la integrarl; de las cuales solicita la
informacién EL RECURRENTE; ahora bien, toda vez que el requirente de la informacion refirié
de manera puntual que solicitaba la documentacién recibida y generada por la Direccion en
comento, es de destacar que la materia elemental del acceso a la informacién publica consiste
en que la informacién solicitada conste en un soporte documental; asi pues, es de destacar que
los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Ahora bien, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacion tiene dos vertientes,

a saber:
e Como derecho individual.
o Como derecho colectivo o social.” "

En el primer supuesto, esto es, el "élcce'_so ‘a la informacion como derecho individual se estima
que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar, reglamentar y delimitar

el derecho a obtener y d_if’undi-r.hechbs noticiables.

Lo anterior implica qﬁé a _dialquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y difundir la

informacién solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacion como derecho colectivo o social, se relaciona con el
caracter publico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacién o control institucional.
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En otras palabras, el acceso a la informacién ptblica es un-derecho fundado en la publicidad
de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la transparencia de la administracién;
publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del poder publico, lo que permite
a las personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto de estar en posibilidades de opinar y

tener una vida participativa en el desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacién como informacién de derecho social o

colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a los actos de

gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes; investigaciéon que
permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a efecto de participar

activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica, porque el
hecho o el acto noticioso es de interés general; esto es, que puede ser conocido por todos,

excepto aquella que esté clasificada o reservada segun los diversos supuestos que la misma

ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o atribucion

de dar la informacion _so_licitad-a_'(excepto la clasificada o reservada), asi como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio comprende tres aspectos béasicos a

saber:
1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.
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En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba informacién

objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal, sin exclusién alguna,

salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la persona
y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un concepto muy
amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los

tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibif.._datos, informacién y

contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién

publica que los Sujetos Obligados generen, administren o posean, debe ser accesible de

manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el artlculo 2, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la mformac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, al

disponer que la informacién pubhca es la contemda en los documentos que los Sujetos

Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién ptiblica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio

de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,

ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
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constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacion piiblica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando
qgue en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales1, 2,4y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México'y -Municipios, que son del tenor

siguiente:

“Articulo 3. La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seri accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el p%fncfpio_'de mdxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publzczdad veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solzcztantes

Articulo 41. Los S ujet@g;, Obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obve en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a entregar

la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus archivos, siendo ésta

la generada o en su posesién, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin procesarla,

resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.

Es asi que en el caso, se considera que la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO transgrede

el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE, ya que la informacidn solicitada por
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éste, se trata de infermacién publica ya que los documentos generados por la Direccién de
Gobierno y demas unidades administrativas que la integran, durante el periodo comprendido |
del primero al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, es informacién susceptible de ser
entregada al corresponder a documentos generados por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, pues al ser informacién publica es que se debi6 entregar
a EL RECURRENTE, por lo que se actualiza el supuesto establecido en los articulos 2 fracciones
Iy VII, 3, 7, fraccion IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:,

III. Derecho de Acceso a la Informacion: a la facultad que tiene oda persona para acceder a la
informacion piiblica generada, o en poder de los suijetos obliga:dos con forme a esta Ley.

VIL Informacion Piiblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en efercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacion pzlblz"ca’ generads, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio-de méixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de pubhczdad veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piiblica municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion que generen en el
efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn. la informacién piiblica que se les
requiera Y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a

la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

19) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados:

2%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

3%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en egjercicio de sus

atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados. \

En este contexto, para este Pleno, la informacién genér_ada io’or EL SUJETO OBLIGADO se
trata de informacidn publica, ya que ésta debe obrar en Iég-.a.rchivos del mismo, por lo que con
fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Mumaplos al ser informacién publica es que se debid entregar

al RECURRENTE.

Derivado de lo anterior, para este :Pl'éno resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO
haga entrega al RECURRENTE via EL SAIMEX, de todos los documentos generados por la
Direccién de Gobierrio :y.,demés unidades administrativas que la integran, durante el periodo

comprendido del primero al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, en version publica.

En efecto, no pasa desapercibido para este Organo Garante que la documentacién referida debe
entregarse en versidon publica, esto es, para el supuesto de que los referidos documentos

contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran entregados en versién publica,
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toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos

que hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién
VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se
trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser proteg_idldl.- :

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los de las personas fisicas o

juridica colectiva referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal,

origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar,

correo electrdnico, patrimonio, ideologia, opiniones po_h’ticas, creencias, convicciones religiosas

y filosoficas, estado de salud, huella diqital, estado de cuenta, niimeros o claves de securidad

social, entre otros.

La finalidad de la versién publicade 'Ia'i'nformacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de dichas personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por

objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité
de Informacion, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como

de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Transparencia y- Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil
ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la

confirmacion de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugary fecha de la resolucién;

b)  El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto que se actualiza;

&) Elniimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifics
la informacion; :

f)  El informe al solicitante de gue tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

9) Los nombres y firmas c’zutégrﬁfas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Debiendo notificar EL SU]ETO_OBLIGADO al RECURRENTE el acuerdo de clasificacién que

en su caso emita.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccidén 1 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno: == - == =< =cocecccanan-n
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RESUELVE

PRIMERQ. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién

ntimero 00175/NAUCALPA/IP/2016 y en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en versién pﬁblica, lo siguiente:

“Los documentos generados por la Direccion de .'Gobi_éj'_ﬁ_d" y demds unidades
administrativas que la integran, durante el periodo comprendido del 01 al 31 de enero

de 2016.

Debiendo Notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacion que en su caso emita

en razom de la version pﬁblim."’

TERCERO. Remitase al Tltular de la Umdad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Mun1c1p1os, y punto SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcién,
Tréamite y Resolucion de'las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, una vez transcurrido el plazo referido,

deberd informar a este Instituto dentro del término de tres dias habiles, respecto

cumplimiento ordenado. /
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CUARTO. Notifiguese al RECURRENTE, y héagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR: JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZU-LEMA_ MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEISDE ABRIL DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECREPARIA TECNICA ‘.E_[;PVL'EN CATALINA CAMARILLO
ROSAS. ' '

- Eva Abard Yapur

orAlisionada -Comisionado

£
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

e¥jsion 00727/INFOEM/IP/RR/2016.
AVA
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