Recurso de Revision: 02339/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulados

Recurrente: ]

Sujeto Obligado: Ay’untammnto de Naucalpan de
Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituito de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision
02_339/INFOEM/IP/RR/2016, 02340/INFOEM/IP/RR/2016, 02341/INFOEM/IP/RR/2016,
02342/INFOEM/IP/RR/2016, 02343/1NFOEM/IP/RR/ZO_IG_.. 0_2344/iNfOEM/IP/RR/2016,
02345/INFOEM/IP/RR/2016, 02346/INFOEM/IP/RR/2016, 02347/INFOEM/IP/RR/2016,
02348/INFOEM/IP/RR/2016, 02349/INFOEM/IP/RR/201_6, 02350/1NFOEM/IP/RR/2016,
02351/INFOEM/IP/RR/2016, 02352/INFOEM/II_’/RR:/2016, 02353/INFOEM/IP/RR/2016,
02354/INFOEM/IP/RR/2016, O2355/IN_F'OEM/IP./RI:U2016, 02356/INFOEM/IP/RR/2016,
02357/INFOEM/IP/RR/2016, " 02358/INFOEM/IP/RR/2016 y
02359/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestbs por B - (o sucesivo
el recurrente en contra de las respuestas a sus solicitudes de informacién con
ntmeros de  folio '01801/NAUCALPA/IP/2016, 01802/NAUCALPA/IP/2016,
01803/NAUCALPA/IP/201“6, 01804/NAUCALPA/IP/2016, 01805/NAUCALPA/IP/2016,
01806/NAUCALPA/IP/2016, 01807/NAUCALPA/IP/2016, 01808/NAUCALPA/IP/2016,
01809/NAUCALPA/IP/2016, 01810/NAUCALPA/IP/2016, 01811/NAUCALPA/IP/2016,
01812/NAUCALPA/IP/2016, 01813/NAUCALPA/IP/2016, 01814/NAUCALPA/IP/2016,
01815/NAUCALPA/IP/2016, 01816/NAUCALPA/IP/2016, 01817/NAUCALPA/IP/2016,
01818/NAUCALPA/IP/2016, 01819/NAUCALPA/IP/2016, 01820/NAUCALPA/IP/2016

y 01821/NAUCALPA/IP/2016 por parte del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez,
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02339/ INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision;

Sujeto Obligado:

en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién, Con fecha seis de julio de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulé las solicitudes de acceso a informacion ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, con nGmeros de  folio 01801/NAUCALPA/IP/2016,
01802/NAUCALPA/IP/2016, 01803/NAUCALPA/IP/2016, 01804/NAUCALPA/IP/2016,
01805/NAUCALPA/IP/2016, 01806/NAUCAILPA/IP/2016, 01807/NAUCALPA/IP/2016,
01808/NAUCALPA/IP/2016, 01809/NAUCALPA/IP/2016, 01810/NAUCALPA/IP/2016,
01811/NAUCALPA/IP/2016, 01812/NAUCALPA/IP/2016, 01813/NAUCALPA/IP/2016,
01814/NAUCALPA/IP/2016, 01815/NAUCALPA/IP/2016, 01816/NAUCALPA/IP/2016,
01817/NAUCALPA/IP/2016, 01818/NAUCALPA/IP/2016, 01819/NAUCALPA/IP/2016,
01820/NAUCALPA/IP/2016 y 01821/NAUCALPA/IP/2016, mediante las cuales solicitd
los nombramientos de los titulares de diversas depeﬁdencias de la administracion
publica municipal, asf como de los titulares de las unidades administrativas que las

integran, generados del uno de enero al treinta de junio del presente afio conforme

a lo siguiente:

2339 1801 | Oficina de Presidencia Municipal
2340 1802 | Secretaria Técnica

2341 1803 | Secretarfa del Ayuntamiento
2342 1804 | Secretaria del Ayuntamiento
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

a _c;;_u_'e:xl séliéiﬁﬂﬁ némi
Tesoreria Municipal
2344 1806 | Direccion General de Qbras Piiblicas
2345 1807 | Direccidon General de Desarrollo y Fomento Econdmico
2346 1808 | Contralorfa Interna
2347 1809 | Direccién General de Movilidad Urbana y Vial
2348 1810 | Direccién General de Movilidad Urbana y Vial
2349 1811 | Direccién General de Seguridad Ciudadana y Tréansito
2350 1812 | Direccién General de Desarrollo Urbano '
2351 1813 | Direccidn General Juridica L
2352 1814 | Direccién General de Servicios Piblicos
2353 1815 | Direccién General de Medio Ambiente
2354 1816 | Direccién General de Comunicacién Social
2355 1817 | Direccién General de Administracién .
2356 1818 | Direccidn General de Desarrollo Social
2357 1819 | Direccién General de Educacion
2358 1820 | Direccién General de Proteccién Civil y Bomberos
2359 1821 | Direccién General de Vinculacién y Participacién Ciudadana

Modalidad de entrega: A tra'w_é's del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado en fecha ocho de agosto del afio en

curso, informé lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos gue:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico
Habilitado responsable de dar atencién a su solicitud de informacion. En
atencion a su solicitud tengo a bien sefialar que de conformidad con el
articulo 165 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Pagina 3 de 36




02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados,
Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

del Estado de México y Municipios, y en atencion a su solicitud hago de su
conocimiento que una vez que realice el pago por el costo de reproduccion y
acredite el mismo, In informacion le serd proporcionada, para tal efecto
deberd presentarse a esta unidad administrativa de transparencia. * (Sic)

En este mismo sentido es de suma importancia mencionar que por lo que se refiere

al recurso de revisiéon niimero 02349/INFOEM/IP/RR/2016, el sujeto obligado refiri6

lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocintiento que con fundamento en el articulo 46 de ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente ln respuesta otorgada por el Servidor Piiblico
Habilitado responsable de dar atencidn a su solicitud de informacion. En
atencion a su solicitud hago de su conocimiento que la citada
informacion se encuentra reservada lo anterior de conformidad con
el Comité de Transparencia, en su Quinta Sesién Ordinaria de fecha
30 dias del mes de junio del presente ajio, por lo anterior anexo al
presente la citada acta del Comité de Transparencia. ” (Sic)

Enfasis afiadido.
3. Interposicion del recurso de revisién, Inconforme el solicitante con las respuestas
del Sujeto Obligado interpuso recursos de revisién a través del SAIMEX con fecha
nueve de agosto de dos mil dieciséis, los cuales fueron registrados con los
expedientes 02339/INFOEM/IP/RR/2016, 02340/INFOEM/IP/RR/2016,
02341/INFOEM/IP/RR/2016, 02342/INFOEM/IP/RR/2016, 02343/INFOEM/IP/RR/2016.
02344/INFOEM/IP/RR/2016, 02345/INFOEM/IP/RR/2016, 02346/INFOEM/IP/RR/2016,
02347/INFOEM/IP/RR/2016, 02348/INFOEM/IP/RR/2016, 02349/INFOEM/IP/RR/2016,
02350/INFOEM/IP/RR/2016, 02351/INFOEM/IP/RR/2016, 02352/INFOEM/IP/RR/2016,
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juédrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

02353/INFOEM/IP/RR/2016, 02354/INFOEM/IP/RR/2016, 02355/ INFOEM/IP/RR/2016,
02356/INFOEM/IP/RR/2016, 02357/INFOEM/IP/RR/2016, 02358/INFOEM/IP/RR/2016
y 02359/INFOEM/IP/RR/2016, al respecto debe precisarse que sefiald en todos ellos
el mismo agravio, lo que por economia procesal y en obvio de reproducciones
ociosas, se tienen por reproducidas sus manifestaciones en cada uno de los recursos

de revisidén que nos ocupan, como si a la letra se insertaren, conforme a lo siguiente:

Acto Impugnado:

“Lo constituye la contestacion a ln solicitud de informacion (se cita el niimero

de folio de In solicitud correspondiente)”
Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se trasgrede en mi perjuicio mi derecho fundamental de acceso a la
informacion piblica, en virtud que por poner a disposicion del suscrito
informacion en el sistema SA:IMEX, el sujeto obligado pretenden cobrar un
costo de reproduccidn, 'cu.ando es claro que no estoy solicitando copias
certificadas y menos aﬁn copias simples, al respecto es necesario advertir que
para hacer el cobro de algiin tipo de derecho o contribucidn este debe estar
establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y sus Municipios, y
en el caso particular queda claro que no se establece ningtin tipo de pago que
deba cubrirse por subir alguna informacién piblica a la plataforma

SAIMEX."(sic)
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisién:

Sujeto Obligado:

Al respecto es de suma importancia hacer la precisién de que por lo que se refiere al

recurso de revision 02349/INFOEM/IP/RR/2016, el recurrente refirid como motivo

de inconformidad lo siguiente:
Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Se restringe en mi perjuicio por parte del sujeto obligado mi derecho al acceso
a la informacién piblica, en virtud que el Comité de Transparencia determina
segun el escrito de respuesta declarar la informacion solicitada como reservada,
manifestando que se anexa el acta en el que se da cuenta de los fundarmentos y
motivaciones de dicha reserva, sin embargo en el escrito de contestacién no se
adjunto nunca de modo alguno la acta referida, lo que evidentemente me deja
en estado de indefension pues no me permite advertir las causas de dicha

determinacién.” {sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, los recursos de revision niimero
02339/INFOEM/IP/RR/2016, 02340/INFOEM/IP/RR/2016, 02341/INFOEM/IP/RR/2016,
02342/INFOEM/IP/RR/2016, 02343/INFOEM/IP/RR/2016, 02344/INFOEM/IP/RR/2016,
02345/INFOEM/IP/RR/2016, 02346/INFOEM/IP/RR/2016, 02347/INFOEM/IP/RR/2016,
02348/INFOEM/IP/RR/2016, 02349/INFOEM/IP/RR/2016, 02350/INFOEM/IP/RR/2016,
02351/INFOEM/IP/RR/2016, 02352/INFOEM/IP/RR/2016, 02353/INFOEM/IP/RR/2016,
02354/INFOEM/IP/RR/2016, 02355/ INFOEM/IP/RR/2016, 02356/INFOEM/IP/RR/2016,
02357/ INFOEM/IP/RR/2016, 02358/INFOEM/IP/RR/2016 vy
02359/INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnados a los Comisionados Ponentes, a efecto

de presentar al Pleno los proyectos de resolucién correspondientes.
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

5. Admisién, En fecha quince de agosto de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se admitieron a tramite

los recursos de revision.

6. Acumulacién. En la Vigésima Novena Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha diecisiéfe de agosto de dos
mil dieciséis, al advertir la conex1dad causay con la f1na11dad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién I?u_bhca del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Codigo de Procedimi_entos..Ad_r_hinistrativos del Estado de México,
se acordd la acumulacion de los recﬁrsos .éhtes sefialados, acordando que fuera

Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz.

7. Informe de justificé:cién_. ]je las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha veintitrés de
agosto del afio dos mil dieciséis presentd sus informes de justificacion, al respecto es
de suma importancia mencionar que no se dio vista de los mismos al recurrente,

toda vez que no modificd sus respuestas.

8. Cierre de Instruccién. En fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juirez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciados los
medios de impugnacién se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

IL, CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidén IT; 13, 29, 36, fracciones I y 11; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica con fecha de publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afic dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Pagina 8 de 36




02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Los recursos de revisidn fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el artfculo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciono
respuesta a las solicitudes de informacién el dfa ocho de agosto de dos mil dieciséis,
mientras que el recurrente interpuso los recursos de revisién el dia nueve de agosto
de dos mil dieciséis, esto es, al dia habil siguiente de haber recibido sus respuestas

y por ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de i‘ef_erencia.

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el te’iﬁa '.siobr.é el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si las respueétaé 'p.tolig'adas por parte del Sujeto
Obligado son correctas o en su caso procede la eﬁfrega de la informacién solicitada

por el ahora recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto.'..Dé ma._mer'e:l. preliminar al estudio de las constancias que
integran los expedientes electrénicos de los recursos de revision en estudio, este
Organo Garante considera de suma importancia mencionar que por lo que se refiere
al recurso de revisifm némero 02349/ INFOEM/IP/RR/2016, respecto del mismo se
hara un andlisis, estudio y pronunciamiento de manera separada, toda vez que
después de revisar las constancias que integran el referido expediente se advierte
que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado es distinta a las respuestas que
emiti6 a las solicitudes de acceso a informacién ptblica con folio
01801/NAUCALPA/IP/2016, 01802/NAUCALPA/IP/2016, 01803/NAUCALPA/IP/2016,
01804/NAUCALPA/IP/2016, 01805/NAUCALPA/IP/2016, 01806/NAUCALPA/IP/2016,
01807/NAUCALPA/IP/2016, 01808/NAUCALPA/IP/2016, 01809/NAUCALPA/IP/2016,
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn;

Sujeto Obligado:

01810/NAUCALPA/IP/2016, 01812/NAUCALPA/IP/2016, 01813/NAUCALPA/IP/2016,
01814/NAUCALPA/IP/2016, 01815/NAUCALPA/IP/2016, 01816/NAUCALPA/IP/2016,
01817/NAUCALPA/IP/2016, 01818/NAUCALPA/IP/2016, 01819/NAUCALPA/IP/2016,
01820/NAUCALPA/IP/2016 y 01821/NAUCALPA/IP/2016.

En primer lugar, respecto a las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado a las

solicitudes que se detallaron.

Es de mencionarse que del andlisis de las respuestas en concatenacién con las
solicitudes de informacién, se desprende que no contienen la informacién que fue
solicitada, lo anterior, ya que si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO en fecha ocho

de agosto del afio en curso refirié lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico
Habilitado responsable de dar atencién a su solicitud de informacién. En
atencion a su solicitud tengo a bien sefialar que de conformidad con el
articulo 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, y en atencién a su solicitud hago de su
conocimiento que una vez que realice el pago por el costo de reproduccion y
acredite el mismo, la informacién le serd proporcionads, para tal efecto
deberd presentarse a esta unidad administrativa de transparencia.” (Sic)

Una vez precisado lo anterior, es necesario hacer alusién que el hoy recurrente

solicito le fuese entregado por parte del sujeto obligado, los nombramientos de los
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

e Sujeto Obligado:
servidores ptblicos que integran diversas dependencias de la administracion
publica municipal generados del uno de enero al treinta de junio del presente aiio,
por lo que si bien es cierto que en fecha ocho de agosto del afio en curso se le informé
que en términos de lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios una vez que
realizara el pago por concepto de reproduccién, la informacion le seria
proporcionada; sin embargo también cierto lo es que el derecho de acceso a la
informacién esta consagrado en instrumentos interna_ciohales dé los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva _alg_uria.' s_pbfe: lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho __'In_t_e_rho., especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los ar_ébigés 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones |, II,"HI, 1V, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Esfad_os Unidos Mexicanos todas las personas

gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y

en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, ast como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mds amplia.
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn;

Sujeto Obligado:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tHenen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de_universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[..]

“Articulo 6o.

[..]

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siquientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es ptiblica y sdlo podri ser reservada temporalmente por *azones de
interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacin de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.
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02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

Sujeto Obligado:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
st utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos persongles o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligndos deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir ‘cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos. ‘

VI. Las leyes determinarin la manera en qu’e Ios sujetbs obligados deberdn
hacer piiblica la informacién relativa a Ios recursos puiblicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[..]
Asi, de la interpretacion Sistémiéa de ios numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacidén es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica 0 moral
que reciba y ejerza recursos ptiblicos, siendo publica toda [a informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

De todo lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado transgrede el derecho de

acceso a la informacién accionado por el particular, toda vez que no justifica el pago
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correspondiente, y si bien es cierto en su informe de justificacion emite diversas
manifestaciones con las cuales pretende justificar el cobro por concepto de
reproduccion de la informacion solicitada, sin embargo resulta evidente que no le
asiste la razdn al Sujeto Obligado, toda vez que si bien es cierto se han realizado
diversas solicitudes de acceso a la informacién, ello no es justificacién para requerir
que el hoy recurrente realice el pago por concepto de la entrega de informacién que

requiere.

Aunado a lo anterior, es de suma importancia hacer notar que la informacién
solicitada constituye una obligacién de transparencia comtin que el Sujeto Obligado
genera, administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
por lo que se encuentra posibilitado a entregarla al peticionario, en términos de los
articulos aplicables de la referida normatividad, motivo por el cual los motivos de
inconformidad hechos valer en el presente medio de impugnacién, resultan

fundados.

Asi las cosas, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién consistente
en los nombramientos de los titulafes de diversas dependencias de la administracién
ptiblica municipal, asf como de los titulares de las unidades administrativas que las
integran, generados del uno de enero al treinta de junio del presente afio, tal y como

se precisa a continuacion:

Pagina 14 de 36




02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

I=stda g ~ia, feers:
Fratesciin s Batzg Persoraias €3l Erado da Wiveay Wa—winies

c Trotode |
s 'St')rlicitudr E

cual solicita la némina

1801 | Oficina de Presidencia Municipal

1802 | Secretaria Técnica
1803 |[Secretarfa del Ayuntamiento

1804 | Secretaria del Ayuntamiento

1805 | Tesoreria Municipal

1806 | Direccién General de Obras Plblicas .
1807 | Direccién General de Desarrollo y Fomento Econémico

1808 | Contraloria Interna :

1809 | Direccién General de Movilidad Urbana y Vial
1810 Direccién General de Movilidad Urbana y.ViaI
1812 | Direccidn General de Desarrollo Urbano '
1813 | Direccién General Juridica '

1814 | Direccidn General de Servicios Pablicos”

1815 | Direccién General de Medio Ambiente

1816 |Direccién General de Comunicacion Social

1817 | Direccién General de Administracién

1818 | Direccién General de Desarrollo Social

1819 | Direccidon General de Educacion

1820 | Direccién General de Proteccién Civil y Bomberos
1821 | Direccién General de Vinculacién y Participacion Ciudadana

Al respecto cabe destacar '_qué el articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su végimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases
sigufentes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
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gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado,

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podrdn ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempetien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podrin ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el cardcter de propietarios, no podrin ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si podrin
ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado
en ejercicio.

(...)".

Por su parte el articulo 112 de Ia Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de México dispone:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Repiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.”

De la normatividad en cita, se desprende que el Municipio es la base de la division

politica territorial y de organizacién administrativa del Estado y que el gobierno

municipal, serd ejercido por el Ayuntamiento de manera exclusiva.

Asimismo, el Ayuntamiento podrd auxiliarse de diferentes direcciones, dreas,
dependencias etc, para el desarrollo de sus actividades administrativas, de

conformidad con el articulo 86 de la Ley Organica Municipal que a la letra dice:
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“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion piiblica
municipal, que en cadn caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estardn subordinadas a este servidor ptiblico. El servidor publico titular de las
referidas dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,
circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del

Municipio.”
Robustece lo anterior, lo dispuesto por el articulo 48 dé_ la LGY Orgénica Municipal

del Estado de México, que dice:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene I_ris'siguiehtes atribuciones:

(...)

XIII, Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias,
unidades administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y
fideicomisos que conformen parte de la estructura administrativa;

(..0"

Derivado de lo anterior, resulta evidente que en el caso particular del Sujeto
Obligado, para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de los
servicios publicos, cuenta con diversas Unidades Administrativas, las cuales se
encuentran conformadas por servidores ptblicos jerarquizados por categoria en

funcidén de las atribuciones conferidas.

De lo anterior, se advierte que los ayuntamientos tienen entre sus facultades
establecer las estructuras de organizacién de las diferentes areas que los componen;
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siendo el Presidente Municipal quien debe vigilar que se integren y que funcionen
de forma legal las dependencias, unidades administrativas y organismos

desconcentrados o descentralizados y Fideicomisos Piiblicos.

En esta tesitura, es de mencionarse que el Reglamento Orgénico de la
Administracion Pablica de Naucalpan de Juarez, en su artfculo 5 establece que para
el gjercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliard con las dependencias y entidades que conforman la administracién
publica municipal, mismas que estdn subordinadas directamente al Presidente
Municipal. En consecuencia y en virtud de dicha relacion jerarquica el Presidente
Municipal ¢jercerd sobre los titulares de las dependencias y entidades
administrativas los poderes de nombramiento, decisién, mando, vigilancia,
disciplinario, revisién y resolucién de los conflictos de competencia, por lo que a
efecto de precisar con claridad cudles son los érganos que integran el Ayuntamiento

de Naucalpan de Juarez se cita el articulo13 del cuerpo legal en comento:

“..Articulo 13.- La Administracion Publica Centralizada, es una de las
formas de organizacién de la administracién piblica del Municipio, cuyos
drganos integrantes dependen del Ayuntamiento y estin subordinados
jerdrquicamente al Presidente Municipal, integrindose de la siguiente
manera:

L Oficina de Presidencia Municipal
1, Secretaria Técnica
III, Secretaria del Ayuntamiento

1V, Tesorerin Municipal
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V. Direccion General de Obras Piiblicas

VI Direccién General de Desarrollo y Fomento Econdmico

VII, Contraloria Interna Municipal

VIIIL. Direccién General de Movilidad Urbana y Vialidad

IX. Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal
X. Direccion General de Desarrollo Urbano

XI. Direccion General Juridica

XII. Direccion General de Servicios Piblicos

XIII, Direccion General de Medio Ambien_fé_

XIV. Direccién General de Comunicacion S_oé_ial

XV. Direccidn General de Admfnis_tmci_én ..

XVI. Direccion General de Desarrollo. Social

XVII, Direccién Ge_néml de Educacién

XVHI. Direccién Geﬁéml de Proteccion Civil y Bomberos

XIX, Direccidn Genéml de Vinculacién y Participacién Ciudadana

XX. Las demis que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de
Cabildo.”

De lo anterior, se aprecia con claridad que los nombramientos de los titulares de la
Oficina de Presidencia Municipal, Secretaria Técnica, Secretarfa del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Direccion General de Obras Pablicas, Direccién General de

desarrollo y Fomento Econémico, Contralorfa Interna, Direccion de Movilidad
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Urbana y Vial, Direcciéon de Desarrollo Urbano, Direccién General Juridica,
Direccidén General de Servicios Pablicos, Direccién General de Medio Ambiente,
Direccién General de Comunicacién Social, Direccion General de Administracién,
Direccion General de Desarrollo Social, Direccion General de Educacién, Direccidén
General de Proteccién Civil y Bomberos y Direccién General de Vinculacién y
Participacién Ciudadana, asi como de los servidores ptiblicos que se encuentran
adscritos a todas y cada una de las unidades administrativas que integran las
dependencias que conforman la Administracién Puablica Centralizada del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez que se hubjesen generado en el periodo
comprendido del uno de enero al treinta de junio del dos mil dieciséis, este ente
Garante del derecho de acceso a la informacién advirtié que el Sujeto Obligado
puede satisfacer las solicitudes de informacién pues estd obligado a generar la

informacidn solicitada.

Lo anterior es asi, debido a que por disposicién del articulo 45 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios los servidores ptiblicos deben
prestar sus servicios mediante nombramiento expedido por quien estuviere
facultado legalmente para extenderlo y que cuando se trate de servidores piiblicos
sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el nombramiento podré ser
sustituido por el contrato, o su inclusién en la nédmina o lista de raya. Tal y como se

aprecia a continuacién:

"Articulo 45. Los_servidores piiblicos prestardn sus servicios imnediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacién por
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tiempo_u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el
contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion de
la relacion de trabajo serd imputable a la institucidn o dependencia de que se trate.”

Por su parte, el articulo 48 en su fraccién I de la citada Ley del Trabajo establece que
para iniciar la prestacién de los servicios se requiere tener conferido el

nombramiento o contrato respectivo. Tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
L Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo...”
(Enfasis afiadido.)

Finalmente, el articulo 49 de la Ley del _Trabéjo d_ellos Servidores Ptiblicos prevé que
los nombramientos de los servidores pﬁb_licoé deberédn contener el nombre completo
del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus
servicios y lugar de adsc;‘ipéién,_el cardcter del nombramiento, ya sea de servidores
publicos generales o _de confianza, asi como la temporalidad del mismo, la
remuneracién correspondiente al puesto, la partida presupuestal a la que debera
cargarse la remuneracién y la firma del servidor publico autorizado para emitir el
nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucién. Sirve de sustento a

lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

Pagina 21 de 36




02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados,
Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

1L Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

HI. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piblicos generales o de
confianza, ast como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracién; y

VI. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, asi como

el fundamento legal de esa atribucion.”
Conforme a lo anteriormente expuesto, se entiende que toda persona que ingrese al
servicio pablico debe tener un nombramiento, o bien su contrato respectivo, para
poder iniciar el ejercicio de sus funciones; por lo que el Ayuntamiento de Naucalpan
de Juérez debe poseer en sus archivos la totalidad de la informacién solicitada, toda
vez que no se debe perder de vista que el articulo 5 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pablicos refiere que la relacién de trabajo entre las instituciones pdblicas
y sus servidores ptiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
Gnico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecttencia la prestacidn personal subordinada del servicio y la percepcién de un

sueldo.

Asf las cosas, es claro que la peticidn del particular se trata de informacién ptblica
que es susceptible de ser entregada; en consecuencia, resulta evidente que el Sujeto
Obligado en el presente asunto, cuenta con las facultades para generar la

informacion materia de las solicitudes del recurrente, motivo por el cual el SUJETO

Pagina 22 de 36




02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.

. . Ayuntamiento de
sty Sujeto Obligado: Y ,
P Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

AT 23 s Trasg o
Pritscdnds Datis Pe

OBLIGADO deber4d hacer la entrega en version ptblica de la informacion
correspondiente a los nombramientos de los titulares de la Oficina de Presidencia
Municipal, Secretarfa Técnica, Secretarfa del Ayuntamiento, Tesorerfa Municipal,
Direccién General de Obras Publicas, Direccién General de desarrollo y Fomento
Econdémico, Contralorfa Interna, Direccién de Movilidad Urbana y Vial, Direccion
de Desarrollo Urbano, Direccién General Juridica, Direccidon General de Servicios
Pablicos, Direccién General de Medio Ambiente, Dir_eccic’m_ General de
Comunicacién Social, Direccion General de Administrag’ic’)'h,lDireccién General de
Desarrollo Social, Direccion General de Educacié_n_, Difec_ciéﬁéeneral de Proteccion
Civil y Bomberos y Direccidén General de Vin_ciﬂaci(_’)n y Participacién Ciudadana,
asi como de los titulares de todas y cada una d.e las unidades administrativas que
integran las dependencias mencionadas con anfélacién que se hubiesen generado

en el periodo comprendido del uno de enero al treinta de junio del dos mil dieciséis.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que atendiendo a las respuestas emitidas por
sujeto obligado se advierte que aceptd tener los nombramientos requeridos por el

recurrente, al pretender un pago por su reproduccion.

Asi, de manera enunciativa, mds no limitativa, el documento con el que también se
podria colmar las solicitudes de informacién del recurrente, podria ser el reporte de
altas y bajas, ya que, de conformidad con los Lineamientos para la Integracion del
Informe mensual de acuerdo al afio en que causaran alta, existe la obligacion del
Sujeto Obligado de entregar dichos reportes en los informes mensuales al OSFEM y
que a manera de ejemplo se insertan los correspondientes al afio dos mil dieciséis,

como se aprecia a continuacion:
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. FIRMAS REQUERIDASY
CONTENIDO GENERAL AYUNTATTIENTG | ODAS DIF MAVICI | INCUFIDE

FORMATO PARA PROPORCIONAR TNFORMACT(H MEVSUAL 50BRE LA
7 RECAMUDACIGH DEL DHUESTO FREDIAL 3 1 WA A HA

FCRMATG PARA PROPORCIGMAR TNFORMACICH MENSUAL SOEME LA .
8 RECAURMACION FOR DERFCHO'S DE AGUA POTABLE 3 u WA WA A

COMSECUTIVO DiI5CD3
1 DHFORME MENSUAL D€ OERAS POR ADMINISTRACIGH LZIYS s 11vez| &78v9 WA 2072
2 THFORME MEMEUAL OE CBRAS SOR CONTRATO L2375 6161512 67,878 WA 2021
3 INFORME MENSUAL DE APDYOS 1,23Y6 616 tiv12| &7.8Y9 A 20721
4 THFORME MENSUAL DE REPASACICNES Y MANTENROENTOS 1.23Y8 610, 11Y12| 678Y9 4187 15 2021
COHSECUTIVO DISCO 4 ‘

1 NGMINA GENERAL DEL OF AL, 15 DEL 165 3415 4 5Y1L 4579 s13v19 028
z HNEMINA GEVERAL DEL 16 AL 3031 OEL 1ES 7,445, 45711 4,573 418719 AvaH
3 REPORTE OF REMPFRACIONES MENSUMES AL FERSOMAL OF o

HANDOS MEDNGS ¥ SSERIORES, LaY3 mi1yr2 assvis W

REPORTE DEAL‘!‘#&YSA?&S{)B.PBISOHAL ;
5 COVPROBAINTES FISCALES * DIGITALES, P08 - TITERRET  #OR .

OONCEPTO DE HOHORARIDS | KA NA HA MA HiA
7 COUPRCEAHTES | FISCALES DIGITALES PR llﬂ'f&‘ﬂ‘:T PoR

CONCEPTO DE HOMINA DEC0F AL 15 DR MES : Ha WA A A WA
8 COMPROBANTES FISCAIES DIGITALES: “BOR THTERMET POR

CONICEPTO LM DEL 16 AL3021 OH MES "'!A WA HfA A A
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: : ' Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracldn de Cuenta Publica
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Organo Superior de fiscalizaclon
Auditoria Especial de Cumplimients Financiero

Subdireccién de Fiscalkzadédn e Integracién de Cuenta Pobllea
Departamento de Fscalizacidn de Informes Mensualas Municipalas

FORMATO: REPORTE DE ALTAS DEL PERSONAL

OBJETIVO: Recopilar fa fifosmacidn, Sobre ios Serwdores Pablicos Dados de Alte= Durante fa
Primera y Segunda {Hincena.

1. Topdnimo de ta Entidad Fiscalizable: represemacién grafica que refiere a la entidad fiscalizable.

2. Nombre de ta Entidad Fiscalizable: Anotar el nombre de la entidad, seguido del ndmere que le
corresponde; por ejemplo: Ayuntamiento. Toluca, o101,

3. Pericdo del al _de ‘de : Anotar =] periodo que comprende la infornracién que
se presenta en gl formato, por ejemplo: Oe a Primera Quincena del mas de enero de 2018

4. Sa anclara el ndmero consacutivo cormespondiente a ia Entidad_

6. Se anotara el nGmera que le corresponda al empleado.

6. Se indicard ef niimero de ISSEMYM correspondiente al servidor pablico.
7. Se anctara el apelhdo patemo ‘det servidor piiblico al qua se dard de alta.
8. Se anotard el apeihdo matemao de! servidor puiahca al que se dard’'de :all.’p
9. Se anotara =l {los) nembra {s) del servidor pubhco al que se dard de alls.

10. Se indicara fa CURP (clave Onica de regxs!m de’ pobiacxon) Mespondlents al servidor (es)
puiblico {s} al que se dara de 1]1.3_

1. Se indicard el RFC {ragzstm fedenl de coninbuyentes) del sarvidar {es}) pablico at que se dara
de alta_

12. Sefialara ef rea a ta que con'esponda el sarvidor priblico.

13, Se indicara el puasto que ocupa el servidor pablico dentro dea la dependenma da gobiemo.
14, Se indicara la fecha en la que es dado de alla el servidar pablice.

15. Be seialara sl suside bruto corespondienie del servidor piblico qus se dard de alta.

16. Se anotard el susldo neto que percibird of servidor publico al que se dara de alta.

17. Se arolara las firmas, con el nombre Yy ¢argo que coresponda.
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Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacién solicitada,
lo anterior es asi, toda vez que se trata de informacién que debe obrar en sus archivos

¥ que consecuentemente tiene el cardcter de informacién publica.

Ello se afirma asf, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendrd el cardcter de
informacién publica y por ende sera accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de méxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41, De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho pilblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiern de los siguientes tres supuestos:
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y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidon:

Sujeto Obligado:

1) Que se irate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados; '

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de
los Sujetos Obligados.” SR

Por otra parte, respecto al recurso de revision m_’lm.erb '02349/I:NFOEM/IP/RR/2016,

es de suma importancia mencionar que el hoy recurrente solicit lo siguiente:

“Solicito me sea proporcionados los nombramientos del titular y en su caso
titulares de la dependencia denominada Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal ,ast como el de todas y cada una de las
unidades administrativas que la integran, generados del 01 de enero al 30
de junio del presente afio, esto en una version publica emitida por el sujeto
obligado, generada de conformidad con lo establecido con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
sus municipios y su respetivo reglamento. ” (Sic)

En fecha nueve de agosto de la anualidad en curso, el sujeto obligado con motivo

de su respuesta a la solicitud ntimero 01811/NAUCALPA/IP/2016 refirio lo:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Fstado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico
Habilitado responsable de dar atencién a su solicitud de informacién. En
atencién a su solicitud hago de su conocimiento que la citada
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Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

informacidn se encuentra reservada lo anterior de conformidad con
el Comité de Transparencia, en su Quinta Sesién Ordinaria de fecha
30 dias del mes de junio del presente afio, por lo anterior anexo al
presente la citada acta del Comité de Transparencia. ” (Sic)

Enfasis afiadido.
Como consecuencia, el impetrante interpuso recurso de revisién en el cual sefialé
como acto impugnado la respuesta emitida por el sujeto obligado y como motivos o

razones de inconformidad precisé:

“Se_restringe en mi perjuicio por parte del sujeto obligado mi
derecho al acceso a la informacion piblica, en virtud gue el Comité
de Transparencia determing segiin el escrito de respuesta declararla
informacion solicitada como reservada, manifestando que se anexa
el acta en el que se da cuenta de los fundamentos y motivaciones de
dicha reserva, sin embargo en el escrito de contestacién 1o se
adjunto nunca de modo alguno la acta referida, lo que
evidentemente me deja en estado de indefensién pues no me permite
advertir las causas de dicha determinacién.” (sic)

Enfasis afiadido.
En este sentido, cabe mencionar que si bien es cierto que el sujeto obligado en su
respuesta refirid que Ia informacién materia de la solicitud se encuentra reservada
lo anterior de conformidad con el Comité de Transparencia, en su Quinta Sesién
Ordinaria de fecha 30 dfas del mes de junio del presente afio, por lo anterior anexo
al presente la citada acta del Comité de Transparencia; sin embargo, también cierto
Io es que una vez que fueron revisadas las constancias que integran el expediente
electrénico del recurso de revisién mencionado con anterioridad se advierte, que el
stjeto obligado al momento de emitir su respuesta omitié adjuntar acuerdo de

reserva al que hace referencia.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el Sujeto Obligado en su informe
justificado emite diversas manifestaciones que no guardan relacién con la solicitud-
de informacidn, recurso de revisién o con los motivos de inconformidad que arguye
el Recurrente y que son motivo de esta resolucidn, ya que refiere a un acuerdo de
nitmero CI/0026/2016, en el que se aprueba la ampliacion del plazo de la reserva
de informacién y autoriza la elaboracion de la versién piblica de recibos de
némina y comprobantes de pago, ademas sefiala que ___paré encontrarse en
posibilidad de dar cumplimiento a la solicitud te_lnd'i_a qu__efelaborar la version
ptblica de la némina solicitada. Por lo que no ap_(jrté q_lerﬁentos que apoyen a la

resolucion del recurso de revision.

De igual forma, el Sujeto Obligado en su op.ortu'nidad de presentar manifestaciones
adjunta documento suscrito por el Coord_inédor de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁbliqé, _medi_ahte el cual solicita declaracién de dafio por
parte las personas mencionadas en el referido acuerdo, en contra del Ayuntamiento
de Naucalpan de ]uérez., hecho que resulta inoperante en términos de los articulos
3, fraccién XXXIII, 125, 128, 129, 131, 134 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que la Prueba de
Dafio se aplica para motivar la clasificacién de la informacién ptblica, as{ que en
dicha prueba el Sujeto Obligado debe fundar y motivar las causales de reserva de
la informacién piblica, en el caso que nos ocupa es de precisar que las las razones o
argumentos que el sujeto obligado tomé como referencia para emitir el acuerdo en
comento, no guardan relacién con el presente asunto, aunado a que dicho acuerdo,

no se encuentra debidamente fundado y motivado.
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Recurso de Revisidn:

Sujeto Obligado:

Dicho lo anterior, resulta trascendente indicar que la fundamentacién y la
motivacion tienen como propdsito que el solicitante conozca a detalle y de manera
corﬁpleta la esencia de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, en
este caso, la clasificacién como reservada y confidencial de la informacién solicitada,
esto es, de conformidad con la vigente Ley de Transparencia, a través de la
aplicacion de una prueba de dafio, de tal manera que sea evidente y muy claro para
¢l, cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y

auténtica defensa, circunstancia que en el presente asunto no acontecié.

Por tanto, del analisis al acuerdo de prueba de dafio remitido por el Sujeto Obligado
en su Informe de Justificacién, no se aprecia la motivacién respecto a los
razonamientos, motivos 0 causas que tomd en cuenta para determinar que la
apertura de la informacién le generarfa una afectacién, es decir, un riesgo real,
demostrable e identificable, sino que Ginicamente se limitd a establecer que derivado
del tramite realizado de diversos procedimientos administrativos fue ejercidd el
derecho de acceso a la informacién para realizas actos de presién y chantaje a esa
autoridad, al promover mas de 400 solicitudes de acceso a la informacién a través
del portal denominado SAIMEX, solicitando los mismos documentos de los cuales
se habfa desistido con anterioridad; sin embargo también cierto lo es que dicha
determinacién no atiende los principios de fundamentacién y motivacién

constitucionales?,

1 Tesis Jurisprudencial V1. 2% J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, bajo el niimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tom$ en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de Ia norma en que
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Recurso de Revisidon:

iz, Arcees s 1-for
oy el Erteda

Ademas, esta Autoridad sefiala que la debida fundamentacién y motivacion legal se
entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que los datos solicitados encuadran en el supuesto previsto por

la norma legal invocada como fundamento.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 22 J/43 Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el m_flméro de registro

203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precebfo legal aplicable al caso, y por lo
sequndo, las razones, motives o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad g
coneluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
comno fundamento.” e

(Lnfasis afiadido)
Asimismo, cabe precisar que dicha Ley indica claramente que para la elaboracién de
un acuerdo de clasificacién se deberd indicar el plazo de reserva de la informacion,
las razones, motivoé o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento; aplicando ademas, la prueba de dafio?.

Asf pues, para la aplicacién de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado debe precisar

las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una

pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por
tanto, ¢l acto reclamado es violatorio de garantias.
2 Tal como lo indica el articulo 128 de la Ley de Transparencia en cita.
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Recurso de Revision;

Sujeto Obligado:

afectacion, y justificando, tal como lo indican los articulos 129 y 141 de la Ley de
Transparencia en cita, lo siguiente:
“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las

razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que: ' '

1. La divuigacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de
que se difunda; y

111, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.” (Sic)

Ante tal panorama, es claro que el Sujeto Obligado no siguié la normatividad
aplicable a fin de realizar el acuerdo de clasificacién de la informacién materia de
solicitud y por tanto, es dable ordenarle la entrega de la informacion solicitada por
cuanto a este punto, es decir, haga entrega del nombramiento del titular de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, asi‘como el de los
titulares de las diversas de las unidades administrativas que la integran.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan funda_dos los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en sus medios de impugnacién que fueron
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién 11l de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Municipios, se REVOCAN las respuestas inmersas en los expedientes electrdnicos

de los recursos de revisién que han sido materia del presente fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
IILRESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de incoﬁf_ormidad_ qLIe arguye el
recurrente, por ende se REVOCAN las respuestas éntre:géd.as por el Sujeto
Obligado a las solicitudes de informacioén nﬁ:mér’o.__ 'dlSOl/NAUCALPA/IP/ZOl@
01802/NAUCALPA/IP/2016, 01803/NAUCALP.A'[I.P/201.‘6,{ 01804/NAUCALPA/IP/2016,
01805/ NAUCALPA/IP/2016, 01806/NA_UCAI’.:1.’AJ_I‘P./2016, 01807/NAUCALPA/1P/2016,
01808/NAUCALPA/IP/2016, 01809/NAI.iCALPA/IP/2016, 01810/NAUCALPA/IP/2016,
01811/NAUCALPA/IP/2016, 018_1.2_}NAUECA.LPA/IP/2016, 01813/NAUCALPA/IP/2016,
01814/NAUCALPA/IP/201__6;. OiSISf NAUCALPA/IP/2016, 01816/NAUCALPA/IP/2016,
01817/NAUCALPA/IP/_20..1_6, 01818/NAUCALPA/IP/2016, 01819/NAUCALPA/IP/2016,
01820/NAUCALPA/IP/201_6 .y 01821/NAUCALPA/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente en versién
piblica, a través del SAIMEX los documentos donde consten lo siguiente:
a) Los nombramientos de los titulares de la Oficina de
Presidencia Municipal, Secretaria Técnica, Secretarfa del
Ayuntamiento, Tesorerfa Municipal, Direccién General de

Obras Publicas, Direccidn General de Desarrollo y Fomento
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Recurso de Revision;

Sujeto Obligado:

Econdmico, Contraloria Interna, Direccidon de Movilidad
Urbana y Vial, Direccién General de Seguridad Ciudadana y
Transito, Direccidén de Desarrollo Urbano, Direccion General
Juridica, Direccion General de Servicios Pblicos, Direccidn
General de Medio Ambiente, Direccidén General de
Comunicacidn Social, Direccién General de Administracién,
Direccién General de Desarrollo Social, Direccidn General de
Educacidén, Direccién General de Proteccién Civil y
Bomberos y Direccidon General de Vinculacién vy
Participacion Ciudadana, asf como de los titulares de todas
y cada una de las unidades administrativas que integran las
dependencias mencionadas con antelacién que se hubiesen
generado en el periodo comprendido del uno de enero al

treinta de junio del dos mil dieciséis.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucidn, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

5 Farstea'es dol Exirda de Mireay Muminipins

que considere que le causa algiin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS jOSEFINA ROMAN
VERGARA(CON AUSENCIA JUSTIFICADA); EVA ABA”ID_‘ YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTiNEz 'CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCI—IEZ EN LA TRIGESI\/IA CUARTA SESION ORDINARTIA
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRET_ARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

o ']osefina Roman Vergara
- Comisionada Presidenta
" (Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ribrica)
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Comisionado Ponente;

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica)

02339/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados.
Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez

Javier Martinez Cruz

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de septiembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revisién 02339/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulaﬁflos.
!

NAVPIOGR/
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