Recurso de revision: 01707/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro

de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01707/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta emitida por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién

con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADGO, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, a la que se le asigno el
numero de expediente 00087/ISSEMYM/IP/2016, mediante la cual solicité:

“;CUAL ES EL NUMERO DE AFILIADOS AL SISTEMA DE CAPITALIZACION
INDIVIDUAL EN LA SECRETARIA DE EDUCACION? ;PORQUE EL ISSEMyM
INCUMPLE CON LA OBLIGACION DE ENVIAR LOS ESTADOS DE CUENTA
DEL SCI ALOS AFILIADOS POR LO MENOS UNA VEZ AL ANO PARA PODER
VERIFICAR LOS DEPOSITOS Y RENDIMIENTOS? ;CUANTO ADEUDA LA
SECRETARIA DE EDUCACION POR CONCEPTO DE CUOTAS Y
APORTACIONES DEL SCI AL ISSEMyM?.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el diecisiete de mayo dos mil
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dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificd la siguiente respuesta:

“Toluca, México a 17 de Mayo de 2016

Folio de la solicitud: 00087/ISSEMYM/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Como archivo adjunto, encontrard el oficio que dard respuesta a su solicitud de informacién. Para
cualquier duda o aclaracién respecto a la presente respuesta, nos ponemos a sus drdenes en el teléfono
(01722) 2261900 extensiones 1151 y 1177.

ATENTAMENTE

M.A ALMA ROSA GONZALEZ DIAZ
Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Anexando un archivo electrénico denominado 87.IP.pdf, el cual contiene lo siguiente: -
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I11. Inconforme con la respuesta anterior, el tres de junio de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01707/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“BUENAS TARDES, AGRADEZCO LA RESPUESTA A MI SOLICITUD DE
INFORMACION DEL SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL POR PARTE
DEL ISSEMYM MEDIANTE EL SAIMEX SIN EMBARGO: DE VERDAD EL
INSTITUTO INCUMPLE CON LA OBLIGACION DE ENTREGAR LOS ESTADOS DE
CUENTA DEL SCI DEL ANO 2014 Y 2015 Y SI AFIRMA LO CONTRARIO QUE
PRESENTE EL ACUSE DE RECIBIDO EN EL AREA DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION. RESPECTO A QUE LA SECRETARIA DE
EDUCACION A LA FECHA NO ADEUDA MONTOS POR CONCEPTO DE CUOTAS
Y APORTACIONES AL SCI ES UNA RESPUESTA INCIERTA PORQUE LA
INFORMACION QUE REPORTA EL INSTITUTO ES LA MISMA EN LOS ULTIMOS
CUATRO MESES.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“PERSONALMENTE EN MAS DE UNA OCASION JUNTO CON ALGUNOS
COMPANEROS DE TRABAJO SOLICITAMOS EL DOCUMENTO CITADO EN EL
AREA ESPECIFICA DEL INSTITUTO Y EN EL AREA DE RECURSOS HUMANOS Y
DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION SIN TENER
RESPUESTA FAVORABLE HASTA EL MOMENTO (03/06/2016) SI LA SECRETARIA
DE EDUCACION NO TIENE DEUDAS DE CUOTAS Y APORTACIONES AL SCI.
(PORQUE NO SE REFLEJAN EN LA INFORMACION INDIVIDUAL DE LOS
AFILIADQS?” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha ocho
de junio de dos mil dieciséis, esta ponencia notificé a las partes a través del SAIMEX, el acuerdo
de admisién del recurso que nos ocupa, en el que se les puso a disposicién el escrito de
interposicion de recurso, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran

pruebas, se rindiera el informe de justificacién y presentaran sus alegatos.
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V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido a

las partes, EL RECURRENTE presenté pruebas que considerd pertinentes para probar su
dicho, asf también EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe de justificacién, como se aprecia

en la siguiente imagen:
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Folic Recurso de Revision:
Puedz adjuntar archives a sste astatus
Cambiar estatus: Clerre de la instruccicn
Archivos enviados por el Recurrente
Ninff:isa Comentarios Fecha
10/06/201¢) |
10/06/2018
- S RTCIVOS Enviadus portE Shidad-deinforracion
Nombre del Comentarios Fechz
Archivo
Fi et o heeas - s : i 15/06/2018
] Solicitud 15/06/2016
7] RESPUESTA OTORGADA 15/06/201¢]
En atencidn a lo establecido por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y i
LdjnsesmEomss Acceso a la Informacion Publica del Estado da México y Municipios, me permito [15/06/2015
remitir Informe de Justificacion al presente recurso de revision.

El Informe Justificado consistié medularmente en ratificar su respuesta, solicitando se declare

improcedente el recurso en estudio.
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VL. En fecha veinte de junio de dos mil dieciséis se notificé el acuerdo de dierre de instruccién

en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Instruccion, recurso de revisién 1707/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 20 de junio de 2016.

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con ntmero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales a que haya
lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para que se dicte la resolucién respectiva.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE en la via correspondiente.

Asilo Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

VIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, se remitié el expediente a
efecto de que Ia Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la
solicitud de informacién ptiblica niimero 00087/ISSEMYM/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacién
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el artfculo 178 pérrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:
“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el

Instituto o ante la unidad de Transparencia que haya conocido la solicitud dentro de los
quince dins, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.
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Bajo este contexto se analiza a continuacion si resulta o no oportuna la interposicién del recurso
de revision que nos ocupa, de acuerdo al término que la ley de la materia dispone que es de
quince dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de la notificacién de la respuesta, la
cual le fue desfavorable a su solicitud por haber sido negada, por no estar completa o no

corresponder a lo planteado.

Atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud de informacién

publica el dia diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias habiles que el

articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de
revision, empez0 a correr el dia dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, y fenecié el dia siete
de junio del afio en curso, sin contemplar en el cémputo los dias veintiuno, veintidés,
veintiocho, veintinueve de mayo, cuatro y cinco de junio, todos del afio dos mil dieciséis, ello
por corresponder a sabados y domingos, respectivamente, dias considerados inhdbiles, en
terminos del articulo 3, fraccién X de la Ley de la materia y del calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo tanto, si el recurso de revisién gue nos ocupa, se interpuso el tres de junio de dos mil

dieciséis, resulta obvio que se presenté dentro del plazo o término sefialado, siendo por esta
razén, oportuna su interposicién; por ende, al haberse interpuesto el recurso de revisién dentro

del plazo legal establecido, resulta oportuno.

CUARTO. Procedencia del Recurso. En primer término debemos recordar que la solicitud

de informacién planteada por EL RECURRENTE consisti6 en requerir lo siguiente:
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1. ;Numero de afiliados al sistema de capitalizacién individual en la Secretaria de

Educacion?

2. ;Por qué el ISSEMYM incumple en la obligacién de enviar los estados de cuenta del SCI

a los afiliados por lo menos uan vez al afio para poder verificar los y rendimientos?

3. Cuanto adeuda la Secretaria de Educacién por concepto de cuotas y aportaciones del

SCI al ISSEMYM?

Alrespecto EL SUJETO OBLIGADO remiti6 al particular el oficio No. 203F80000-UI-202/2016,
de fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, suscrito y firmado por la Maestra Alma Rosa
Gonzalez Diaz, Responsable de la Unidad de Trasparencia del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, mediante el cual dio puntual respuesta a los tres
planteamientos requeridos por EL RECURRENTE, fundamentando su respuesta en los
articulos 135, 136 y 142 del Reglamento de Prestaciones del Instituto de Seguridad social en

cita.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de impugnacién, materia de
analisis, en el que argumento medularmente como acto impugnado, que de verdad el
ISSEMYM incumple con la obligacién de entregar los estados de cuenta del SCI del afio 2014 y
2015 y que si se afirmaba lo contrario que presente el acuse de recibido en el 4rea de recursos
humanos de la Secretaria de Educacién Publica, manifestando como razones o motivos de
inconformidad que personalmente él y otros compafieros han solicitado en el 4rea especifica

del instituto y en su dependencia y no han tenido respuesta favorable.
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Bajo este contexto, EL SUJETO OBLIGADO presenté informe justificado dentro del
expediente en cita, en el cjue ratifica la respuesta otorgada al RECURRENTE, solicitando se

confirme la misma y se declare improcedente el recurso de revisién en estudio.

Considerando as{ este Organo Garante que dichos motivos de inconformidad son inoperantes,

en atencion a los siguientes argumentos:

En nuestra materia, los motivos de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de
informacién proporcionada por los Sujetos Obligados o la negativa de entrega de la misma,
derivada de la solicitud de informacién ptiblica. De este modo, en los motivos de

inconformidad los recurrentes deben manifestar en forma general y llana la causa de pedir.

Es decir, para que este Organo Resolutor se avoque al analisis del fondo del asunto planteado,
no se requiere que se empleen tecnicismos o que se sustenten en la ley sino que basta con que
se expresen en términos comprensibles y en lenguaje comtn la inconformidad para que este
Pleno extraiga la causa de pedir propuesta, incluso las manifestaciones del recurrente pueden
constar en cualquier parte del formato disefiado para tal fin o en cualquier parte del escrito
libre que se presente y no necesariamente en el apartado de “RAZONES O MOTIVOS DE LA
INCONFORMIDAD”, con las tinicas condiciones de que lo manifestado tengan relacién con el

acto de autoridad y que no se introduzcan planteamientos que rebasen lo solicitado.

Luego entonces, para que este Pleno pueda validamente resolver sobre la modificacién o
revocacion del acto impugnado, se requiere que en el recurso de revisién en particular
manifieste, asi sea en forma minima, general o sencilla, los argumentos de oposicion a la

respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por todo lo anterior, la manifestacién por parte del particular en el recurso de revisién
interpuesto ante este Instituto del acto impugnado y los motivos de inconformidad son
requisitos esenciales para la procedencia del citado recurso; sin la existencia de estos, el recurso

que al respecto se presentare debera declararse improcedente y desecharse en consecuencia.

Asi pues, es conveniente destacar que la legislacién adjetiva establece medios de impugnacién
O recursos a través de los cuales los particulares o las personas que se consideran afectados en
la emisién de un acto de autoridad, tienen la posibilidad de impugnar aquél, con el objeto de
que la misma autoridad que emiti6 el acto, o bien, un érgano superior, realice un nuevo anélisis

del caso a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad del acto que se combate.

También es necesario precisar que los medios de impugnacién constituyen recursos legales a
través de los cuales se corrigen los errores cometidos tanto en el curso del procedimiento, como

en el dictado de la resolucidn.

Conforme a los argumentos expuestos, se afirma que la finalidad de un recurso o medio de
impugnacién consiste en que ya sea la misma autoridad que emite el acto, un superior o
distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucién que se impugna con el objeto de
confirmar, revocar o modificar éste; por ende, para lograr este objetivo es indispensable que
EL RECURRENTE, sefiale la causa, motivo o circunstancia por la que considera que el acto

que impugna le causa perjuicio o lesién a sus intereses.

En este contexto, se concluye que la materia de los conceptos de inconformidad de un recurso,
es precisamente la lesion o afectacién que afirma EL RECURRENTE le causa el acto que
impugna; pero, esa lesién o perjuicio se ha de relacionar y derivar necesariamente del acto de

donde deriva la resolucién combatida.
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Por consiguiente, es de sefialar que en el presente asunto EL RECURRENTE se siente afectado
en el derecho humano de acceso a la informacién publica, sin embargo, como ha quedado
acreditado en lineas que anteceden, EL SUJETO OBLIGADO atendié la solicitud requerida, a
lo que EL RECURRENTE expresa como acto impugnado en primer término que “de verdad el
Instituto incumple”, por lo que para este Organo Garante, queda acreditado que esta dudando
de la veracidad de la informacién proporcionada, ya que la respuesta a la solicitud de
informacién versd en sefialar que de conformidad en el articulo 142 del Reglamento de
Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los estados
de cuenta del Sistema de Capitalizacién Individual son entregados una vez al afio; y en
segundo término seflala que “si afirma lo contario que presente el acuse de recibido en el drea de
recursos humanos de la Secretaria de Educacion, respecto de que la Secretaria no adeuda montos por
concepto de cuotas y aportaciones al SCI”, situacién que deriva en una contraposicién entre la
solicitud original y el recurso de revisién interpuesto, ya que no se advierte que la misma haya
sido requerida en la solicitud primigenia, lo que deviene en peticién adicional —plus petitio—,
situaciones que actualizan las causales de improcedencia establecidas en el articulo 191
fracciones Vy VII, de lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; que a la letra dice:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

o

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

(ol
VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de los

nuevos contenidos.
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No pasa desapercibido para este 6rgano resolutor que las razones o motivos de inconformidad
son manifestaciones subjetivas por parte del RECURRENTE, por lo que esta autoridad no

puede pronunciarse al respecto.

Atento a lo anterior, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido
pronunciamientos por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que,

via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el
criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos

Personal, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos es un drgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”
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Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que se actualizan las fracciones V y VII del articulo
191 de la Ley de la materia, referente a la improcedencia del recurso, este Organo Garante

determina DESECHAR el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
II, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA el presente recurso de revisién en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiqueseal Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
AUSENTE EN VOTACION, JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR; EN LA
VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Ausencia justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Ausente en votacion

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
x m
Catalina Camarillo Rosas \\‘\\n‘i O;ﬁ?u,
Secretaria Técnica del Pleno \m\ﬁgu%gﬁ‘:éw““

(RUBRICA) ﬂo
Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de julio de dos mil diedséisprkt_i‘& récurso de

rgv151 n 01707/INFOEM/IP/RR/2016.
et Ao
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