Recurso de Revision No: 02715/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero

02715/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por en lo sucesivo la
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliareé_ del Estado de México, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.
ANTECEDENTES

Primero, Con fecha diez de agosto de dos mil dieciséis, la Recurrente presenté a
través del Sistema de Ac.c_esQ a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de informacién ptblica, registrada bajo el ntiimero de expediente

00089/SAASCAEM/IP/2016, mediante la cual solicité informacidén en el tenor

siguiente:

“Cuantos Vehiculos Oficiales Estatales y Municipales “Ambulancias,

Bomberos, Patrullas, Proteccién Civil, entre otros considerados Vehiculos o

Unidades Oficiales “circularon del 7 de Mayo al 7 de Agosto del 2014 por la

auntopista Navcalpan Ecatepec, en direccién: Ecatepec — Tlalnepantla “Plaza

de cobro Vallejo km 5+950 Vaso regulador Tlalnepantla”, Tlalnepantla
“Plaza de cobro Vallejo km 5+ 975" — Ecatepec "Plaza de Cobro México -
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Pachuca Km 12+ 350 y km 12 + 450”. Asi mismo cuales fueron los Horarios

de cada uno de los Vehiculos, quien firmo por el paso del vehiculo o unidad,

cual es el piimero de unidad “nimero de placa de vehiculo” , a que entidad

pertenece “Municipal o Estatal”. Que costo tiene el paso de cada unidad o

Vehiculo para el Gobierno Municipal o” Estatal segiin sea el caso.”

(Sic)
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado en fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis emitié respuesta a la

solicitud de informacién pablica, como se muestra a continuacién:

“Toluca, México a 31 de Agosto de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00089/SAASCAEM/IP/2016

- En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso 4
In Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

Se anexa respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio

00089/SAASCAEM/IP/2016.”
ATENTAMENTE
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LIC, DIANA FERNANDA CRLIZ PERALTA”
(Sic)

Asimismo, se observa que el Sujeto Obligado adjunté archivo electrénico
denominado 89.pdf y DETALLE EXENTOS.pdf, los cuales contienen, el primero,.
oficio numero 229F12000/677/2016, mediante el cual el Director de Operacion
comunica a la hoy Recurrente que anexo encontrara la informacion correspondiente a
‘la solicitud en comento, y el segundo, setenta y tr_es:_‘.fojas: que contienen diversa
informacién de los vehiculos que circularon, del 7 de Mayo al 7 de Agosto del 2014,
por la autopista Naucalpan Ecatepec, omitiend_o.. en este caso su inclusién al ser del

conocimiento de las partes.

Tercero. Debido a que el Recurrente considerd que larespuesta emitida por E1 Sujeto

Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha dos de septiembre de dos mil
dieciséis, interpuso el recursos de revision, el cual fue registrado con el expediente

02715/INFOEM/IP/RR/2016, sehialando como:

Acto Impugnado:

“La solicitud fue completa”

(Sic)
Razones o Motivos de Inconformidad:

-“No detallan cual es cada Caseta de Ia autopista Ecatepec — Tlalnepantla “Plaza de

cobro Vallejo km 5+950 Vaso regulador Tlalnepantla”, Tlalnepantla " Plaza de cobro
Vallejo km 5+ 975" — Ecatepec "Plaza de Cobro México - Pachuica Km 12+ 350 ykm
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12 + 450", Ast mismo no mencionan quien fite la persona gue firmo de responsable

en el criice de cada unida.”

(Sic)

Cuarto. El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que, en fecha ocho
de septiembre de dos mil dieciséis, se admitid el recurso de revisién en la via
interpuesta, poniéndose a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones

I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran
en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte que en fecha ocho de
septiembre de dos mil dieciséis El Sujeto Obligado presentd informe justificado,
mismo que se determind poner a disposicion del Recurrente ya que modifica la
respuesta emitida, asimismo, el Recurrente omitié presentar los Alegatos, Pruebas o

Manifestaciones que consideraran necesarias, como se muestra a continuacion:---------
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infoem
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et [Se pone a disposicion el informe juslificado, en términos del acuerdo adjunto. 12/092016

I justat

En fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sdnchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccién en
términos del articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad
con los articulos: 6, fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1II y III, 176, 178, 179, 181 parrafo tércero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién, Anterior a todo, debe destacarse que
el recurso de revision de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente y serd
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrdnico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién

publica, garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas aiin que se trata de una figura procesal

adoptada en la ey de la materiala cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
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admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. Ah__éra bi"en,' se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones qgue obran en el

expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANGOS, .

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el artienlo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos po se advierte gue el derecho inferno desatienda los estidndares que
prefenden vroleger los derechos lumanos en dicho tratado, vor regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunio en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compalibilidad, en cuanto alos requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en privcipio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de gue una
eventual sentencia concesoria tesiga un dmbifo de proteccion concreto y 1o entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despajen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tantto, las indicadas causas de improcedencin y sobreseintienio no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues o impiden decidiv sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral sefialan la entrega
de informacion incompleta, por lo que el estudio de la presente resolucién versara
respecto a la respuesta proporcionada, asf como si ésta da cumplimiento al Derecho de

Acceso a la Informacion Pablica, de acuerdo a lo solicitado.

Por lo anterior se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidn establecida
en la fraccién V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicidn
del recurso de revision cuando se incumpla con lo requerido por los particulares en la

solicitud de informacidn formulada.

Al respecto, resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los

documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta

de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, XII
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4, 12, 24 altimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, aét_as, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulaf_es, co}g.&atos, CORDEHIOS,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue
documente el efercicio de las facultades, fuﬁciane_s y ICt:)mpetencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrﬁna estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico 1 hologrifico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imageﬁ, video, audio o cualguier ofro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho i que esté signado con la firma electronica avanzada ylo en el que se encuentre

plasmado el sello electronico;

Articulo 4. Bl derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacidn piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda lg informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualqiier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materig, privilegiando el principio de mdxinia

publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las

causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sitjetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserver informacion pitblica serin responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera

V quie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objefivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:
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IX. Fomentar el uso de tecnologias de lan informacién para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacién pitblica que le sea requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley y demis disposiciones juridicas aplicables; ;

En la administracidn, gestidn y custodia de los archivos de informacién piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en

general, se ajustardn a lo establecido po'r la normatividad aplicable.

Los_sujetos obligados solo proporcionardn la_informacién piiblica que generen,

adminisiren o posean en el ejercicio de sus atribuciopes.

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los docunientos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con suis

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia

informacion o del lugar donde se enctientre ast lo permita.

En caso quee la informacidn solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)
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Por lo que el gjercicio del derecho de acceso ala informacion ptblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién ptblica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.

Asl como en la obligacidon de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacion, sin estar forzados a otorgar el acceso a la informacién que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, porlo que
no tienen la obligacidn de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Analizando la respuesta se identifica que el Sujeto Obligado adjunté archivos
denominados “89.pdf” y “DETALLE EXENTOS.pdf” los cuales contienen, el primero,
oficio naimero 229F12000/677/2016, mediante el cual el Director de Operacion de
SAASCAEM comunica a la Recurrente que envia en anexo la informacion solicitada,
el segundo, contiene setenta y tres fojas con informacién relativa al niunero de
vehiculos oficiales estatales y municipales que circularon del 7 de mayo al 7 de agosto
del 2014 por la autopista Naticalpan Ecatepec, horarios, nimero de unidad o niimero

de placa de vehiculo, entidad a la que pertenecen y la tarifa.

Ahora bien, es importante destaca que Ia Recurrente no presenta inconformidad por
la totalidad de las respuestas proporcionadas, por lo que debe tenerse por satisfecha

su solicitud referente a:

I) Cuantos Vehiculos Oficiales Estatales y Municipales ... circularon del 7 de Mayo al 7 de Agosto del

2014 por la qutopista Naucalpan Ecatepec, en direccién: Ecatepec — Tlalnepantia;
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II) Cuales fueron los Horarios de cada uno de los Vehiculos;

1) Cual es el nitmero de unidad “nimero de placa de vehiculo;

1V) A qué entidad pertenece “Nunicipal o Estatal; y

V) Que costo tiene el paso de cada unidad o Vehiculo.

Lo anterior es asi, debido a que cuando la Recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa razén o motivo de ih..confofmidad en contra de todos los
rubros en los que se pronuncié el Sujeto Obligédo, dichos rubros deben declararse
atendidos, pues se entiende que el recurrente ésta conforme con la informacién
entregada al no contravenir la mi'sma._-Sirv.é de Apoyo a lo anterior, por analogia, la
Tesis Jurisprudencial NﬁmérOIB_ﬂ./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARQ. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando aleitn resolutivo de la sentencia

impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las

consideraciones guie le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto

es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos
los resolutivos gue afectan a la recurrente, deben declararse firmes aguéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
(Enfasis afiadido)
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Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el Recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad,; por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial niimero V130.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de Ia Federacidn y su Gaceta bajo el n(imero de registro 176,608 que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEOQ. Debe reputarse como consentido el acto
guie no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de
otro no previsto por ella o si se hace wna simple manifestacion de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del misnio
por falta de impugnacion eficaz.”

(Sic)

Por lo que respecta al motivo de inconformidad relativo a “No detallan cuﬁ] es cadn
Caseta de la autopista Ecatepec — Tlalnepantia “Plaza de cobro Vallejo ki 5+950 Vaso regulador
Tlalnepantia”, Tlalnepantia "Plaza de cobro Vallejo km 5+ 975" — Ecatepec "Plaza de Cobro
México - Pachuca Km 12+ 350 y km 12 + 450" es oportuno sefialar que mediante informe
justificado el Sujeto Obligado informé que las plazas de cobro a las que hace
referencia, se mencionan en el archivo digital que le fue enviado, asimismo, especifica

la forma en que se identifican en su documento que envid, conforme a lo siguiente:
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“Plaza de cobro Vallejo km 5+950 Vaso regulador Tlalnepantia” es la

denominada “Vallejo R6”

La plaza de cobro que cita como "Plaza de cobro Vallejo km 5+ 975" es la

denominada “Vallejo R4”

La plaza de cobro que cita como "Plaza de Cobro México - Pachuca Kim 12+ 350

y knt 12 + 4507 es la denominada “Insurgentes”.

Por lo anterior, se determina que el Sujeto Obligado en.el informe justificado
complementa la informacion presentada en su 15egpuesfa i)rimigenia, colmando asi lo
requerido por la Recurrente en relacién a “CL}_antos Vehiculos Oficiales Estatales y
Municipales “Ambulancias, Bomberos, Patz_'ull_;?s, Pr.'ofeccién Civil, entre otros considerados
Vehiculos o Unidades Oficiales ”ci}'cular'_an del 7 de Mayo al 7 de Agosto del 2014 por Ia
autopista Naucalpan Ecatepec, en'.di_reccfén: Ecatepec — Tlalnepantla "Plaza de cobro Vallejo
km 5+950 Vaso regulador Tfalnepaﬁfia ”, Tlalnepantla “Plaza de cobro Vallejo ki 5+ 9757 —
Ecatepec "Plaza de Cobro México - Pachuca Km 12+ 350 yhm 12+ 450"

Por lo que hace ala inconformidad relativa a “no mencionan quien fue la persona que firmo
de responsable en el cruce de cada unida”, el Sujeto Obligado, a través del informe
justificado, si bien alude que “el SAASCAEM envid setenta y nueve fojas titiles por un
solo lado conteniendo toda la informacion que se posee relacionada a los cruces que
realizaron vehiculos oficiales del 7 de mayo al 7 de agosto del afio 2014, en la autopista
Naucalpan-Ecatepec, en direccion Ecatepec-Tlalnepantla.” también es cierto que
menciona “... la ahora peticionaria solicita : “Asi mismo no mencionan quien fue la

personal que firmo de responsable en el cruce de cada una,” Sic., lo cual seria violatorio
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de los artfculos 91, 122, 123, 143 y demés relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
ya que las personas a las que se refiere la recurrente no son Servidores Ptiblicos ni
contamos con las facultades y obligaciones de certificar si cuenta con esa calidad, por
lo cual hacer publico sus nombres estariamos violando los derechos constitucionales
bésicos con los cuales cuenta todo ciudadano al libre transito y a la no publicacién de

datos personales concernientes a una persona fisica...”

De las declaraciones anteriores, se colige que el Sujeto Obligado efectivamente posee
la informacién solicitada por el Recurrente, relativa a los nombres de las personas que
firmaron por el paso de los vehiculos, y que la imposibilidad que manifiesta es por
encontrarse en el supuesto de ser informacién confidencial, asi que conforme a lo
sefialaclo en los articulos 12 y 24 de laley locél en la materia que establece a los sujetos
obligados el deber de proporcionar la informacién piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos, se resulta viable ordenar la entrega de dicha informacién en
version publica, maxime que se identifica que los vehiculos de los que proporciond la
informacion pertenecen a dependencias de la administracién piblica estatal y
municipal, asf que para el caso de los vehiculos que no correspondan a esta naturaleza
se debera proceder a proteger los datos personales de los particulares, mediante el

proceso de clasificacién de la informacién, conforme a lo siguiente:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefjen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de Ins disposiciones juridicas aplicables.
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Los sutjetos obligados sélo proporcionardn la_informacion ptiblica que se les

requiera yf quie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacién piblica gue generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
{Sic) ' s

Fortaleciendo lo anterior, considerando que el Recurrente solicité informacién de los
vehiculos oficiales Estatales y Municipales, por los que las Politicas, Bases y
Lineamientos, en Materia de Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Tribunales Administrativos
del Poder Ejecutivo del Estado de México, publicadas en la Gaceta del Gobierno el
nueve de diciembre de dos mil trece, especificamente los POBALIN-016 y 017
establecen, en el dmbito estatal, comprenden dos tipos de vehiculos con los que
cuentan las Dependencias y Organismos Auxiliares, para uso directo de los servidores
publicos, los cuales son asignados a servidores plblicos que cuenten con ciertos

niveles, asi como vehiculos de uso operativo, que son los vehiculos destinados para
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las actividades administrativas, asi que se colige que los operadores de los vehiculos,

tanto de asignacién directa como operativos, son conducidos por servidores ptblicos,

En la elaboracién de la version ptblica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{[..]

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persong, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XX1. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtl y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir st acceso.

[..1

Articulo 91, El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada conio reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
qiie!

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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11, Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

{...]

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; '

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya tHtularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIT, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
disptiesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidotes
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pliblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley cono informacién piiblica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
© Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base

en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
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informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptiblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version pitblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los stijetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia gue contempla el Titulo V de ln
Ley General y las demids disposiciones legales aplicables;

IL El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio piiblico, y

IIL. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores pitblicos, de manera gue se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la niisma.”

Asimismo, no escapa a la optica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccién de Datos personales que dentro de la informacién proporcionada por el

Sujeto Obligado contiene datos de vehiculos de las dependencias de seguridad estatal
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y municipal, por lo que se debera proteger de los datos personales de los servidores
publicos adscritos a dichas dependencias, presentado la informacién disociada,
pudiendo elaborar dos listados, el primero que contenga los nombres de los servidores

publicos y el segundo con las placas o niimeros de identificacion de los vehiculos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién piblica .debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparen(_:i_a que: la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se .expongg'an los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testat, sﬁprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se réitefa que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o -tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian déferminados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186

fraccién IlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQ. Se Modifica la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacién numero 00089/SAASCAEM/IP/2016, por resultar fundados los
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motivos de inconformidad que arguye el recurrente, en términos del considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al Recutrente a través del

SAIMEX y en version pablica el documento donde conste:

1. El nombre de los servidores ptblicos que firmaron por el paso de los
vehiculos oficiales Estatales y Municipales que circularon del 7 de mayo
al 7 de agosto del 2014 por la autopista Naucalpan-Ecatepec, en

direccién: Ecatepec — Tlalnepantla.

Emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién
VIl y 132 fraccién H y Il de la Ley de Transparencia y -Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, en

términos del considerando cuarto, y se ponga a disposicién del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligédo, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo y 189 segundo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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- CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS. EL PLEN_O DEL INSTITUTO
. DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI@IN PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE ‘MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]QSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS,---------—- e
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Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Cormisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rébrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas \ %ﬂﬁ @@wmmm:m“
wioce

Secretaria Técnica del Pleno pisIO S Toe eaniv

(Reibrica) ® LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 02715/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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