Recurso de Revision: 03621/NFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de uno de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

03621/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. -n contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Valle de Bravo, se procede a dictar la presente
Resolucion; y,

RESULTANDO '\

PRIMERO. Con fecha veintiuno de novie'mb"r‘e def'dgs mil dieciséis, la C. -
-presento, a través del Slstema deJAcceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntalmento de Valle de Bravo, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la mforma(non q;ubhca, reglstrada bajo el numero de expediente

00103/VABRAVO/IP/2016 medlante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“Solicitud de'lps permisos liberados vigentes y necesario que se mencionan en la cédula
2233379 a través de la cual se solicita presupuesto al Fondo Para el Fortalecimienot de In
Infraestructura Estatal y Municipal para llevar a cabo las obras de “Mejoramiento de Ia
Infraestructura vial en el Centro Histdrico de Valle de Bravo” de las cuales se anexa la
cédula.” (Sic)

Ademas anexa archivo denominado R 0000600299016 Cédula.pdf el cual recae a la
Cédula namero 2233379 correspondiente al Mejoramiento de la Infraestructura vial en
el Centro Histérico de Valle de Bravo (Calle Benito Juarez, calle Arcadio Pagaza y calle

Francisco Gonzalez Bocanegra)
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Recurso de Revisién:  03621/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. De las constancias del expediente electréonico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha trece de diciembre de dos mil dieciséis, dio respuesta

a la solicitud de informacidn, en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente reciba un cordial saludo, al mismo tiempo me dirijo a usted de Ia
manera mds atenta y respetuosa he informarle que esta Direccion de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas no estd y no ha ejecutado la obra mencionada en su solzcztud por lo que
después de una buisqueda exhaustiva en esta Dueccwn a mr cm‘gz) “hp- existe algiin
expediente al respecto de la informacion solicitada. * TN, N

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fechad}§c1nuevemde diciembre de dos mil

b

dieciséis, la particular, interpuso el recurso de .revisién, al que se le asigné el nimero

de expediente que al epl’grafe se indica, encontra de la respuesta del Sujeto Obligado

P e a \‘:::,/;
“Solicité de los- permzsos liberados vigentes y necesario que se mencionan en la cédula
2233379 adjunm atre avés de la cual se solicita presupuesto al Fondo Para el Fortalecimienot
de la Infraestrictura rEstatal 1 y Municipal para llevar a cabo las obras de "Mejoramiento de

la Infraestr uctuia vial en el Centro Hist6rico de Valle de Bravo”.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“Me respondieron que no estd y no se ha ejecutado la obra que se menciona en la solicitud
Yy que por ende no existe ningtin expediente a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano
de Valle de Bravo cuando la obra mencionada ya estd casi concluida. Dichos permisos
fueron solicitados directamente al Ayuntamiento de Valle de Bravo por indicaciones de
Alfonso Pulido Solares servidor puiblico de la Secretaria de Finanzas que firma la cédula
2233379 donde afirma contar con los permisos requeridos bajo protesta de decir la verdad.
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Recurso de Revision:  03621/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Se adjunta el formato en donde indica requerirlos a la Direccion de Obras Priblicas de Valle
de Bravo.” (Sic)

Ademas anexa archivo denominado R 0000600299016 Cédula.pdf el cual también se
adjunté a la solicitud primigenia, asi como el archivo denominado Respuesta 5
Fianzas.pdf mismo que se refiere a una copia simple del oficio nimero 203203/513/2016
de fecha 8 de diciembre de 2016, emitido por la Subsecretaria de Planeacién y

Presupuesto de la Secretaria de Finanzas donde medularmente sefiala lo siguiente:

No se cuenta con la informacion requerida, ya gue de acuerdo a o QJB(-_: r_eﬂ“ere lL:l
peticionario en la cédula anexa No. 2233379, en el apartado de instancia ejecutora
o unidad responsable, hace mencion a la Rireccién General de Viali-dad] del Estadlo
de México como encargada de la administracion y a la Direcciér de [Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Valle de Bravo como encargada |del
mantenimiento. Por lo anterior, se sugiere que la solicitud sea diriéida g esas
instancias, por ser las responsables del mejoramiento de Ia infraestructura vial en
¢l Centro Historico de Valle de Bravo. X

R
o~

CUARTO. De conformidad con el art1c:u101§5

dela Ley de Transparencia y Acceso

e

W i Ve

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién

numero 03621/1NFOEM{II{/§IUZPT§?UE turnado a la Comisionada Ponente.

Loty i

g

JN . - . - -
seis de enero de dos mil diecisiete, esta Ponencia, con

QUINTO. Con~fecha

e

fundamento en\ éI,I:;;;fgﬁlo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios admitio el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.
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Recurso de Revision:  03621/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

iy i A e dpven

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que con fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, la ahora recurrente
presentd manifestaciones, es decir antes de que transcurriera el termind
correspondiente para que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado, a través
de tres archivos electrénicos denominados Alegato Ayuntamiento.pdf, Respuesta 7
Ayuntamiento.pdf, 1115100086316-66-1479340356-1.pdf, dichas manifestaciones, se

hicieron consistir en lo siguiente:

Foliv Solicitud:
Folic: Recurse de Revision:

Fusds aY¥nniar srhNeS & 2518 #5180
Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del :
brod Comentarios Facha

Archivo

08/01/2017
Respuesia del ayuntamiento Nagando gue cusnien con (08 permisos pues 09/01/2017
no hay expadiante d br: i |
Selicitudes de P

09/01/2017

“El ayuntamzento de Valle dg Buwo afirma no contar con el expediente para las obras
mencionadas a peqm‘ de que pGI es responsabilidad de la Instancia Municipal contar con
los per mzsos;"'ertmenies para las obras que afecten directamente su Centro Histérico.
Aunado a lo'anteriorse cuenta con la evidencia en donde el Director de Obras Piiblicas de
Municipio pidelos permisos al INAH para las obras, después de que estas hubieran sido
iniciadas y el INAH Autoriza iinicamente para una parte de las calles consideradas dentro
del proyecto no para todas.

Si se cuenta con la evidencia de ese permiso gestionado por el propio Director de Obras
Municipal, ;por qué se me niega la informacion solicitada, alegando que no existe ningiin
expediente?

Alfonso Pulido Solares quien firma la cédula para obtencion de los fondos federales indica
puntualmente que los permisos deben ser solicitados al Ayuntamiento de Valle de Bravo
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Recurso de Revision:  03621/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por otro lado el proceso estd lleno de irregularidades, las Autorizaciones para la obra
otorgadas por el INAH se hicieron después de que la obras de algunas calles estuvieran
terminadas, no hubo nunca notificaciones que por ley especifican en su propia Autorizacion
para el inicio de obras, solo se consideran unas cuantas calles no todas las que afecta su
proyecto y las obras estaban terminadas en septiembre antes de que se obtuvieran los fondos
federales que en la cédula piden para octubre.

Finalmente no tinicamente se necesitan los permisos del INAH que obtuve por otro medio
para tales obras, solicito los demds permisos pertinentes al Ayuntamiento para proceder
con la obra dado que es su responsabilidad contar con ellos  si debe de existir un expediente
para la obra contrario a lo que declaran como se puede comprobar con la solicitud de permiso
al INAH. “ (Sic)

Respuesta 7 Ayuntamiento.pdf,

Cabe sefialar que éste archivo corresponde a la respuesta emmda por el Sujeto

r,,..mw, .

Obligado a la solicitud de informacién que nos COnc1erne, 1a cual quedd descrita

en el Resultando Segundo de la presente resoluaon“mlsmo que no se inserta en

razon de evitar repeticiones innecesatias, maxame que ya son del conocimiento

de las partes. ]

En este archivo’ sejanexaron diversos oficios los cuales consisten y contienen
/./""‘““-::‘"’

e

medularmente en‘lp siguiente:

» Oficio namero 401.B(10)137.2016/2766 de fecha 27 de octubre de 2016,
emitido por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, signado por
el Jefe de Departamento de Tramites y Servicios Legales del Centro del

INAH, Estado de México.
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Recurso de Revision:  03621/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En materia de monumentos historicos, Mediante oficio nimere 401.F{10)71.2016/583~
18, se comisiond al Arg. Ricardo Sanchez Ramirez, adscrito al Centro, INAH, Estado de
Mexico, para que reslizara visita de inspeccidn para atender la soliciiud del P, en A,
Cctavio Mariinez Mondragon, Director de Desarrollo Urbano v Obras Publicas del M.
Avuntamisnto de Valle de Brava, Estado de México.

En fecha 07 de sepliembre de 2016, la Ara. Ricarde Sanchez Ramirez, adscrito al Centro,
INAH, Estado de Méuxico, emite dictamen del asunto de la peticidn en relacion al proyecto
de las obras a realizar en calles Independencia, 5 febrero, Plaza de la Independencia,
Forfirio Diaz, Benite Juarez, Joaquin Arcadiv Pagaza, Francisco Gonzilez Bocanegra y
Rinconada San Vicents, Centro Histdrico, Valle de Brave, Estado de México. Con base an
lo anterior, se emilid la autorizacion numere 401.B{10)77.20168/248F, de fecha 26 de
septiembre de 2018, atendiendo la peticidn del P. en A. Octavio Martinez Mondragdn,
Director de Desarrollc Urbano y Obras Pablicas del H. Ayuntamiento de Valle de Bravo,
Estado de México.

Asi mismo, 52 hace mencidn que las calles a rehabilitar en ifres etapas qua son
Independencia, 5 de febrero, Juarez, Hidalgo, Porfirio Diaz, rancisce Gonzalez
Bosanegra y Arcadio Pagaza, Valle de Bravo, Estado de Réxico, se encuentran
inmuebles considerados monumentos histéricos, protegidos por el Instituto Nacional de
Anfropologia 2 Historia, de scuerdo a lz Ley Federal sobre Monumentos v Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, en los articulos 5, §, 27, 28, 35, 358 y 44 d= |a Ley
Federal sobre Monumentes y Zenas Arquenlogicos, Arlistices e Histdricos, cue a jz letrs
dicen:

por la Direccién de Desarrollo Urbano y”Obras Publicas del Ayuntamiento

MWM
./ /

-"-e.

SIRVA ESTE MEDIQ PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUDD Y AL MISMO TIEMPO LE INFORMGC QUE DE
ACUERDO A LA GESTION DE £5TE H, AYUNTAMIENTO EL GOBIERNO OEL £5TADOD DE MEXICO A TRAVES DE LA
DIRECCICN GENERAL DE VIALIDAD DE LA SECRETAMIA DE INFRAESTRUCTURA, S8 REALIZARAN LAS
SIGUIENTES OBRAS EN EL CEMTRO DE VALLE DE BRAVO:

1.- MODERHIZACION DE LA INFRAESTRAUCTURA VIAL EN EL CENTR( HISTORICD DE VALLE DE BRAVD, {CALLE
THODEPENDENCIA, CALLE 5 DE FEBRERD, CALLE PLAZA DE LA INDEPENDENCIA Y CALLE PORFIRIO DIAZ).

Z- MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA WIAL, EN EL CENTRD MISTORICO DE VALLE DE BRAVO {CALLE
BENITO JUAREZ, CALLE JOAQUIN ARCADIO PAGAZA ¥ CALLE FCO. GONZALEZ BOCA HEGRA)

3.- MODERMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, EN EL CENTRO HISTORICO DE VALLE DE BRAVD {CALLE
RINCONADS SAN VICENTE)

L0 ANTERIOR PARA SOLICITARLE AMABLEMENTE SU COLABORATION UON EL V.BO. POR PARTE DEL INAH
EN LA REALIZACION DE DICHAS QRRAS,

» Oficio ntamero 401-725-2/ARQLGIA-235/2016 de fecha 16 de agosto de
2016, emitido por el Delegado del Centro INAH Estado de México.
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Recurso de Revisién:  03621/INFOEM/IP/RR/2016

| Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

» : Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Me es grato enviarle un cerdial saludo y con fundamento en las disposiciones [zgales 1, 2 fracciones
Py 1%, 3 fraceién [1, 7 fraccion 1, de In Ley Or gmm del Instiuro ’Ixm,wm.i de Antropologia e
Historia; 12, 29, 3° “racclan IV, 5, 6, 12, 27, 28, 28 bis, 32, 42 y 44 de la Ley Federal sobre

Monumenios ¥ Zonas Arguecldgicos, Anistices ¢ ”I‘:sfﬁ:h_.@:.\, 42°, 449 y 46 del Reglamento de la
Ley antes citada, en relacidn con los articules 1, 2, 12, 13, 16, 33 fraccidn 1, 62, 63, 64 65 ¥ demds
relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimisnto Administrative, se le comisiona para
llavar a Cdl)tl una visita de mk]'n.cuon al mumupm de Valle de Bravo, Estnclo de México, en
donde pretenden realizar las siguientes obras

¢ dlodemizacidn de la infraestrocture vial en el Centro Histérico de Valle de Brave ("c:llle
Iman ndencia, calle 5 de Felirern, calle Plaza de 12 Independencia v calle Porfirio Diez

o Modemizacién de la infrazstructura vigl, en el Centro Histdrico de Valle de Bravoe twalc
Benito Judrez, calle Joaquin Arcadio Pagaza y calle Francisca Gonzélez Bocanegra).

= Modernizacidn de la infracseruciura vizl, en ¢l Cenwrg Histdrice de Valle de Bravo {calle
Rinconada de San Vieente).

Lo anterior, para atender oficio DDUyOP/03549/2014 del P. en Arq. Octavie Marlinez Mondragén,
Direclor de Desarrollo Urbane y Obras Piblicas del H. Ayumamiento de Valle de Bravo, quien
solicita ¢l viso bueno de este Instituio para ia realizacién de Hichas obras.

Al término de dicha actividad, es necesario ramitz a la bievecac ajf"infomae y dictamen
correspondiente. ; i

iy W g

T N \ o /

realizar obras de moderﬂfzacn;)n de la infraestructura vial en calles del
,e"‘_‘::” A “Ww s

centro histérico de fec]:i’a 26 de agosto de 2016, signado por el Centro

INAH Estado d” Mexﬁ:“(). 4

For este medio le informo sobre la comisién para realizar visita al Municipio de Valle de Bravo,
Estado de México, donde se pretenden realizar chras de modernizacion de Ja infraestructura visl
en las calles 3 de febrero, cake independendia, calle Plaza de |a Independencia, Calle Porfirio
Dizz, Calle Benito Judrez, calle Joaquin Arcadio Pagaza, Calle Frantisco Gonzilez Bocanegra y
calle rinconada San Vicente.

Dictamen,

Duranie ¢l recorrido se observé que debzjo de 1os rodamientos se aprecian las capas de suelo 2 20 v
30 centimenes de profundidad. Se desconoce si existan vestigios arquzaldgicos por lo que sz
propene gue en easo de no realizar excavaciones para la introduceidn de cableado, tberias, v se
respete &l nivel de epstate o suelo donde descansara [ carpeta de rodamiento ne se efectuara

trabajo grquenidgico alguno,
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» Oficio ntimero 401.B104)77.2016/2482 de fecha 26 de septiembre de 2016,
emitido por el Delegado del Centro INAH Estado de Mexico.

Dor o anterior, ¥ una vez revisada la documentacion por usted presentada y realizada la
visita de inspecsidén por personal adscrito al drea de Argueciogia de este Centro INAH
Estado de México, esta Representacion Federsl sefisla gue durante el recorrido se
observd que debaje de los rodamientos se aprecian las capas de suelo.a 20 y 30
centimetros de profundidad. Se dasconoce si existian vesligios arquesciogices por o que
se propone fque en ¢aso de no realizar excavaciones para la introduccion de cableads,
iuberias, v se respste el nivel de tepetate o suelo donde descansard la carpsta de
rodamiento no se efectuara trabajo arquenlogice alguno. 7

» Oficio nimero 401.F(10)71.2016/583 16 de fecha 22 de agosto de 2016,
emitido por el Director del Centro INAH Estado de México.

PR

Con fundamento.en las disposiciongs légales 1. 2 fracciones 1, yiX, S"f;a.ccié?;"t_”l}-, 7 fraccion 1, de
la Ley Orgénica del Instituto Nacienal de Antropologia e Historia; 1,.2,'3 fraceién v, 5, 6, 12,
35, 36, 42 y 44 de la Ley Fécleral sobre Monumeantos 'y -Zé:ﬁaﬁ"qu:{xaq]égico“s:’ Astisticos =
Histricos: 42, 44 y 46 del Reglamentc de la'Ley-antes citada, en refacién con lo¢ articulos 1, 2,
12, 13, 16, 35 fraccidn |, 62, 63, B4, B5 'y demis relativos .y aplicables de la l',‘é'y"-Fc_derai e
Procedimientos Administrativos, se le comisiona para que se. censzituvé'ef% el bieh inmueble:

Cem_r«_a Hi'_?:té_ricu Vial ubicado en Calles Independencia 5 de febrero, Plaza de la Independencia,
Porfirio Diaz, Benilo Juarez, Joaquin Arcadio Pagaza, Francisco Bocanegra, Rihcdnéda San

Viegnte, Municipio de Valle de Brave, ¢on la finalidad de que realice wvisita de' inspeccidn,
para  atender la SOLICITUD presentada por el promovente  P. en A. Octavio’-Martinez
Mondragon. : : ‘

Asi mismo, una wvez realizada la vi'sita. le solicito elaborz o dictamen .en materia da
Monumentos Histérices: gue contemple an:ecgdentés,-sistama ,canstruc#ivij,- datacidn del bien
inmuebie, regisiro folografico, elc., para sstar en posibilidad de dar respussta al solicitante en
tiempo v forma. e

A

» Dictamen nqmelo §/5ﬁ651/2016 de fecha 7 de septiembre de 2016, signado

por el Se'lét':_.;;MQ@ﬁ‘r"ﬁentos Historicos Centro INAH Estado de México.
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1= 5e considera que =1 p.cym.w pore la ruh::oe!:h::\..mn ce cnllc—s cn.l Cenlro kistér: oo ce Vale de
a=rc:\:::- Estads de rérica, cumple con lo normotiv czcd que dio sl INAH. Por lo gue no exisis
Inconveniznle an su autadzacidn: ' ‘ i

3.2 Se oprugba 1o froboios de rehaobilltacidn de los calies dal Ceniro Histdden an su primera
eiopa gue cborca los colies de Independencio entre Judrez v 5 de Febrero v o colle de 5 de
febrero entre (03 calles de Independenciay Porfide Dic: Comsiderando los sigulentes inacmienios:

«  Se opruebo o sustilucion de pavimentos aclugias de oomium:::s e adoouin rustico e 20x40
om ya gue el exdstenta no Hene un vc.l r |‘!lh Grico fue colocode en g segunda mitod del siglo
XA la susiucion serd por adoquin de cantera de 20x2024 o de espasor, v guamicion de
bonquata de 15x80x40 om, en coler rosa. Bl acabado de esle ceberd de ser martiionds por
los coractensticas de lo lopogralio del lugar.

*  E2 oprueba lo ampliccds de bangueios en crucaros de colles pore colscor rempa: Bara
personos con discopacidad, o en silos de ryedos ¥ pesonas de la tercera edod con
gisminuzidn motriz. Con los pendienies reglomentarics ded 495,

n B:.\::he.:o en pavimento de coles relirondo gl moterial en mal sstaodo v reinlagrondsle can
matericl de las mismas carcciersiicos,

3.3~ Instolocicns
" Pr&i“v‘*"c: oifaly!
poriiculores.

g
14
dig nsiclociones eclicos sobre lo bon Wueta [ake i urmningrias ¥ooGomes fidas cle

3.4.- Los irmuebl:s gue resulien con dafics debicdo a las obras que & mencionan daberdn da se
reporades con fos insamienics qus de el INAH del BxDde de rigxico en bildoora de ohra.

Se autoriza a: P. EN A OCTAVIO MARTINEZ NMONDRAGON, DIRECTOR DE
DESARROLLO URBAND ¥ ODERAS PUBLICAS DE VALLE DE

BRAVO, ESTADO DE MEXICO.

TRABAJOS DE REHABILITACION DE CALLES DEL CENTRQ
HISTORICO EN SU PRIMERA ETAPA QUE ABARCA LAS CALLES -
DE INDEPENDENCIA ENTRE JUAREZ ¥ 5 DE FEBRERO Y LA
CALLE DE 5 DE FEBRERO ENTRE Las CALLES DE
INDEPENDENCIA Y PORFIRIO DIAZ, VALLE DE BRAVO, ESTADO
DE MEXICO.

Reoalice:

SEPTIMO. De Ias constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no rindi6 su Informe Justificado.

OCTAVO. En fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, se decret6 el Cierre de
Instruccion del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucidon correspondiente.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

NOVENO. Visto el estado que guardaba el expediente al rubro indicado, y con la

finalidad de contar con los elementos suficientes para emitir la resolucion que pondria
fin al recurso de revisidn, con fundamento en el tercer parrafo del articulo 181 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se amplié el plazo para resolver, por un perfodo de quince dias habiles

’

mas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpareﬁéifg‘iﬁécesomé la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de WMexmo y Municipios, es

competente para conocer y resolver del 1ecurso senalado de conformidad con los

‘-\‘w o .‘
e

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constltumon Politica de los Estados Unidos

\ st

Mexicanos; 5, parrafos décimo sephmp, dec:lmo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Pohtlca deI E;t;ld;) Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,
13, 29, 36, fracciones I y IL 126—»178 179 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la fnformamon Publica del Estado de México y Municipios; 9

fraccionesly XXIV y~11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

ala Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revision:  03621/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emiti6 la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia trece de diciembre de dos
mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia
diecinueve de diciembre dos mil dieciséis; esto es, al cuarto dia habil siguiente de la
notificacién de la respuesta del Sujeto Obligado, descontando del computo del plazo

los dias diecisiete y dieciocho de diciembre de dos mil dieciséis, por haber sido sabado

y domingo, respectivamente. i [— e

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formu]o la sohc1tud y la fecha en la que

respondio a ésta el Sujeto Obligado; ast como, en la] que se interpuso el recurso de

St
St

revision, éste se encuentra dentro de los 1 marvenes temporales previstos en el citado

~~~~~~

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrlt@wde interposicion, se concluye la acreditacién plena
L% .,«r"’ e '3

de todos y cada uno de fos elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y__;Ae__,c:}-esoy\a;la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estﬁ:ﬁio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio del
presente recurso de revisién, la particular requirié que el Sujeto Obligado le
proporcionara la solicitud de los permisos liberados, vigentes y necesarios que se
mencionan en la cédula namero 2233379, mediante la cual se solicitd el presupuesto al
Fondo Para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal para llevar a
cabo las obras de "Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Centro Histdrico de

Valle de Bravo"
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Recurso de Revision:  03621/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Al respecto, el Sujeto Obligado en su respuesta sefialé que Direccién de Desarrollo
Urbano y Obras Publica no estd y no ha ejecutado la obra mencionada en su solicitud por lo

que después de una biisqueda exhaustiva ademas de que no existe expediente alguno.

Inconforme con dicha respuesta, la ahora recurrente interpuso el recurso de revisién
o . . — o
que nos ocupa en el que sefiala como razones o motivos de inconformidad que: “Me
respondieron que no estd y no se ha ejecutado la obra que se menciona en la solicitud y que por
ende no existe ningiin expediente a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano de Valle de

Bravo cuando la obra mencionada ya estd casi concluida. Dichos permiisos-fueron solicitados

directamente al Ayuntamiento de Valle de Bravo por iMicaciéﬁ”é?ﬁal '}ilfonso Pulido Solares
servidor piiblico de la Secretaria de Finanzas que ﬁrma_'lgwgéélyZ_ﬁr“:?_-'zgés79 donde afirma contar

con los permisos requeridos bajo protesta de decir. la ':.;%ardaﬁ; Se adjunta el formato en donde
indica requerirlos a la Direccion de Obras Piiblicas Vd%":,Va-‘l_ie de Bravo.” (Sic)

e

Adjuntando los archivos eleqﬁ%ﬁic:ﬁéﬁéﬁj;;\tflf3a'enominados Alegato  Ayuntamiento.pdf,

Respuesta 7 Ayunmmiento.pdﬁiiﬂ‘;‘i"‘i5_;1-00086316-66—1479340356-1.pdf, los cuales fueron

i g
i

insertados en parrafos:anteriores.

S D) N : i, 2 :
Asimismo, cabé sefialar.que antes de que transcurriera el termino correspondiente para
que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado, la recurrente adjunté los

archivos electrénicos sefialados en el Resultando Sexto de la presente resolucion.

Primeramente, es toral sefialar que la solicitud de origen consisti6 en la entrega de los
permisos liberados vigentes y necesarios concernientes a la cédula nimero 2233379 a
través de la cual se solicitd el presupuesto al Fondo Para el Fortalecimiento de la

Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), para llevar a cabo la obra de
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Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Centro Histérico de Valle de Bravo (Calle

Benito Juérez, calle Arcadio Pagaza y calle Francisco Gonzalez Bocanegra).

En ese sentido, para una mejor apreciacion se inserta la cédula niimero 2233379:

(’
2233378
= ORI T L LE P RAEL TG uRA ESTATAL Y Y
MEXICO MEaL )
e
e FORTALECE - MEXICO
< Mporamiene de 13 lefrassinacus vis on o Gentro Higtirioe o Yailo 2o Brave (Cats Bantg Juared salle Jostuia Arcadie Pugass v caile Franosns Gnraatar

Boganeiya)

Infatmacidn General del proytete

Enligad Feneratva
MEXICO

Municipio(s)

Localidad{es)

§ Instancia Ejecutora o Unidad Responsaole
Direccion General da Vialidad dal Estado do Misice

Instancia encargata de la Administracion | Instancia encargada del Mantenmiznie
Direccion General ae Vialidad del Estado ge Mixto Dirgecion de Obras Plblicas del M. Ayumamienio de Valle de
Bravo i
|
I 2 s : T
"Mento tofal selicitade {eon IMA).
1 i

§ 5.774,182.67

Cuota al miliar ASF:
5977518

Gaslos de administracion
S87.741.83 S

tlonto Dispanible:

£ 9,656.666.66

4 EGa0 L3 BuAnd PR Biva Latd ISARSEAEN 28 Sonia ©en ol
205 o 1 presestiy Nota Teanga,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ahora bien, cabe precisar que el marco juridico aplicable al Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal en el Estado de México, para
el Ejercicio 2016, corresponde a los Lineamientos de operacion del Fondo en mencidn,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de enero de dos mil

dieciséis, mismos que sefialan lo siguiente:

Lineamientos de operacién del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal

“Capitulo I. Disposiciones Genemles

1. Los Lineamnientos de Operacidn de este Fondo t:eneu por- obzeto defmlr los criterios

para la aplicacion, seguimiento, control, transparencia y v rendzczon de cuentas de los recursos
del Fondo para el Fortalecimiento de la Infmestructum Estital y Municipal, los cuales

tienen el cardcter de subsidios federales y se amgmm on en 105 Anexos 20 1 1y 20.2 del Presupuesto

de Egresos de la Federacion para el Ejercicio. qumf 7016“

2. Los Lineamientos serdn avlicables a‘«lu’s‘ entidades federativas, los municipios y

demarcaciones territoriales del Dzstxato Feder al a los cuales se les asignaron recursos en el Anexo
20.2 del Presupuesto de Eg? eqos de la Fedemcmn para el Ejercicio Fiscal 2016.

3. Los recursos de este Pondo tendran como finalidad la generacién de infraestructura,
principalmente, pawmentucwmde calles y avenidas, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado,

mantemmzenteﬁde as;. ~construccion, rehabilitacion y remodelacién de espacios educativos,

artisticos y cultumies consta uccion, ampliacién y mejoramiento de los espacios para la préctica del

deporte, entre ot,g;as acciones de infraestructura urbana y social.
Capitulo II. Definiciones

5. Para efectos de estos Lineamientos, se entenderd por:

III. Cédula del Proyecto: el documento que contiene las caracteristicas bdsicas y descripcion

general de la obra a realizar;

XVIL Infraestructura vial y urbana: la pavimentacion de calles y avenidas; el mantenimiento

de vias; la construccion y rehabilitacién de la red de agua potable; ciclovias; puentes; alumbrado

publico; drenaje y alcantarillado, entre otros;
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

XVIII. Instancia ejecutora: las entidades federativas, municipios y/o demarcaciones territoriales
del Distrito Federal;

9. Es responsabilidad de las instancias ejecutoras contar con todos los verinisos

federales, estatales y municipales vigentes, que sean necesarios vara la ejecucion de los

proyectos.

"

(Enfasis afiadido)

De los preceptos anteriormente citados se advierte que el Fondo par-a el Fortalecimiento

'''''

de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) es un fondo CUYOS Tecursos
tienen una naturaleza de subsidio federal con la fmahdad de generar infraestructura
(como pavimentacion de calles y avemdas, alumbrgldo publico, drenaje y
alcantarillado, mantenimiento de vias; construccwn, rehablhtacmn y remodelacién de

espacios educativos, artisticos y culturaIes Construccmn ampliacion y mejoramiento

de los espacios para la practica dél deporte) entre otras acciones de infraestructura

urbana y social, y por ende son deﬁg&dos por la Federacion.

construccién y reh“a‘blhtacwn de la red de agua potable; ciclovias; puentes; alumbrado

publico; drenaje y alcantarillado, entre otros.

Para obtener los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal
y Municipal se elaborara una Cédula del Proyecto que contendra las caracteristicas
basicas, asi como la descripcion general de la obra a realizar, ademas de precisarse la

Instancia Ejecutora.
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Al respecto, tenemos que las instancias ejecutoras seran las responsables de asumir,
plenamente y por si mismas, el cumplimiento a las obligaciones juridicas que se
vinculen a los proyectos a realizar, entre las que se encuentran, contar con todos los

permisos vigentes que resulten necesarios para la ejecucion de los proyectos.

Ahora bien, continuando con el andlisis de la Cédula de Proyecto nimero 2233379, que
la hoy recurrente adjunta a su solicitud de informacién publica, se desprende que se
trata de un Proyecto de Mejoramiento de Estructura Vial, en la cual bajo protesta de

decir verdad se sefiala que la instancia ejecutora cuenta con .‘l_'qg.,p;g;_r_;nisos liberados,
vigentes y necesarios para la correcta ejecucién del proyecto tanto de las instancias
iy , .:

Federales, Estatales como Municipales, de Jfggﬁfogﬂﬁdéd con lo siguiente:

r—
MEXICO
1 ' I\
| }
\ J X
FORTALECE - MEXICO
Mejerarmiento de fa Infrapsinacira vial en o Cantro Metbaco ¢a Valle de 0 (Calle Bealld Jusrez, cabie Joaguln Arcadio Pagaza y cally Ezancsen Gonzalez

SLANROra)

Pammisos - §

o, dobera requenr con o ¢

PO W ey
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Declaracion bajo protesta de decir verdad.

Fechala/10/2016

0 Dec!aratorla ;

Nombre del Proyecto; Me;ﬂramiemc cie la Infraestructura vial en el Cemro Hnstonco de Vallz de Brav:) (Calle Benito Juarez

calle Joaquin Arcadio Pagaza v calle Francisce Gonzédlez Bocaneagra)
Monto s 8,774,182 67

Entfdaw . \
Municipio(s) Valle de Bravc \

S

Bajo protesta de decir verdad, declaro que toda la informacion eentenida en la presente Nota Téenica corresponde fehacisntemente con la
situacion acontecida en el municipio (s) ¥ localidad (es) citado en la presente. Asimisme. s2 expresa el compromiso de la entidad federativa
v de la instancia gjecutora, de acreditar y demostrar ante los drganos de contrel y fiscalizacion federales y locales facultades, segin su
ambito de compelencia en términos de |as disposiciones legales aplicables, que los recursos federales en referencia serdn aplicades
conforme a lo descrito en este documento, acreditando documentalmente el desarrollo y finalizacion oportuna ds Ja obra. Asimisme, declaro
no estar gestionando y/o haber recibido recursos para los fines especiiicos aqui solicitados, a otras instancias del gobierno federal, estaizl o
municipal, ni tampoco en glercicios fiscales anteriores. Estos recursos son federales y no pierden su naturaleza, por lo que deberan ser
ejercidos bajo los principios de contral, fransparencia y rendicidn de cuentas aplicables a los recursos plblicos federales asi como a lo
spuesto en la Ley Faderal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Rzglaments, ¥ las demas disposiciones juridicas aplicab

el ambito de su competencia por las™ ent1da|des federativas, los municipios o

\ e =

.,,_./'

demarcaciones territoriales, tal y como lo establecen los Lineamientos de Operacién
‘ ‘~V/V

del Fondo para el Fortalec1m1ento dé la Infraestructura Estatal y Municipal en el

st

Capitulo III numeral 9, mlsme que se transcribe para una mejor apreciacion:
3 '«-\.,,,,m/

”Capif:ulaIH De’ los proyectos susceptibles de apoyo

9.Es respdhsabilidad de las instancias ejecutoras contar con todos los permisos

federales, estatales y mumnicipales vigentes, que sean necesarios para la
ejecucion de los proyectos.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se tiene que el Sujeto Obligado de conformidad con lo establecido en su
marco normativo de actuacién o &mbito de competencia debié de emitir permisos para

llevar a cabo la obra denominada Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Centro
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Histoérico de Valle de Bravo (Calle Benito Juérez, calle Arcadio Pagaza y calle Francisco
Gonzalez Bocanegra), para que a su vez la instancia ejecutora o unidad responsable
estuviera en posibilidad de tramitar la obtencién del recurso denominado Fondo para

el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.

En tal virtud, el Bando Municipal vigente del Sujeto Obligado, en la parte que nos
interesa, sefiala que previo al inicio de cualquier trabajo de construccion se debera
contar con licencia de construccién, toda vez que es obligacién del Ayuntamiento el

emitir dictdmenes de opinién para otorgar, negar o revocar las htenc;Las municipales

A \\
Y N

para la realizacién de obras. (Y

,,,,,,,,,

Ademas del portal de transparencia’ del Su]eto »Obhgado en su fraccion I

correspondiente al Marco Normativo de- Actuamon o Ambito de Competencia, se

Cabe destacar qué tanto la expedicién-de la licencia de construccién como el permiso

de construccién emitidos por el Sujeto Obligado tienen como objetivo mantener una
regulacion permanente del desarrollo urbano en el territorio municipal, mismos que se
otorgaran a los interesados que soliciten la autorizacién para llevar a cabo una
construccion en algtan predio o en el caso de ser un requisito para algin tramite Estatal,

tal y como acontece en el caso que nos ocupa.

1 Consultado el 15 de febrero de 2017 http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledebravo/marcoluridico/9.web
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En consecuencia, es evidente que el Sujeto Obligado cuenta con procedimientos
especificos para otorgar licencias y permisos para la construccion de obra ptblica

dentro de su territorio.

En tal virtud, debe precisarse lo sefialado en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece
quiénes seran responsables de entregar la informacién, mismo que se transcribe a

continuacion:

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcwnamn Ic; mformacwn piiblica que se les

requiera y que obre en sus archwos J en el estczdo en que ésta se encuentre. La

(Enfasis anadzdn)

De lo anterior, se observa que los Sujetos Obligados estardn obligados a proporcionar
la informacion que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven, la cual obra inevitablemente en sus archivos, proporcionandola en el estado
en que ésta se encuentre, sin que haya la obligacion de generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.
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Es asi, que de conformidad con el aludido Bando Municipal y Manual de
procedimientos de la Subdireccién de Desarrollo Urbano dependiente de la Direccidn
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Sujeto Obligado, es dable ordenar los
permisos liberados y vigentes de conformidad con la Cédula correspondiente a la obra
denominada “Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Centro Histérico de Valle
de Bravo (Calle Benito Juarez, calle Arcadio Pagaza y calle Francisco Gonzalez

Bocanegra)”

En esa tesitura, considerando lo manifestado por el propio--‘Su'é.t\b Obligado en su

respuesta inicial de que no esta y no ha ejecutada la obra mencmnada en su solicitud y

que derivado de una btisqueda exhaustiva en los archlvos de Ta D11 eccion de Desarrollo

;3 ’,_ gl

Urbano y Obras Publicas no existe un expedlente 1espect1v0, se advierte que en efecto,

el Sujeto Obligado no ejecutd la obra de* mentq si no que tal y como se ha venido
mencionado, quien ejecuto la obra f fue Ia D1recc1on General de Vialidad dependiente
/./‘

de la Secretaria de Infraestructula del Estado de México puesto que es la instancia

e >y
7 ,.,.,_ o ’*1\-”

ejecutora o unidad responsable, sm embargo no debe pasar desapercibido que quien

\..-..«f

debid emitir los pelrrusos fue el Su]eto Obligado de conformidad con la Cédula en la

cual refiere que;.__s;‘em_:r;riggmflesta contar con todos los permisos liberados, vigentes y
necesarios; por lo“cual si después de realizar una btsqueda exhaustiva, el Sujeto
Obligado no cuenta con los permisos anteriormente sefialados bastara con que lo haga
del conocimiento del ahora recurrente al momento en que dé cumplimiento a la

presente determinacion.

En conclusion, como ha sido sefialado en la presente resolucion las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la recurrente devienen fundadas, es asi que de

conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo Garante

determina revocar la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, ante la falta de la
entrega de la informacion solicitada por la recurrente, lo procedente sera ordenar al
Sujeto Obligado su entrega, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la

informacion.
(f‘\,
h‘.ﬂ-\— L) ‘;

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden admmlstratlvo que le da Ia

\

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su artlculo 36 f1 acciénl, dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipios,
L l
a efecto de salvaguardar el derecho de acgaso’rg‘_la-wmformacmn publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

o .". R 34
/w,_:j} " ,—/ S

A
"‘—a«

SEGUNDO Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Bravo, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00103/VABRAVO/IP/2016 mediante la
entrega via SAIMEX, previa buisqueda exhaustiva de la informacién y en términos del

considerando TERCERO de esta resolucion, de lo siguiente:

e Los permisos liberados y vigentes de conformidad con la Cédula

correspondiente a la obra denominada “Mejoramiento de la Infraestructura vial
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en el Centro Histérico de Valle de Bravo (Calle Benito Juarez, calle Arcadio

Pagaza y calle Francisco Gonzalez Bocanegra)”

En caso de no localizar la informacién bastaré que lo haga del conocimiento del

recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo

parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Aggegb,@i la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, dé cumphmlento alo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instltuto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente 1e501uc1on tal y como lo disponen

T

los articulos 198 y 199 de la citada ley. ':':I';;.__‘_ |

CUARTO. NOTIFIQUESE a Ia emirtente que, de conformidad con lo

,"m

establecido en el a1t1cu10 196 de S Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mexzcb y MLIIIIClplOS, podrd impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Ampato en Ios términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE MARZO DE DOS MIL
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DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
Eva Abaid Yapur ' ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada f Comisionado
(Rubrica) .o =7 (Rubrica)
AN
Javier Martmez Cruz ) Zulema Martinez Sanchez
Com151onado - Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

/’—“"“'-‘-

Catalina Camarillo Rosas “1 nf@e i

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de marzo de dos mil diecisiete, erm'ti&rh Elmgrisién

03621/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/BZN/MAG

TRANSPARENCIR ¥ ACCESO A LA INFORMACION
Wu‘m e DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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