Recurso de revision: 03118/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado Ponente  José Guadalupe Luna Hernandez

nfoei

Lineas argumentativas,

DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES. Aquella informacién

que los SUJETOS OBLIGADOS deben actualizar por disposicion de ley a través de medios
impresos y electrénicos, es informacién que deberd de estar disponible al escrutinio

ptiblico, sin que les sea requerida mediante la solicitud de informacién hecha por los

particulares.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derec':ho"de_acceso a la informacién publica es
un derecho humano constitucionalmente 'reéonbéido en consecuencia todas las

autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

LAS AUTORIDADES EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA TIENEN LA
OBLIGACION DE PROTEGER EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
El procedimientb dé acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en
cuestién y se rige por principios, asi como la atencién adecuada a las personas con el

objeto de otorgar la protecciéon mds amplia del derecho de las mismas.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incompletas e incongruentes con

lo solicitado, trae como consecuencia se retrase el derecho de acceso a la informacion de

los particulares, vulnerando dicho derecho fundamental.
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TUTELA EFECTIVA DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Ante la ausencia de las medidas legales mas efectivas para asegurar el cumplimiento de

las resoluciones, el particular puede solicitar la tutela del Poder Judicial de la federacion

a traveés del Juicio de amparo.

DE LA PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO. De acuerdo a lo establecido en el
articulo 192 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a 13 informacic’)n Publica del
Estado de México y Municipios procede el sobreseim;i:ghto -téﬁaﬁdo admitido el recurso
de revisién, aparezca alguna causal de improcedeﬁéié en '1:03 términos de la ley de la
materia tal es el caso del articulo el 191 de la lesr en su fraccion T1I que sefiala que sera

improcedente el recurso de revisién cuando no se actualice alguno de los supuestos

previstos en la presente Ley.

NEGATIVA FICTA_,_-PL:A.Z.O PARA INTERPONER RECURSO DE REVISION EN
CASO DE. El pla_'zo deI.SU]ETO OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién.pflbl:ica, es de quince dias hdbiles posteriores a la presentacién de ésta;
por lo que, transcurrido este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita. Por ende, se
constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir un efecto negativo
al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan
los particulares, lo cual encuentra sustento en lo que establece el articulo 178 segundo

parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México

y Municipios.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

03118/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ([ N -~

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida _fior el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SU]ETQ OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis, [ R RN

B presenté a través del Sistema ude Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX ante EL _SU]ETO OBLIGADOQ, la solicitud de informacién
publica, a la que se _le'és_igné el nimero de expediente 00786/VACHASO/IP/2016,

mediante [a cual solicité lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la informacién pitblica asi como del articulo 23,
Fraccidn IV, Capitulo Ill de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacidn Piiblica del
Estado de México y Municipios y con base en la resolucion del recurso de revision
00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados, tenemos a bien solicitar: * Los recibos de
néming emitidos a todos y cada yno de los servidores piiblicos que integraban la
administracion publica del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, del periodo
comprendido de la segunda (2da.) quincena de noviembre, primera (1ra.) y segunda (2da.)
quincena del mes de diciembre correspondiente al afio dos mil quince (2015). * Los recibos
de ndming emitidos a todos y cada uno de los servidores piiblicos que integran la presente
administracién piiblica del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, correspondiente
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ala primera (1ra.) quincena del mes de enero del afio dos mil dieciséis (2016). » Los recibos
o docimentos en donde conste el aguinaldo que hayan sido emitidos en el ejercicio fiscal
2015 para todos y cada uno de los servidores piiblicos que integraban la administracion
pitblica del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad. ® El documento actualizado en
donde conste el total de servidores puiblicos que hayan sido contratados en I actual
administracién municipal (2016-2018). » La plantilla de personal actualizada con
referencia especifica al nonibre, cargo, y fecha de ingreso de los servidores piiblicos que
integran la presente adwinistracion municipal 2016-2018. Lo anterior, debido a que en la
respuiesta 00007/ VACHASO/P(2016 iinicamente nnegr(n_‘on.tres archivos; “"SABANAS
AGUINALDO 2015 CENSURADA.xIsx”, ”DICIEMB‘R_E.mr:” ¥ “noviembre.rar”, en los
cuales no aparece ningiin recibo de nomina y tampoco se atienden todos los puntos de la

resolucién, Agradecemos su pronta respuesta..”(Sic)) -

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

2. Con base en el detalle de seguimie_ﬁto que obra en el SAIMEX, se puede advertir
que en fecha trece (13) de agos‘{r_o del presente afio, EL SUJETO OBLIGADO dio como
respuesta al particular _qué _éu solicitud se prorrogaba por 7 dias mas en razdn de los

siguientes términos;

VALL_E DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 13 de Septiembre de 2016

Nombre de sticitonte;

Folio de Ia solicitud: 00786/VACHASQ/IP/2016

Con fundantento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de
15 dins hdbiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dins en

virtud de lus siguientes razones:
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Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo y con el fin de no incurrir en
responsabilidades, le informo que por falta de recursos materiales y humanos nos
encontramos imposibilitados para dar respuesta es los términos establecidos. motivo por el
cual se le solicita nos otorgue una prorroga de 7 dins. No omito mencionar qite ya estamos
et proceso de censtira de datos personales que contienen los recibos de nomina solicitados.

L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA

.Responsable de In Unidad de Informacién

3. EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién

presentada, atn y cuando prorrogd el término para dar atencién a la misma.

4. Inconforme con laconla respuesta aludida del SUJETO OBLIGADOQ a la solicitud
de informacion, e} siete de octubre de dos mil dieciséis EL RECURRENTE interpuso el
recurso de revisién sujeto al presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se

le asigné el nimero de expediente 03118/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como:
A) Acto impugnado: “Se negd la informacion solicitada.” (Sic)

B) Razones o motivos de inconformidad: En fecha 25 de agosto del 2016 se registrd esta

solicitud de informacion. De acuerdo con el articulo 163 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios estipula el plazo de
quince dias hdbiles para notificar la respuesta al interesado, asimismo, considera que
excepcionalmente el plazo podrd ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de ln
ley antes referida establece que cuando el sujeto obligado no entregue I respuesta a la
 solicitud dentro del plazo previsto en In Ley, ln solicitud se en te:n_deni negadn y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision. Por lo tantﬁ, al h.r_:“be.r_ transcurrido 30 dias hdbiles
desde qgue se interpuso la solicitud y considerando _Zjue -ell 13 de septiembre del 2016, el
servidor piiblico habilitado solicité una prérﬁrt;gf; para atender la solicitud, una vez agotado
el plazo, se entiende por negada y se procede.a i;ffé;‘poner el presente Recurso de Revisién
con fundamento en el articulo 179 ﬁ‘a_cciéﬁ' .I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios. Conviene subrayar que esfa
solicitud es producto de una omisién al atender la resolucidn del recurso de revision
00148/1NFOEM/IP/RR/20_I6 y acumulados, es decir, hay reincidencia por parte del
servidor p_tibl_ico,jaor lo que solicitamos a los comisionados se impongan las medidas de
apremio o las sanciontes correspondientes considerando esta conducta reiterativa, por

negarse a acatar las diferentes resoluciones del Infoem..” (Sic)

5, El siete (7) de septiembre de dos mil dieciséis el recurso de que se trata se envi¢
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en

el artfculo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez, a efecto de que decretara su admisién o desechamiento.

6. En fecha trece (13) de octubre de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de T1ansparen<:1a y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se acordd la adlmslon a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expedlente 1espect1vo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que, de considerarlo convemente, en el plazo maximo de
siete dfas hdabiles, EL RECURRENTE reahz_ara- rn'amfestaaones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO

exhibiera su informe justificado.

7. De las constancias que 0b1 an en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd mamfestacmnes y aIegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su pa1 te el SUJETO OBLIGADO rindié informe justificado, donde
adjuntd cuatro (4) archivos, donde dice contener recibos testados, nomina general de
septiembre, recibos de aguinaldo y un archivo de imagen, Sin embargo, no fueron puestos
a disposicién al particular, toda vez que ademds de no acompafiar la informacién con el
acuerdo emitido por el Comité de Transparencia que validara la informacién que de ella

fue suprimida, se apreciaban datos personales que debieron ser protegidos y que se

dejaron a la vista,
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8. El veintisiete (27) de octubre del aiio en curso, el Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez, determiné el cierre de la instruccion para efectos de la preparacion del
respectivo proyecto de resolucion de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, quien somete a consideracion del Pleno el respectivo

proyecto de resolucién:

CONSIDERANDO!

PRIMERO. De la Competencia.

9. Este Instituto de Transparencia, Accesé a la Ihformacién Pliblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, cqnforrhg a l.o..dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la
Constitucién Politica de. los "Est.adc.)s Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y déci_ﬁib noven.oide la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccic_fm I, 13,.29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185
de la Ley de Trar{spareﬁcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, en términos de [a Ley de la materia.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.  Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Priblica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 178 describe la procedencia del recurso de
revisién, asimismo sefiala que a falta de respuesta en el plazo de quince dias con que
cuentan los sujetos obligados para entregar la informacién, la solicitud se entendera

negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision en cualquier momento.

11.  Porende, se constituye la figura juridica de la ri'g.g'ativ;i }icfa, cuya esencia es atribuir
un efecto negativo al silencio de la autoriida_d._l ddmi_"ni.'strativa frente a las instancias y
solicitudes que hagan los particulares, lo CLl.E..l_l. -eﬁcﬁehtra sustento en lo que establece el
articulo 178 segundo parrafo de Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Mu_r}icipios._ publicada en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de M_éxicoldel dfa 4 de mayo de dos mil dieciséis edicién vespertina,
que dispone; ante Ia_falta dé respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos

establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso

podrd ser interpuesto en cualquier momento.

12.  Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal establecido,
por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la interposicién del recurso
de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone el Criterio de Interpretacion
en el orden administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en

la Sexta Sesion Ordinaria, y publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
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veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revision en

cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que seniala:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE, El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley.de qun_spar'e;cha y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Muniéipz_'os efsfab{ece que, cuando no se
entregue In respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dl’rzs__és..iafjlecidos en el articulo 46
de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solic;'tz.u__i ¥ ﬁbdrci interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mr'smdordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el rectrso He revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su so!iciiud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que,
al no emitirse respuesta dentro dél plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una
resputesta en sentido negativo; en ¢l entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podrd ser en cunlquier _tferrzpo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no hdy& respuiesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

13.  Sin embargo, es importante sefialar que de la revisién al expediente electronico del

SAIMEX se desprende que la parte solicitante se hace llamar Transparencia Valle de

Chalco y como representante legal se sefiala a ||| [ | N RN 1o o sc

acredita de manera legal su representacion, toda vez que se aprecia que no proporciona

un nombre como tal, ademds de no proporcional la documentacion oficial que lo acredite
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como tal, en conclusién, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de
revisién no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la
certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de
los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacion del acto
procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello en estricto‘ apego al

numeral 155 pérrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacion con el 180 del

mismo ordenamiento.

14.  Estoesasi, ya que de conformidad con los ai;tigﬁios 6, Apartado A, fracciones [l y
IV de la Constitucién Politica de los Estadoé___ Unidos Mexicanos y 5 pdrrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fra_céiones I, 111, IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés aiguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informaci6n pablica, a suis datos personales o a la rectificacidn de éstos, ademas de que
se establecerdn mec_aﬁi_sfﬁoé de acceso a la informacién y procedimientos de revisidn
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y local.

15, Por lo cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidn ptblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la informacién
publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su

legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que
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inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

16.  En ese entendido, se omite un anélisis més profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo anlisis no lo

exige.

17.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revision que nos ocupa, ya que
el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algln interés ya sea juridico o

legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo Resolutor.

18, Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

titimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del analisis de la solicitud de acceso a la informacién piblica.

19.  El particular a través de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el

ndmero 00786/VACHASO/1P/2016 requirié concretamente lo siguiente:

* Los recibos de némina emitidos a todos y cada uno de los servidores piiblicos

que integraban la administracién pdblica del Ayuntamiento de Valle de Chalco
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Solidaridad, del periodo comprendido de la segunda (2da.) quincena de
noviembre, primera (Ira) y segunda (2da.) quincena del mes de diciembre
cotrespondiente al afio dos mil quince (2015).

* Los recibos de némina emitidos a todos y cada uno de los servidores ptiblicos
que integran la presente administracién ptblica del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, correspondiente a Ia primera (l_ra.) quincena del mes de
enero del afio dos mil dieciséis (2016). N
* Los recibos 0 documentos en donde const.e:_ el aguinaldo que hayan sido
emitidos en el ejercicio fiscal 2015 para todos y cada uno de los servidores
publicos que integraban la administrac‘ién publica del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad,

« El documento actualizado en donde conste el total de servidores piiblicos que

hayan sido contratados en la actual administracién municipal (2016-2018).
* La plantilla de p'.e_rsonal actualizada con referencia especifica al nombre, cargo,
y fecha de ingréso de los servidores ptuiblicos que integran la presente

administraciéon municipal 2016-2018.

20. Es necesario sefialar que en efecto, existe una resolucién identificada con el ntimero
00148/INFOEM/IP/RR/2016, 00152/INFOEM/IP/RR/2016 y 00153/INFOEM/IP/RR/2016
(acumulados) la cual fue aprobada por unanimidad de votos en la décima sesion

ordinaria del quince (15) de marzo de dos mil dieciséis, en donde inicialmente el

particular quien es identificado con el mismo nombre “| NG
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requirid lo siguiente:

00054/VACHASO/IP/2016: “Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de ln Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberaro de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién priblica asi como del
articulo 7, Fraccién 1V, Capitulo 1 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, tenenos a bien solicitar: a)._‘R_e.cib_ps de nomina de todos los
servidores piiblicos que laboran en las diversas depem;z.'éncias‘d"e .su @mrfamiento de la primera

quincena de enero de 2016, Agradecenios su pronta respuesta” (sic)

00007/VACHASO/IP/2016: ”Coﬁ fundamento juridico en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de ln Constitucion
Politica del Estado Libre y -_Sbber.‘m}o"dé Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la
informacidn piiblica. ast cém_o del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo II de la Ley de
Transparencia y Abf;"eso a ln Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

tenemos a bien solicitar:’

a). Recibos de ndmina de todos los servidores piiblicos que Inboraron en las diversas

dependencias de su ayuntamtiento de la segunda quincena de noviembre de 2015.

b). Recibos de ndmina de todos los servidores piiblicos que laboraron en las diversas

dependencias de su ayuntamiento de la primera quincena de diciembre de 2015.

¢). Recibos de ndmina de todos los servidores piiblicos que laboraron en las diversas

dependencias de su ayuntantiento de la segunda quincena de diciembre de 2015,
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d). Recibos de aguinaldo del ejercicio fiscal 2015 de todos los servidores piiblicos que

laboraron en las diversas dependencias de su ayuntamiento. Agradecenios su pronta

respuesta.” ( Sic)

00013/ VACHASO/IP/2016: “Con fundamento juridico en el articulo 6 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de Ia Constilucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México que tutelan el Herecl-zo de acceso a ln
informacion piiblica asi como del articulo 7, Pr'acciégl 1V, :Capftul.b II de In Ley de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Priblica.ﬂe_f -Estadc;.-;ie Meéxico y Municipios,

tenemos a bien solicitar;
a). Total de empleados que se contratardn para el trienio 2016-2018.

b). Planilla laboral por nombre, puesto y f_écha de ingreso de los servidores piiblicos para el

trienio 2016-2018. Agradeé_ehz__os st pronta respuesta.” (Sic)

21.  Respecto de 1_0_'(5ué11 se determind en la resotucién 00148/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulados, revocar la .re_spuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco y ordenarle lo
siguiente:

RESOLUTIVOS
PRIMERO., Resultan fundadas las razones o ntotivos de inconformidad hechos valer por

B B B B o s recursos  de  revision

00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados en términos del considerando CUARTO
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de
Chalco Selidaridad, hacer entrega via Sisteina de Acceso a Informacion Mexiquense,
SAIMEX, et version pitblica de los siguientes documentos:

o, Los recibos de némina emitidos a todos y cada uno de los servidores piiblicos que
integraban la administracion piiblica del Ayuntamiento de Valle de Chalco
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tevalitt
PRTIRTE I

Solidaridad, del periodo comprendido de la segunda (2da.) quincena de noviembre,
primera (1ra.) y segunda (2da.) quincena del mes de diciembre correspondiente al afto

dos mil quince (2015).

o Los recibos de némina emitidos a todos y cada uno de los servidores pitblicos que
integran la presente administracion piblica del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, correspondiente a la primera (1ra.) quincena del mes de enero del afio

dos mil dieciséis (2016).

o Los recibos o documentos en donde conste el aguinaldo que hayan sido emitidos en el
ejercicio fiscal 2015 para todos y cada wno de los servidores piiblicos que integraban la
administracion pitblica del Ayuntaniiento de Valle de Chalco Solidaridad.

o Ll documento actualizado en donde conste el. fotal de servidores pitblicos que hayan
sido contratados en la actual administracion municipal (2016-2018).

e La plantilla de personal actualizada con referencia especifica al nombre, cargo y fecha
de ingreso de los servidores pilblicos que integran la presente administracion
municipal 2016 —2018. .

22, Dicha resolucion fue notificada a las partes el dia trece (13) de mayo de la presente
anualidad, por lo _qﬁ_e poéteﬁ*iormente el SUJETO OBLIGADO en fecha siete (7) de julio
en cumplimiento a la resolucién adjunté los archivos con los que pretende dar
cumplimiento a la resolucién. Sin embargo, de la revisién que se realizé por parte del
Organo de Control Interno de este Instituto a los archivos se aprecia que no hay
coincidencia entre lo ordenado y los documentos entregados y por otro lado que no hubo
cumplimiento total en otros puntos ordenados en la resolucién, por lo que es evidente
que la informacién no corresponde a lo ordenado y por ello el derecho de acceso del

particular ha sido afectado y no ha sido atendido cabalmente.
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23, Por lo que en ese sentido, es evidente que no se le ha dado cumplimiento con las
formalidades establecidas en la ley de la materia y que dicho oficio no se encuentra
fundado ni motivado. En complemento a ello, el articulo 16, primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la
obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una molestia en la esfera de
derecho de las personas:

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, fami:!_g'a, dorzn_icuilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandmmiento escrito de la autoridad c_:o..?_npetem‘e',. que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

24, De este precepto se deduce. _‘q:u"e, en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de _103_.éctos o resoluciones no es exclusiva de los 6érganos
judiciales o jurisdiccion_a]_es, sino que se extiende a todas las autoridades. En este contexto,
en todo acto que la at{tor_idad pfénuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar

los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al

caso concreto,

25.  Siendo este tema de gran relevancia para este Organo Garante toda vez que se

aprecia que || GG - o 2 cvidente violacién a su derecho

fundamental de acceso a la informacién ptiblica, vuelve a solicitar la informacion a través
de una nueva solicitud, manifestando que requiere de nueva cuenta la informacion que
en un pasado ya habia requerido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO no ha

proporcionado informacién que le fue requerida a través de una resolucion emitida por
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el Pleno de este Instituto tema respecto del cual nos pronunciaremos mas adelante, sin
embargo, en el presente considerando se abordé con claridad la solicitud de informacién
que no ha sido atendida al igual que la resolucién de aquella, y la actual solicitud que da
origen al recurso que resuelve la presente resolucion, solicitud en al cual se cita una

resolucién emitida por este Pleno respecto de la cual no se ha dado cabal cumplimiento.

L. De la respuesta proporcionada a la sqlicifud_c‘l"e “acceso ala
informacion pablica. | "

26.  Una vez sefialado lo anterior, es menester referirnos ahora a la solicitud que da
origen al presente recurso de revision, _en".d__(.)n.'de élf particular una vez mas vuelve a
solicitar idéntica informacién que en su _:rnomento a través de la resolucién ---
00148/INFOEM/IP/RR/2016, OOI52/INFOEM/IP/RR/2016 y 00153/INFOEM/IP/IRR/2016
(acumulados) fue 01'denada, a'.n“te dic_ha solicitud el SUJETO OBLIGADO ée limitdé a
solicitar una prorroga seﬁalénd_o lo siguiente:

Reciba un cordial y'atento saludo, al mismo tempo i con el fin de no incurrir en

responsabilidﬁdes, le fnformo que por falta de recursos materiales y humanos 1nos

encontranios imposibilitados para dar respuesta en los términos establecidos.

notivo por el cual se le solicita nos otorgue una prorroga de 7 dins. No omito

mencionar que ya estanios en proceso de censura de datos personales que contienen

los recibos de nomina solicitados.

27.  En ese sentido, se puede aprecias con claridad que el SUJETO OBLIGADO

solicité una prérroga que resulta indebida, infundada y con falta de motivacion, si bien,
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fue otorgada, carece de toda validez, toda vez que el articulo 163 de la ley de la materia
sefiala lo siguiente:
Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a ln solicitud al

interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hibiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dins
hdbiles mids, siempre y cuando existan razones fundadas yr5 motivadﬁs,z las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante In e;ﬁigio’n de una resolucion qure deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No pbdﬁin invocarse como causales de

ampliacion del plazo motivos que supongan n'egl:_igencié_ o descuido del sujeto obligado en el

desahogo de In solicitud.

28,  Solo en aquellos casos__éXf:_epc-iéﬁales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de _quin'c.e dias péra proporcionar respuesta a cualquier solicitud de
informacidn, plazo qti_e_' podré ser prorrogado por otros siete dias més, siempre y cuando
medien razones qué jusfifiquen la ampliacién, las cuales deberdn estar fundadas y
motivadas, mismas que deberdn ser aprobadas por los integrantes de su comité de

transparencia mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante.

29. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y formado por los integrantes del comité,
lo cual evidentemente no ocurrid en el presente asunto, toda vez que el titular de la

unidad de informacidén, actuando en forma individual requirio la prérroga, sin que
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existiera de por medio razones fundadas y motivadas, mucho menos existié un
documento emitido por el comité de transparencia, violentando lo dispuesto en el

articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

30.  Asi, éste Gltimo procedié a interponer el presente recurso de revision, precisando
como acto impugnado la falta de la entrega de la informacién _s'olicitada, por parte del
SUJETO OBLIGADO. Y reiterando en sus razones Q fhotivqs de inconformidad que el

SUJETO OBLIGADO le ha negado la informétién y -que ha sido omiso a dar
cumplimiento a lo ordenado en el recurso 001.4'8/INF_OEM/IP/RR/ZOlG en razon de que

no le fue entregada en tiempo y forma la informacion requerida.

31.  Por lo tanto, esta autoridad.atendiendo a las actuaciones que constan en el

expediente electrénico del SATMEX no fue atendida la solicitud de informacién ptiblica
hecha por [

32.  Porlo que se_coﬁcl_uye que el SUJETO OBLIGADO estd incumpliendo con las
obligaciones constittltcion.ales que le impone a todas las autoridades, en el dmbito de su
competencia, el tercer pdrrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion “promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra el de acceso a la
informacién ptblica. Al actuar deficientemente, como lo hizo, y responder sin dejar
satisfecha la peticién del solicitante, ni fundamentar y justificar con las formalidades de

ley su respuesta lo que hace el SUJETO OBLIGADO es dificultar y retrasar el derecho

en cucstién, imponiendo (N '» car5. e lener que recurtir
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mediante recurso de revisidn la respuesta defectuosa de la autoridad y propiciando el
desahogo de este procedimiento de tutela que si bien se reconoce constitucionalmente,
deberfa de ser un medio de excepcién si los Sujetos Obligados adoptaran en su actuacion

las mejores précticas de respeto al derecho humano de acceso a la informacién publica.

CUARTO. De las resoluciones de este Organo Garante.

33.  Resulta necesario sefialar que todas y. cada u.n.a de las resoluciones que son
emitidas por el Organo Célegiado del Instituto cie Tréﬁsparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios surte todos
sus efectos cuando en cu111plilnieﬁtp a la misma se entrega informacién accesible,
actualizada, completa, congruente, _é'_onfiable, verificable, veraz, integral, oportuna y
expedita, tal y como lo (__astabié.cg_e el articulo 11 de la ley de la materia, es decir, cuando es

reparado el derecho de la persona.

34.  En ese sentido, resultaria ocioso resolver cientos de veces respecto de la misma
Litis, es decir, sobre el mismo conflicto, en donde coincidan las partes y ordenando

exactamente lo mismo, toda vez que eso reflejaria la falta de efectividad que tiene este

6rgano garante para hacer cumplir sus resoluciones.

35.  Ahora bien, para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes las
obligaciones y prohibiciones inmediatas a la autoridad y ante una eventual afectacion al

derecho humano, el Estado tiene la obligacién de investigar, sancionar y reparar sus
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violaciones, segin lo sefialado en el parrafo tercero del propio articulo primero de la

Constitucién Federal.

36,  Las disposiciones constitucionales y legales vigentes sefialan que las resoluciénes
que éste Organo Garante emite son vinculatorias, definitivas e inatacables para los Sujetos
Obligados, por lo tanto en aquellos casos en los que la resolucién ha otorgado la razén al
recurrente y ordena a la autoridad la entrega de la totalidad de informacion requerida y
en lamodalidad sefialada por el particular, la autoridad h_o p__u_edé interponer recurso legal
alguno para combatir nuestra resolucién y la presentacion de una demanda de juicio de
amparo por parte del particular serfa francamehte frfvbla e improcedente, lo que le otorga
a nuestra resolucién la condicidén de resolucién firme, definitiva, que ya no puede ser
revisada por ninguna otra auto_rida.d nacional, adquiriendo la condicién de resolucion

emitida por 6rgano limite reconocido asf por el régimen constitucional.

37.  Diversos precedentes ju1‘isdicci011ales nos permiten identificar con mayor precision
en qué consiste esta condi_cic')n de érgano constitucional limite, entre estas se encuentran
la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo directo en
revision 1312/2014 que reconoce dicha condicién al Consejo de la Judicatura Federal,
cuyas determinaciones especificas no pueden ser revisadas por ninguna autoridad
precisamente por esa cualidad de 6rgano limite al que me refiero. En ese mismo sentido
se manifestd la ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcefa Villegas en voto particular
formulado a la misma resolucién al precisar que dicha institucion cuenta con la condicion
de “érgano limite” y el Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas en voto particular

formulado en el amparo en revision 702/2012 al precisar que “esta sentencin debe
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considerarse como cosa juzgada, pues ya no procede ningtin medio de defensa en su contra, y mucho
menos contra la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como drgano

limite, mediante la cual desechd el recurso de revisidn contra la sentencia del mencionado Tribunal

Colegiado de Circuito”,

38, En una oportunidad diversa, el Ministro José Ramdn Cossic Diaz ha identificado
P
la naturaleza de los tribunales constitucionales como un punto de quiebre del modelo
tradicional de divisién de poderes al encargar a “un drgano concebido para actuar
técnicamente” la posibilidad de ejercer controles més efectivos al ejercicio del poder
P 14 )
pliblico, otorgando a los mismos “el cardcter de 6rgano limite de los tribunales constitucionales
y las caracteristicas propias de las normas constitucionales pusieron de manifiesto un hecho poco

aceptado entre los juristas: la indeterminacion del derecho”.!

39.  Sibienla condici(’)h de 6rgano limite se ha reconocido en las tltimas instancias
jurisdiccionales que tu_tel;u_i los derechos humanos, es necesario sefialar que las
obligaciones internacionéles que determinan que nuestro pais cuente con un
procedimiento sencillo, rdpidoy efectivo para la proteccion del derecho de acceso a la
informacion ptblica, ha implicado el disefio del recurso de revisién como una garantia
secundaria, desahogada en sede de un 6rgano constitucionalmente auténomo, cuya
fuerza en sus resoluciones deriva de su condicién de definitividad, desde el mismo
momento en que es emitida en todos aquellos casos en los que las pretensiones de la

persona se colman ordenando al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacion

1 cOSSlo DIAZ, José Ramén. “Cuestiones constitucionales. Division de poderes vy tribunales
constitucionales”. Revista Este Pais, No. 78, Septiembre de 1997.
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requerida en la modalidad planteada por el particular ya que la determinacién no puede
ser atacada por la autoridad y a nada préctico conducirfa si fuera impugnada por el
particular. En el resto de los casos, también adquiere la condicién de resolucion firme e
inatacable, cuando fenece el plazo para que el particular presente el recurso de revision
ante el INAI o para la interposicion del juicio de amparo. Por tales motivos retine las
condiciones de definitividad y firmeza que refuerza y proyecta a nivel federal nuestra

condicién de érgano limite reconocido en el régimen constitucional del pafs.

40.  Lairrupcién del control de constitucione_nl_idai.d. en organos distintos de la fisonomia
judicial, fue ya advertido por Néstor Pedro Sagﬁés en supuestos que dicho autor
denomina como drganos “sui géneris”? al referirse al Consejo de la Revolucién de
Portugal, el Consejo de Custodios o de supervisores de Iran, el Consejo de Estado Francés
y el Tribunal de Garantias Constitucionales, si bien dichos organos cuentan con la
capacidad de sujetar a coh&ol de constitucionalidad las leyes o reglamentos legislativos,
en nuestro caso, es la _acfuacién de los Sujetos Obligados los que se sujetan al
cumplimiento de las formalidades sefialadas en las disposiciones constitucionales y
legales que tutelan un derecho humano: el de acceso a la informacién ptiblica, por lo que
en consecuencia, se trata de un control de constitucionalidad bajo la modalidad de control
difuso y con las restricciones precisas que nos ha configurado la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en cuanto corresponde a las autoridades no jurisdiccionales a

través de su resolucién al Expediente varios 982/2010.

2 gAGUES, Néstor Pedro. Teorla de la Constitucion. Buenos Aires, Ed. Astrea. 2004. Pag. 463.
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41.  No hay que perder de vista que de lo que se trata finalmente, con el reconocimiento
de la fuerza de las resoluciones que emite este Organo Garante en estos casos especificos
consiste en la necesidad de otorgarles la fuerza suficiente a las decisiones que tutelan
derechos humanos como mecanismos de control del poder, lo que desde luego forma

parte de la justicia constitucional como bien refiere el Doctor Brewer Carias al sefialar:

En otras palabras, para que pueda existir y funcionar efecti;v_mnenf_e In democracia y se pueda
asegurar realmente In proteccion de los derechos hmr:ar_z_o_é Y Ia:supremacfa constitucional
mediante la justicia constitucional, se requiere de un 'm_afco__constitucianal que establezca y
permita el control del poder, de manera que los dfversos:p;;ﬁderes del Estado puedan limitarse
mutuamente y mediante su division y distr'sztciéii, el poder pueda frenar al poder. S6lo en un
sisterma donde exista el control del poder puede haber garantia esencial de todos los valores de
Ia propia democracia, como el.w_'espeto_a In voluntad popular, Ia vigencia de los derechos

humanos, el pluralismo polz’tico, la alternabilidad republicana o el Estado de derecho.?

42.  Porloqueresulta peffectamente explicable que a pesar de que este Organo Garante
no sea plenamehte jurisdiccional ni mucho menos forme parte del Tribunal
Constitucional, la tutela asignada de un derecho humano como el de acceso a la
informacién publica nos conduce a que las resoluciones emitidas, en los supuestos
descritos antes, cuenten con esa condicion de determinacion firme, inatacable, vinculante

y definitiva, ya que de lo que se trata es de poner remedio, de manera breve, expedita y

3 BREWER CARIAS, ALLAN B. La justicia constitucional (Procesos y procedimientos constitucionales).
México, Coed. Porrila e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional. 2007, Pag. 73.
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plena, a las afectaciones al derecho en cuestion, siguiendo el mandato constitucional de

reparar los derechos humanos vulnerados.

43.  Por lo que derivado de todo lo anteriormente seifialado, seria ocioso por parte del
particular en el presente asunto, interponer juicio de amparo en contra de lo resuelto en
la resolucién 00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados, toda vez que se ordené en
aquella justo lo que el solicitante en un primer momento requirio a través de su garantfa
primaria que es solicitar informacidn ptiblica guberﬁam_iéntal. al SUJETO OBLIGADO, en
ese sentido lo legalmente esperado tanto en el aéunto _qﬁe nos ocupé, como en el resto de
los demas asuntos de los que conoce és.te. _Orgéﬁo Garante, es que se dé cabal
cumplimiento a lo ordenado en las 1'¢soluéioﬁes, dentro del plazo establecido para tal
efecto, en donde el actuar minimo de los sujétos obligados debe sujetarse al cumplimiento

de la normatividad, para que el derecho que inicialmente fue afectado, sea reparado.

44,  Se trata entonceé, de reparar a la brevedad o bien, en el minimo tiempo posible,
poniendo en practica el pi‘ihcipio de inmediatez y de expedites, respetando también los
principios constitucionales que sefialan con claridad en su articulo 1 en su pérrafo tercero
que sefiala lo siguiente: “Toduas las autoridades, en el dmbifo de sus competencias, tienen la
obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos lmanos, en los términos que establezca la ley.” situacion que el SUJETO
OBLIGADO no esta realizando. Por lo que derivado de todo lo anterior, ante la ausencia

de las medidas legales mds efectivas para asegurar el cumplimiento de las resoluciones,
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el particular puede solicitar fa tutela del Poder Judicial de la federacion a través del Juicio

de amparo.

QUINTO. De las medidas de apremio, responsabilidades y sanciones.

45.  Por lo que ante Jas posibles violaciones que se configuren en aquellos casos en
donde el SUJETO OBLIGADO no promueva respete, proteja y garantice los derechos
humanos como lo es el derecho de acceso a la informacién pflblica, este Organo Garante
en el dmbito de su competencia, cuenta con la atribucion de hacer del conocimiento del
érgano interno de control o equivalente de Cadé_SU]ETO OBLIGADO las infracciones a
la Ley de la materia asi como el incumplimiento de sus resoluciones o por infracciones

reiteradas a la Ley de la materia, en el 4mbito de su competencia tal y como lo establece

en la fraccion X del articulo 36 de la ley de la materia,

46, Por lo que es necesario sefialar que este Organo Garante debe hacer del

conocimiento al éi‘gaho de control inteino del SUJETO OBLIGADO la afectacion que al

derecho de acceso a Ia informacién de [ < h- cfectuado,

toda vez que no se atiende cabalmente la resolucién multicitada identificada con el

ntmero 00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados y ante la falta de una respuesta
congruente con lo inicialmente solicitado que da origen al presente recurso de revision

resulta necesario que una vez que el érgano de control interno del SUJETO OBLIGADO

conozca las infracciones que se han cometido a la ley de la materia se realicen las acciones

pertinentes a que haya lugar,
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47.  En ejercicio de las atribuciones descritas en el parrafo anterior, para la reparacion
a la afectacién de derecho de acceso a la informacién, este Organo Garante estd facultado
para imponer al o los servidores publicos encargados de cumplir con la resolucion, las
medidas de apremio para asegurar el cumplimiento, medidas que se encuentran

establecidas en el articulo 214 de la ley de la materia que sefialan lo siguiente:

Articulo 214, El Instituto podrd imponer al servidor p_tib_[ico e%icar.gado de cumplir con
la resolucion, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la persona fisica o
Juridico colectiva responsable, las siguienfes-n:re'didns de apremio para asegurar el
cumplintiento, de sus deferminaciones:

L Apercibimiento;

I1. Amonestacion piblica; y |

111, Multa, de ciento cincuenta Ims'.tt.z mil quinientas veces la UMA,

La multa minima se _irﬁpondrri cuando la conducta sea por primera vez y ésta se

incrementard en un tanto por cada reincidencia, hasta llegar al limite superior,

48.  Ademés de lo sefialadd, este Organo Garante tiene atribuciones para determinar
las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley de la materia segtin lo establecido por el articulo 222

especificamente las establecidas en las siguientes fracciones:
Articulo 222, Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores pitblicos de los
sujetos obligados, por incumplimiento de Ias obligaciones establecidas en la materia de I

presente Ley, las siguientes:
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VII. Hacer caso omiso de los requerimientos i resoluciones del Instituto;

XX. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones; y

49,  Delo hasta aqui expuesto se tiene que el SUJETO OBLIGADO ha incumplido con
la resolucién 00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados situaéi(’)n qﬁe ha sido verificado
por esta Ponencia en el expediente electrénico fbrfr;ado'.en el SAIMEX de la citada
resolucién, tal y como se abordé en el cons.idefando TERCERO de la presente, sin

embargo, se requirié al Organo de Control de este Instituto el dictamen correspondiente

en el cual consta lo siguiente;

™
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DICTAMEN DE VIGILANCIA ]
' Nm.: 0436/2016

00148/INFORM/IF/RI2616 y acumulades
00152/INFOEM/T T/RI/2016 y
00153/ INFORM/IE/RR/2016

Tecursa de Revision:

Nueva Generacidn Valle Xico

Ayuntamiento de Valle de Chalco Soffdaridad

00054/ YACHASO/IP/2016

- . o LA 0000 VACHASOAR2006 L
- | 00013/ VACHASO/T 2016

Recurrente;

Sujefo bbligadn:
Solicitud de Informacidn:

Arca Responsabler Contratorfa Interna ¥ Organo de Vigllancla,

Met_epe;c, Nistado de México, a 6 de julic de 2016,

11C. HECTOR RENE GUERRA GALINDO
JEFE DEL DEI’ARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES

PRESENTE

Con la finalidad de vigilar el cumplimiento que los sujetos obligados deben observar en la
atencion de las resoluciones de los recursos de revisidn, emitidas por el Pleno del Instiftito de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Protecctén de Datos Personales del Hstado
de México y Municipios, y con fundamento en los articulos 5, parratos décimo séptimo,
décimo actavo y décimo novene, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Sobetano de
Mé*qco, 29, 36 fracciones X, XXIIL XXVI XLIII XLVII, 186, pauafo m fine, :

clel Estado de Méx1co y MunlCipIOS, se emite Drctamen de Vlgllanc de conformi

siguiente:

2533

fusiltta de Transparenchy, Aceese a b Infonmadion Pablica y

Prafeccldn de Datos Personates def Bstade e Méslo y Munldpios

Tel (7223226 1950 * Lafa stn costa: 4 S00 £2) 042 “wonwinfarmongms |
Colla ote Firo Sudree sfn dchrolmenty

Careclerd Toluga - [nlapan No. L1,

Tl Ta Midwezouy, QP 5210

o Metepses Estrstande Mésico

oz
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a) . ANTECEDENTES

Derivaco del Recurso de Revisién niimero G0I48/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
00152/INFOEM/IP/RR/2016 y 00153/ INFOTM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. |

en fecha 8 de febrero de 2016, en contra del Ayuntamiento de
Valle de Chaleo Solldaridad; resuelto por el Pleno de este Instituto en la Décima Sesion
Ordinaria del 15 de marzo de 2016, el cual fue notifleade al mencionado Sujeto Obligado,
el 13 de mayo de 2016; se procecdid a verificar en el sistema electrénico denominado
SAIMEX, del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica y Pr oteccién de
Datos Personales del Estado de México'y MLIIHCIplDS, el estatus que guarda el aludide™—

Recurso de Revisidn.

b) PROCEDIMIENTOS DE VIGILANCIA APLICADOS

Analizar el estado en que se encuentra el Recurso de Revisién seflalaclo, de

1.
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
fstado de México y Municipios, -
2. Verificar que el sujeto obligado haya dado cabal cumplimiento a la Resolucidn
“ del Pleno, derivada del Recurso ce Revisidn aludido, dentro del plazo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del
Estado de México y Municipios.
3. Revisar que fa informacién y documentacion entregacla por el Sujeto Chligado,
a través del sistema del SAIMEX, coincida con lo ordenado. en los I
del Recurso de Revisidn antes mencionado,
4, Requisitar la Cédula Estatus de los Recursos de Revision:
5. Elaborar Dictamen de Vigilancia.

Tusituta de Franspasenda, Acgesa 2 L Bsformactdn Pablla y [1
“Profecctén e Datos Persenaies det Estada 1fe M&dco y Munidples L

Tels. [722) 225 19 5 * [ada sin cacto: 01 5082 0K wanvdnfovororg mx i
Talhe sh- 50 Sudeez st achralmente

Cargetera Toluca - bapan No. 110, ¢

Col La Michoweany, G0 5HE

Metegos, Hetado v Afaica &

.+ 0436/2016;
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¢) RESUMEN DE RESULTADOS

Se revisé el Sistemna de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX) del INFOEM, en

2l “Detalle de seguimiento de solicitudes”, detectando que el Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, fue deficiente, al
atendler en extempordnea, al dar respuesta via SAIMEX el 7 de julio de 2016, debiendo
ser dentro del plazo de los quince dias hébiles, siguientes ‘a la notificacion de la
resolucién, plazo, establecido en Resolutivo Tercero de la Resoluclén Recurso de Revision
CO148/INFOEM/IP/RI/2016 y acumulados; es decir, del 16 de mayo al 3 de junio de 2016;
asimisino, por la informacién entregada; no hay <¢oincidencla e la” informadion e
incumplimiento, por los puntos del Resolutivo Segundo no atendidos, ya que en el
Resolutivo Segundo de la Resolucién en mencién, se ordena al Sujeto Obligacdo hacer

entrega via SAIMEX, en versién publica de los siguientes documentos:

“Los recibos de nduming entitidos a todos y o cada uno de los servidores piiblicos que integraban In
administracién priblicn del Aysntastiento de Valle de Claleo Solidaridad, del periodo comprendido
de la sequnda (2da) quincena de noviembre, primera (1ra.) y segunda (2da.) quincenn del mes de
diciembre correspondiente al afto de dos nl quince (2015).

Los recibos de nénina emitidos a todos y a cada uno de fos servidores pliblicas que integran la
administracion piiblicn del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidnridad, correspondiente a la
primera (1ra.) quincena del ties de enero de dos mil dieciséis (2016).

del Ayun!dﬁn’enia de Valle de Chalco Solidaridad.

El documento actualizado en donde conste el fotal de se:'vi(i;ég"es_
contratados en la actunl adminisiracisn niunicipal (2016-2018).

)

Instituta de Transparcacia, Accese ala Infonnacldn Miklieay IJ
Proteccda Jo 1datas Personales del Estado de dldslcoy Municlplos =

fels, [222}2 26 19 33 * Lada sin costi: 01 500521 1 * sy Infoem oo mx

Calle de Pino Sufrersin actualmome }
Coarpcters Toleay - Intopan N T11,

Col. La Miklwacany, CP, 52i¢b
slexhen Dstededfe Mibsion

J T
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Parn lo cunl deberd emitir of Aci;grdo del Comité de Informacion... en el que funde y niotive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen deitro del soporte documental respectivo objeto

de lns versiones piiblicas...”
Dicha falta de coincidencia de Ia informacién e incumplimientos, se deriva de la

informacién enviada via SATMEX, el 7 de julio de 2016, por el L. en D, Augusto Héclor
Palacios Garcia, Respansable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valle

de Chalco Solidaridad, consistente en lo sigudenter ¢ % : .

~Respecto al' punto wig del Resolutive Segundo; “Los revibos de némina emitidos a todes y

a cada uno de log servidores pitblicos que integraban la administracidn piiblica del Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad, del periodo comprendido de In segunda (2da} quincena de
noviembre, prinieva (1ra.} y segundn (2da,) quincenn del mes de dicicinbre correspondiente al ardo

de dos mil quince (2015).

En su respuesta via SAIMEX, adjunta un archivo “noviembre rar”, el cual contiene un
documento en formato de Excel, referente a "NOMINA DI ETAS 28 NOVIEMBRE 2015”7,
“...16 al 30-NOV-2015(Administrativa), “Operativa” y “Sindical”. :

Otro archive “DICIEMBRE rar”; en dos carpetas, la primera: con los siguientes
archivos” ADMINISTRATIVA 1 diclembre”, “DIETAS 1 diciembre 20157, “OPERATIVA
1 de diciembre 2015”, “SINDICALIZADOS 1 de dictembre 2015” y otra carpeta;-con los
siguientes archivos”ADMINISTRATIVA 2 dictembre”, “DIETAS 2 diciembre 2015,
OPBERATIVA 2 de diciembre 20157, * SINDICALIZADOS 2 de diciembre 2015”

ellos en le mato cte Excel.

Segunclo, slendo a través de recibos de ndmina.

Respecto ngunto dos de] Resoluuvo Segundo. Los rectbas de ndmmn emm 03 i

Tusiluto de Transparencls, Accesa a1z Jnfonuaclin Pildlea y - ¢
Proteecddn da Datns Persanoles del Esfado de Mévkco y duniciplos
“Tels. (722) 226 §9 50 © Laddasin costo: 01 SN0 821 040 ¥ wyawednfoemong. iy i
Catteda Pt Sidrer sh stoslmante &
Careeteca Toluca - Blapan Mo 110, €
Col. La Mishoscans, CR5H 6L i
Metepex fslado ke Mivien
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Valle de Chalco Solidaridad, cor re.bpgndrenfe ala pr. ,rmem (1ra.) quincens del mes de enevo de dos
" mil dieciséis (2016), :

No se entrega informacion. Ineumplimiento,

Respecto al punto tres del Resolutivo Segundo. Los recibos o documentos en donde conste
el nguinaldo que hayon sido emitidos en el ejercicio fiseal 2015 parg fodos y cada uno de los
servidores piiblicos que integraban la administracion ;mb[tca del Ay J:m!nmrenfo de Valle de Chalco

Solidaridad. Lo :

En su respuesta via SAIMEX, adjunta un- archivo ”SABANAS AGUINALDO 2015
CENSURADA XISX”, el cual contiene un documento en formato de Excel, referente a
NOMINA- ADMINISTRATIVA®, “NOMINA- SINDICAL”, “NOMINA-DIETAS” y

NOMINA OPERATIVA”,

Del andlisis de Ia informacién se detecta qire no hay coincidencia en la informacién, al
remifir la informacién en formatos en Excel y no como fue ordenacdo en ¢l Resolutivo

Segundo, slendo a través de recibos de némina.

especto al punto cuatro del Resolutivo Segundo. Ef documetito actualizado en donde
conste el total de servidores pitblicos que hayan side contratades en la actual administracién

miricipal (2016-2018).

No se entrega infommcién. Incwmplimiento,

Respcgto al ggmtg cineo del Resolutivo Segundo. Plantil

referencia espectfica al nowbre, cargo y fecha de ingreso de los serwdores ubhcos qite frteg
presente administracidn winicipal 2016-2018,

No se entrega informacién. Incumplimiento.

Instituto de Terndparcads, Areeso a la Jafounacién Pabllea y

Proteseidn de Dalas Personales del Bsfado do Mivico y Aunldplos

Teds. (2223 226 1780 * Lada sin cocbor 1 SO 21 04 1 Y wvrwfnfocnuorgmx

Calla e Pino Sufrez sfn achialmente

Carelera Toluca - adapan No, 131,

-~ Col. La Michwamny G, 52164
. K Mezopen Fatsdo e Médoa

Nim, a3t

L T
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Respecto al punto seis del Resolutwo Seguindo, Parg lo enal deberd emitir el Acue;do del

" Comité de Informacion... en'el que funde y notive las Fazones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones piblicas...

No sc entrega informacién. Incumplimiento,

RESULTADO DEL DICTAMEN

De lo antetior, se colige que el‘Su}eto Obligado, Ayuntamiento de Valle de Chaleo
- Solidaridad, fue deficiente, al-atender-en forma-extempordnea; y-por-fa“informacién—| -

_entregada, no hay coincidencia en Ia informaciéu e incwunplimiento, por los puntos
ctel Resolutivo Segundo no atendidos con lo ordenado en el Resolutivo Segundo, de la
determinacién dictada por el Pleno del Instituto, en el Recurso de Revisidn
00148/INFOTEM/IP/RR/2016. Por ello, presumiblemente el Sujete Obligado omitié dar
cabal cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Phblica del
Estado de México y Municipios; lo cual podria ser causal de probable responsabilidad
administrativa. En tales circunstancias, de conformidad con el articulo 114 de Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se estima procedente, abrir
un periodo de investigacion previa, con la finalidad de allegarse de mayores
elementos y deslindar responsabilidades, para, en su caso, dar inicio al
procedimiento administrativo correspondiente. \ :

ELABORO

L.AR, PELIFE LOPEZ PADILLA
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
VIGILANCIA

v

fustliuto de 'i‘nns;uund:, Accesq 218 lnforuagtén Piblica y i

Proteccién o Datos Peesonales el Estady de Médeo y Menlchpios %‘

Tels, (722 2261980 4 Linda yint vostor U8 300823 (HH £ wanwinfovneig my ;}
Callz do Pino Swhrez shr aclvalmimate 1

CaeretveraToluwa - [opan No. 111, i}

Col. La Mick:eacany, CF. 52 & ~f_}

Metepea Fstrdaade Mdsdco 3

Nim,: 0436/,
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50.  Por lo que ante tales circunstancia y ante el evidente e innegable incumplimiento
a la resolucién 00148/INFOEM/IP/RR/2016 coincidiendo completamente con lo analizado
en el considerando TERCERO y ante la irreparable hasta ahora afectacion del derecho de
acceso a la informacién publica de ||| GG - cjccicio de las
atribuciones que ley de la materia le confieren a este Instituto a través del organo de

control interno debe imponer las sanciones y medidas de apremio a que haya lugar.

51.  Respecto a las sanciones y medidas de apren]io_:.a que hayé lugar por la afectacion
al derecho de acceso a la informacién procede lo estaB_ie__cido en el catdlogo de conductas
establecida en el articulo 222 de la ley de la mé.feria y para promover el debido
cumplimiento de la resolucion 00148/INFOEM/_I_P/RR/2016 y asi como Organo Garante se
repare el derecho de acceso del particular, es deéir, sea cabalmente cumplido, Asi mismo
resulta necesario hacer del conocimiento del 6rgano interno de control o equivalente del

SUJETO OBLIGADO las infracciones a que hubiera lugar, tal y como lo establece la

normatividad aplicable, -

52.  Toda vez que el SU]ETO OBLIGADO a incumplimiento la resolucién de este
C)rgano Garante en relacién al cumplimiento de la resolucién 00148/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados y como consecuencia de ello, se solicitd de nueva cuenta la misma
informacién a través de la solicitud 00786/V ACHASO/IP/2016 que dio origen al recurso
de revisiéon 03118/INFOEM/IP/RR/2016, en donde en similares circunstancias de la

presente resolucion, se abordé el tema del incumplimiento a una resolucién emitida por

este organo garante.
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53.  Por lo que ante tales conductas por parte del SUJETO OBLIGADO en donde se
ha afectado el derecho de acceso a la informacién de diversas personas, mismas que a
través de una nueva solicitud de informacién se ven en la necesidad de requerir de nueva
cuenta la misma informacién evidenciando el incumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad a resoluciones de este drgano garante, en

donde ya se le habia ordenado a través de las mismas entregara la informacién, sin

embargo, ha omitido dar cabal cumplimiento.

SEXTO, De las causales del sobreseimiento

54.  Por lo que ante tales circunstancias, lo procedente al presente recurso de revisién
es que sea sobreseido, toda vez que el mismo resulta improcedel)te ante el
incumplimiento de la resolucién 00148/INFOEM/IP/RR/2016, en donde existe identidad
de las partes (Recurrente y Sujeto Obligado) identidad de informacién solicitada y de
conflicto, toda vez que Se_ insiste resultaria ocioso ordenar lo que previamente se ha

ordenado en la resolucién primigenia, informacién que en términos idénticos ha sido

nuevamente solicitada en el asunto que hoy nos ocupa.

55, Bsto es, si del estudio del presente asunto se determinard ordenar lo que se
requirid, (que constituye la misma informacién que se ordend en la resolucién primigenia)
de manera independiente al procedimiento anterior aun y cuando en este caso el SUJETO
OBLIGADO diera cumplimiento a la resolucién del presente asunto, permaneceria
abierto el expediente anterior provocando todos los efectos en la aplicacidn de sanciones,

lo cual es incorrecto, es ese sentido, es de suma importancia hacer del conocimiento de las
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partes que lo que se busca es el pleno y cabal cumplimiento a la resolucién primigenia

que antecede a la presente, que el derecho de acceso quede plenamente atendido, cesando

asi toda controversia.

56, Si bien, este recurso fue admitido, durante el estudio y anélisis del mismo no se
actualizé ningun supuesto previsto en la ley de la materia por las razones y fundamentos
ya expuestos con anterioridad en la presente resolucién y se configuré la improcedencia
del mismo, en este sentido, el presente recurso de revjsié_n er__1§uad1‘a con la fraccion IV del

articulo 192 que sefiala la procedencia del sobreseimiento cuando se configure el siguiente

supuesto:

1V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos

de la presente Ley.

57. Que a su vez, se configura la causal de improcedencia del mismo, en la fraccién 111

del articulo 191 de la ley .que establece lo siguiente:
IIL. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

58,  Asf entonces, de acuerdo a lo establecido en el articulo 192 fraccidn IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
vigente, es oportuno seflalar que el precepto legal establece la existencia del
sobreseimiento en elementos de fondo, tales como, admitido el recurso de revision,
aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente ley; de ahi que
la actualizacién de este elemento trae como consecuencia que el medio de impugnacién

se concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.
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59.  De tal situacién juridica el recurso de revisién interpuesto quede sin efectos o sin
materia y se procure la debida tutela del Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica. Un
acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera
consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del
particular a través de otros medios de impugnacién presentado en los que se haya hecho

referencia a la misma materia, Sujeto Obligado, Recurrente y objeto.

60.  De este modo, se puede deducir que, en las l'é_solucioﬁes dictadas por el Pleno de
este Instituto, en las que se decreta el sobrése:imienfto: de un recurso de revisién por la
actualizacién de alguno de los supuestos juridiébs contemplados en el articulo 192 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexico y
Municipios vigente, nos enconti*amos; ante un sobreseimiento definitivo toda vez que

pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo,

61. Porlo ante_ri_orménte expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision por los fundamentos y motivos

precisados en los considerandos TERCERQO, CUARTO, QUINTO_ y SEXTO de esta

resolucién.

SEGUNDO. Estese a lo dispuesto en la resolucién del recurso de revision

00148/INFOEM/IP/RR/2016, 00152/INFOEM/IP/RR/2016 y 00153/INFOEM/IP/RR/2016

acumulados.

TERCERQ. Hagase del conocimiento del Oréano ‘_d'_e Control interno de este Organo
Garante la presente resolucién para iniciar los procedimientos a que haya lugar y, de ser
el caso, imponer las sanciones y medidas de apremio correspondientes por la probable
afectaciéon al derecho de acceso a la informacién segln el catdlogo de conductas
establecidas en el articulo 222 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios y para promover el debido cumplimiento de

la resolucién 00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.

CUARTO. Hagase del conocimiento del érgano de control interno del SUJETO
OBLIGADO la presente resolucién para iniciar los procedimientos a que haya lugar y de

conformidad con lo establecido en el Considerando QUINTO pdrrafos 45, 46 y 50 de la

presente.

QUINTO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

la presente resolucion.
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SEXTO. Notifiquese ||| G : o:cscnte resolucién, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere

que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DET, INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PIJBL?ICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SBGUNDA' SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS (16)
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada . Coihisionado
(Ruibrica) _ ;. | {(Ruibrica)
Javier Martinez Cru_z o = Zulema Martinez Sanchez
Comisionadé P Comisionada
(Ribrica) (Rflbrica)

ﬂnf@em

RAMSPARERCIA ¥ ACCERO & LA W ROMACHN
m“mo Lol DEL ESTADD DE MESED ¥ WARRCITeS

Catalina Camarillo Rosas - p LE N 0

Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis (16) de noviembre dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 03118/INFOEM/IP/RR/2016.
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