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Instlivi oo Fransparanta, Ae.

<083 b 1a bnktmacldn Pabiicy ¥
Protacelon de gty Personalen

el Bmnco do Meujon y Municiplos.

“2016. Afio del Centenario de Ja Instalacién del Congreso Constituyente”

Oficio ntimero: INFOEM/COM—IGLHMZI/ZOlG

Metepec, Estado de México a 12 de diciembre de 2016

Maestra Catalina Carnarillo Rosas

Secretaria técnica del Pleno
Presente

De conformidad con Jog articulo
Interior del Instituto de Transpa
Datos Personales del Estado de México ¥ Munic
Comisionado José 'Guadalupe Luna Heméing
presentada en Ia cuadragésima quinta sesién or

s 14, fracciones X y X1y 16, fr

accidn X, del Reglamento
rencia, Acceso

a la Informacién Piblica ¥ Proteccién de
ipios, le hago llegar el voto particular del

€Z respecto de la resolucion definitiva
dinaria de este Pleno:

. 03307/1NFOEM/IP/RR/2016 —AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Con el fin de que se agregue

a la resolucién definjtiva correspondiente para sy
resguardo.

archivo y

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMEN TE:

st
LICENCIADA SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DEPAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, Para su conocimiento,

Institato de Transparencia,
Proteccién de Datos Pars

Tels. (722) 226 19 80 »

Acceso a fa Informacién Pablica y
onales del Bstadg de México y Municipios

Lada sin costo: 01 800 821 Odqn *

\«rww.infoenmorg.n'lx

RECIBIDO
GCICINA (2/’
, CUM. EAY
. . . : Calle de Ping Sudrez s/n aclualmente
Instituto Lileraria Pte. No. 510, J' y ;
Col, Centro, C.P. 50100, Toluca, México 11 Casretera Toluca - Ixtapan No. 111

i Colonia La Michoacana, C.P, 52146
L} Metepec, Bstado de Mixico




hstiula co Tronnparencia, Acc:
Pratocciln de Datas Fersenals dol

3 -

053 0 I Information Pukfica y
| lEstads da Meales y Munickslon,

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03307/INFOEM/IP/RR/2016.

El Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado ‘de. México Y

Municipios es un drgano de control constitucional cuya materia prmczpal es,_remsar las

respuestas proporcionadas por los su]etos obligados en las solzcztudes ,.de acceso ala

informacion piblica.

Principio de subszdzanedad implica auxiliar a los su]etos oblzgados e la medida de o posible,
empero, no implica sustituir sus obhgacwnes "sino, a;boyar sus debilidades, ello
unicamente refiriéndose aquellos entes gubemamenmles Gue cuenten con menos de sesenta

mil habitantes, situacion que no czrcunscrzbe al Munzapw de Toluca, capital del Estado de

México en donde se asientan Ios tres_pod'cjijes 'éstatales.

Instituto de Trans
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 *

pazencia, Acceso a la Informacién Priblica y

www.infoem.org.mx
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Inatitute do Tronsparencla, Acsoso g I nlanmpglon Pabllea y
Protecciin do Dalos Parsonales del Cal Liclo da Bides y Municiplas

Consideraciones Generales

L. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn, L_‘Pubhca v

Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Mumc1p10

T
LI

cuadragésima qumta de fecha siete (7) de diciembre de dos m11 dieci els,

T

2. La resolucién determina el sobresem:uento de 'qla respuesta del SUJETO

embargo, de la totalidad de puntos ‘requerldos, no fueron colmados en su

3. Mi voto partlcular se denva del hecho de que se hayan subsanado dentro del
estudlo va desarro]lo del recurso de revisién 03307/INFOEM/IP/RR/2016, en su
totahdad 103 pUIltOS que el Sujeto Obligado respondié de manera parcial a la

r remfrente en su solicitud de informacién.

4.

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

Instituto de Transparencia, Acce

£0 a la Informacién Priblica y
Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo 01 800 821 0441 ‘*www.mfoem.org.mx
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Inztituta de Yraneprr L1 Acces
Prowcalin de Datos Por

13 Inlormacian Publica y
IwanlﬂdM‘H @y Municlploc

De los requerimientos planteados en el recurso de revisién.

> La sefiora | - solicitud de acceso 2 1a

informacién requirié la informacién siguiente:

a) Elmarco normativo que aplicable a la Delegacién de San Lorenzo Ie “.altltlan
b)

¢) Los documentos que de acuerdo a sus facultades puede expe ir Ia Delegacmn

de San Lorenzo Tepaltitlan.

revision como acto impugnado lo swulent A

"OMISION DE LA DELEGACION DE SAN LORENZO TEPALTITLAN DE
PROPORCIONAR LA INPORMACION " Y  RESPUESTA.” (Sic)

“ESTO PORQLIE SI BIEN SE GIRARON OFICIOS A DIFERENTES
INSTANCIAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, TAMBIEN LO ES,

QUE NUNCA SE REQUIRIO LA INFORMACION A LA DELEGACION DE
SAN LORENZO TREPALTITLAN ” (Sic)

7. Sﬁm embarglo, como ya fue sefialado, el SUJETO OBLIGADO omitié dar
-"ilrespuesta én forma completa a cada uno de los puntos de la solicitud de
mformac1on planteada, toda vez que no proporcioné la informacién completa
referente a la totalidad del marco jur{dico que le resulta aplicable a la Delegacién

de San Lorenzo Tepaltitlan, las facultades con las que cuenta la Delegacién de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péablica y
- Protecciéin de Datos Personales del Estado de Wiéxico v Munivipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem. org.mx

]
Instituto Literario Pte. No, 510, { Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
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insuteta do Tronaparancia, Accasa o 1a infermacted Paalicay
Prateaclin da Paios Parsanaius diel Gstado do Bixico y Munleiplos

San Lorenzo Tepaltitlan y los documentos que puede expedir la Delegacién de

San Lorenzo Tepaltitl4n.

8. Motivo por el cual, ante la omisién de proporcionar la totalidad del_lei;‘iﬁformacién

antes referida, el estudio de la resolucién 0330'7/INFOEM/IP/RR/2016,J -fue

merito, se desed pr1V11eg1ar 103 prmc1plos que caracterizan la transparencia y

rendicién de cuentas parncularmente el de subsidiariedad, aplicable en materia

de protecaon de 1os derechos humanos

10. En este sen’ado, de la primera parte del tercer parrafo del articulo primero de la

'Constltucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende la
| 'obhgaaon, para todas las autoridades, “en el 4mbito de sus competencias, de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, lo anterior
exige una visién de colaboracién entre los distintos niveles de gobierno y de los

propios poderes tradicionalmente diferenciados y de los organos cuya

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Froteccién de Datos Personales dej Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 2619 80 * Lada sin costo: D1 800 821 0441 * www.infoem.crg.mx

i Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
Cal. Ceni?;“gllt,o 5“‘ égblg rer_o Fteal\;z 516, I Carretera Toluca - Ixtapan No. 111
oluca, México l Colonia La Michoacana, C.P. 52166
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fnstituto oe Trana porancla, Asoeuo 1 i Informaciin Pu

biicay
Protacali da Datas Parsonalos dof Estaco do Moalce y

Nuniciplos.

especializacién acenttta la distribucién del poder publico a partir del

otorgamiento de autonomia constitucional; colaboraciénl que debe, de ser real y

efectiva, suficiente para sustituir una equivocada y mal comprendlda VlSlOIl del

modelo de divisién del poder publico o de federalismo mscrlltlo en un esquema

de confrontacién y oposicién, siempre que lo que se pretenda sea la proteccmn

de bienes constitucionalmente reconocidos, eni're los cuales se encuentran, sin

duda alguna los derechos humanos y entre, ellos el de acceso a la informacién

publica, fundamentos esenciales del Estado Constltumonal Democratico.

11. Atento a ello, el Instituto de Tf%sﬁ'érenci&;';_ ‘Acceso a la Informacién Pdablica y

Proteccién de Datos Persoh’éi‘les d'é}-J'Eé%éiio de México y Municipios observa

W

fielmente las consecuenc1as que 8 derlvan de la parte final del precepto

constitucional antes c1tado, cons1stentes en el deber del Estado, en consecuencia,

de todas las, mst1tuc1ones que lo integran, de prevenir las violaciones a los
dered—xosu

manos ¥ para cumplir con ese objetivo fundamental, ha decidido,

en este caso, adoptar medidas concretas a través de una labor subsidiaria que

. no, sustltuye las obligaciones concretas del SUJETO OBLIGADO y que soélo

pretenden generar una respuesta integral que privilegia el respeto absoluto a

los atributos esenciales que constituyen la dignidad humana, en este caso, mas

! MADISON, James. “ XLVIL. La estructura particular del nuevo

distintas partes” en A. HAM!LTON 1. MADISON Y J. JAY. £f Federalista. Prol. y Trad. Gustavo R. Velasco. 2a
edicién, México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2001, Pég, 207.

gobierno y la distribucién del poder entre sus

2 MEDINA PENA, Luis. Invencidn del sistema politico mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en México
en el siglo XiX. 2a. Edicién, México. Ed. Fondo de Cultura Econémica, 2007. P4g. 40,

Instiito de Trans

parencia, Aceeso ala Informacién Priblica ¥
Proteccion de Datos

Personales del Estado de México ¥ Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem. org.amx
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tnsiliulo da Trans
Protecciin de Bolos

Parabels, ACCOLO o la Informacion Pibllen ¥
Personales doi Zatode da Mixico ¥ Munlcipios.

que generar asistencia colaborativa que permita el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, antes que generar cualquier accién que pudiera
afectar o poner en entre dicho el ejercicio pleno de este dereeh'g_; sé! tolerd v
corrigi6 la deficiencia del sujeto obligado en lugar de ordéi"g:gxr mé:diq;%§ “"j;éra
reparar la afectacién del Derecho de Acceso a la Info;gg;ggién cgh;jfétidégllno solo

por el Municipio de Toluca, toda vez que es necesario resaltar que para el caso

no solo del sujeto obligado de referencia, ,Sino “de otrds sujetos obligados,
s para queno se vulneren del acceso
eéstas afectaciones, toda vez

incorporar en todas las resoluciones medida

2 la informacién pablica, y se evite que se répitin’

que provoca que los sujeto obhgados n():j‘“"a%sll';rﬁan con la debida cabalidad su

obligacidn de respetar el De‘rechddéfﬁt”cesc; a la Informacién pablica.

12. Por tltimo, es importé}lté}reca'lizar que la accién de subsidiariedad deber4 ser

empleada bajo dos dimensiénes, la primera al interior de las instituciones que

. R . . . .
stado, en la que éste Organo Garante decide contribuir con sus

conformat al E
act?}s‘""pé:fgM&I’ie_;_: el SUJETO OBLIGADO cumpla con sus obligaciones,?
‘ observandoila i;orcic')n final del péarrafo tercero del értt’culo primero de la
Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que por ello

sustituya las obligaciones del segundo, sino que se antepone especialmente el

3 “Elapoyo de la unidad superior respectiva debe ser util, es decir, debe fomentar y ayudar a Ja unidad inferior

en su desarrollo pero no ponerla bajo su tutela ni hacerla relajar en sus esfuerzos.” GROSER, Manfred et al,
[en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, Antologia para el estudio y la ensefianza de la
ciencta politica, Vol.|, pag.175 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3710

Institxto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mézxico y Municipios

Tels. (722)2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx
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lasiliuto da Traasparunela, Accoss a ln Informaeion Piblica y
Proluactun do Datus Parsonalas 13! eiade do boxlca p Wunicipkat

derecho del recurrente de acceder a la informacién; y el segundo aspecto, siendo

i
ionalmente,
) | o

al actuar como se hace, se procura la efectiva garantia del derectio.en cliest

!
A )

o'a la'Inform
del Estado de México y Municipios es un érgaﬁb:.ae'tgontfb} constitucional cuya
I '*

obligados en las solicitudes de accesé.
ciertos casos una de las funciones dé este ¢
e, ]

de lo posible alos sujetos obligados'con‘el-fin de garantizar el derecho de acceso

a la informacién, sinrl,embaréof,ﬁfi'staéf las condiciones en que se desarrolla el
7‘:"‘.‘:;::. ‘ H \“. L . ‘

Ayuntamiento de Tohic"qfk’:apital“de Estado de México en donde se encuentran

los tres poderes, en

el;presente asunto se vio incapaz de un respuesta completa,

congrue;nfé_‘:y \?‘é‘:gz pof‘ lo que no se actud de manera diligente y garantista.

* “No puede negarse que, con base en el principic de subsidiariedad y complementariedad de los sistemas
regionales e internacionales de proteccion de derechos hu manaos, ‘son les tribunales internos guienes tienen
a su cargo velar por el pleno respeto y garantia a todas las ob!
distintos pafses en materia de derechos humanos’, esto es,
responsables de la proteccién de los derechos humanos”
Julieta. “Incidencia de ios criterios de la Corte Intera
jurisdiccional mexicana: Actualidad y desafips”
Coords. Derechos Humanes. Actualidad y des
Guanajuato, Tomo II, 2012. Pdg. 233.

igaciones internacionales asumidas por los
los tribunales internos son los principales
- GONZALEZ PLACENCIA, Luis y MORALES SANCH EZ,
mericana de Derechos Humanos en la actividad
en GONZALEZ PLACENCIA, Luis y MORALES SANCHEZ, Julieta,
afios. México, Coed. Editorial Fontamara y Universidad de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccitn de Datos Personales del Estaclo de México y Municipios
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Instituta do Teanaparoncis, Atcore o lafatmacin Pobllca y
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14.Por lo que el principio de subsidiariedad, implica auxiliar a los sujetos

obligados en la medida de lo posible, empero, no implica sustituir sus

obligaciones, sino apoyar sus debilidades, ello Unicamente refiriéndose

aquellos entes gubernamentales que cuenten con menos de“sésenta mil

1y

oA
i

habitantes, situacién que no circunscribe al Municipio de Toluca:

JOSE GUAD.

COMISIONADO
i {Ribrica)

Instituto de Transp

arencia, Acceso a la Informacidn Phblica v
Proteccidn de Datos P

ersonales del Estado de México y Municipios
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