Recurso de Revision:  03647/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la Isla

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
03647/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por -n lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de San Antonio la Isla, en lo
conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la présente resolucion, con

base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asigné el ntiimero de folio 00035/ANTOISLA/IP/2016, mediante la cual
solicité le fuese entregado via SAIMEX lo siguiente:
“ULTIMO 'ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE 2016, ULTIMO
INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y
SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35
SALARIOS MINIMOS, TARJETAS DE RESGUARDO DE LOS BIENES DE 17
A 35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, LIBRO
ESPECIAL DE LOS MOVIMIENTOS DE BIENES MUEBLES E INMUERBLES

Y ACTAS DE BAJAS DE BIENES NO LOCALIZADOS DEL PERIODO DE 01
DE ENERO DE 2015 AL 31 DE OCTUBRE DE 2016.” (sic)

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién a que hace referencia

el Resultando anterior, tal como se aprecia a continuacién:
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ITI. Inconforme con la falta respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el veintiuno
de diciembre de dos ﬁiﬂ'dieciséis, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién
sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el

namero de expediente 03647/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto

impugnado lo siguiente:

“ULTIMO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE 2016, ULTIMO
INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y
SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35
SALARIQOS MINIMOS, TARJETAS DE RESGUARDOQ DE LOS BIENES DE 17
A 35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, LIBRO
ESPECIAL DE LOS MOVIMIENTOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
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Y ACTAS DE BAJAS DE BIENES NO LOCALIZADOS DEL PERIODO DE 01
DE ENERO DE 2015 AL 31 DE OCTUBRE DE 2016." (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“INFORMACION INCOMPLETA” (sic)

IV. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a larlﬁfo'rmacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumc1plos y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenc1a v Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se _tur_no, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El diez de enero de dos mil dieciéiéfé, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México ¥y Municipios, acordé la admisién a tramite
del referido recurso de revisién, asi como la integracidn del expediente fespecﬁvo,
mismo que se puso a aiSPOSicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su

derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera el caso.

VI De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que ni EL RECURRENTE

ni EL SUJETO OBLIGADO, presentaron manifestaciones, alegatos, no ofrecieron los

medios de prueba que a su derecho convinieran, como se aprecia a continuacién:
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VIL. Una vez analizado e estado procesal que guardaba el expediente, el veinte de
enero de dos mil diecisiete, la Cormslonada Ponente acordé el cierre de instruccidn, ast
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fr'acc_iones VI y VIII de ]a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del. Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 1, 13, 29, 36
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fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones 1,
XXIV; y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Acreditacién de Personalidad. Como se advierte del escrito de

interposicién del recurso de revisién en estudio; éste fue presentado a través del
SAIMEX, por quien s6lo puso unas siglas, siendo que este Organo Garante considera
que es subsanable el hecho de que EL RECURRENTE no sefiale su nombre verdadero,

ya que el derecho de acceso a la informacion puede ser ejercido de manera anénima.

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario citar los articulos 4 primer parrafo

de la Ley de Transparencia y Accceso a la Informacion Péblica del Estado de México v

Municipios, que establecen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.”

De la interpretacion del citado precepto legal, se advierte que el derecho humano de
acceso a la informacion publica es una prerrogativa de los particulares que podra
ejercerse sin necesidad de acreditar su personalidad o interés juridico, lo que implica
que quien solicita informacion publica no tiene el deber de acreditar que se trate de

una persona que fisicamente exista o que se encuentre registrada en el Registro Civil;
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esto es asi, en virtud de que esta circunstancia no constituye un requisito de
procedibilidad del derecho de acceso a la informacién publica, ya que no lo exige asi
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; por consiguiente, si la referida norma juridica no establece como
presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacién ptiblica, que el particular
que presenta una solicitud de informacién ptiblica, tenga la obligacién de acreditar que
existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro C_iirﬂ, por lo que no es
obligatorio que quien presenta una solicitud de inforiﬁéciéhg ténga el deber de

acreditar que su nombre es real o que se encuentra registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamiento, debe decirse que en materia de acceso a la informacién
publica si procede el anonimato, lo que implita que no solo cualquier persona sin
necesidad de acreditar su personalidad 0 interés juridico le asiste la facultad de
solicitar informacién ptblica, sino que incluso es suficiente el ingreso de la solicitud
de mérito para que los Suje;c.b's.Oingados tengan el deber de entregar la respuesta
correspondiente, de .tal.mahe..i‘é'que Ja informacién publica puede ser solicitada via

anonimato.

TERCERO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulo la  solicitud de acceso a la informacién piblica namero

00035/ANTOISLA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisidn, en ese sentido en su articulo 163 se indica 1o
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siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante ln emision de
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacidn al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica

es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta débe cqn'siderarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electronicos, recurso de revisién ante el
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Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro
de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe
la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido) )
De lo anterior se advierte que si ¢l recurso de revisién se ha de ih%efponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiehte.a.l en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratandose de negativa
ficta, evidentemente no existid respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual 'pu_diera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que:no:e'xiste ];Slazo especifico para la interposicién del
recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicién del réci:iir's.o y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que los

motivos de inconformidad expuestos por EL. RECURRENTE, resultan parcialmente

fundados y por lo tanto el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
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que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccién VI, del articulo 179 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedéﬁcia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti¢ dar re'spuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE en su solicitud de acceso a la 'info'rfnacién publica.

Una vez determinado lo anterior, es ‘conveniente recordar que EL RECURRENTE

solicité al SUFETO OBLIGADO lo que se desagrega a continuacién:

1.- Ultimo estado de sitﬁécﬁén financiera de 2016.

2.- Ultimo inventai*ip por’l partidas de bienes muebles, inmuebles y semovientes
2016 de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios minimos.

3.- Tarjetasde reéguardo de los bienes de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35
salarios minimos.

4.- Libro especial de los movimientos de bienes muebles e inmuebles.

5.- Actas de bajas de bienes no localizados del periodo de 01 de enero de 2015 al
31 de octubre de 2016.

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO

OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy
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RECURRENTE, por lo que éste procedio a interponer el presente recurso de revision,

sehalando en sus razones o motivos de inconformidad “informacién incompleta”.

Resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de la de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacidn piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apegueri a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quieres generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de Ia
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacidn de los

Sujetos Obligados a entregar la informacién ptblica solicitada por los particulares

¥ que obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
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el principio de mixima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar cilculos ni

investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un document6 ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién piiblica.

Como apoyo a lo anterjor, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso
a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal
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5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Al respecto, es conveniente sefialar que los Sujetos Obligados, no estdn constrefiidos a
generar documentos ad hoc, para responder alas solicitud de informacién que les sean

formuladas.

Una vez apuntado lo anterior, y de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho
valer por EL RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesfa ala éolicitud, como del
envio del informe justificado por parte del SUJETO OBLIéADO , este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO_ es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del &mbito .de. sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién ptblica.

En ese contexto, es necesari_o__referi’r el articulo 115 fraccién I y I de Ia Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de persomalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.
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(...)”

Por lo anterior, es claro que el méximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la divisién territorial, el cual serd gobernado por un
Ayuntamiento que se elegird por eleccion popular; asimismo se destaca que, todo
municipio se encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que
posee libremente la capacidad de decision siempre y cuando, ello sea conforme a los

ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en-posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos polztzcos fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que veciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd Ia declaracién de
inexistencia de la informacion.

IT. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a4 personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dzspangan Zas leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, péarrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, dispone lo

siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley estableceri

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los 0rganismos
autonomos, transparentardn sus acciomes, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona
fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos
que fifen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedem la declaracién de
inexistencia de la informacion.

II.  La informacién referente a la intimidad de la- vida prwada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisibn expeditos que se sustanciardn ante el orgamismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de vevision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
corresponidan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su
consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.
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(Enfasis afiadido)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:
“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, drganos,
entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érgands"'y. entidades de I Legislatura y sus
dependencias;

I11. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, ast como el Consejo de la Judicatura
del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los organos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos polz’tic&s Y 'agmpaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables; '

VL. Los fideicomisos y foﬁdbé publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial o total,
0 con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos en el
dmbito estatal 0 municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o municipal,
gue reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.
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(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto Federal, Estatal o0 Municipal,
con el fin de que, los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos,

asf como conocer los informes que se entreguen sobre el uso 'y destino de dichos

recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Orgénita Murﬁcipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos

y demés disposiciones legales aplicables.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee 0 administra la
informacién EL SU]ETO OBLIGADO, para tal efecto, tenemos que el articulo 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“...Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrarin con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.
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Los resultados del efercicio de dichos recursos serin evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federaciom, los Estados y el Distrito Federal, con el

objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignem em los respectivos
presupuestos en los términos del pdrrafo anterior...” (Sic).

(Enfasis afiadido)

En este entendido, nuestra propia Constitucién Local esgrime entre sus articulos la

figura del municipio libre como el ente auténomo encargado de administrar sus

recursos y su hacienda publica.

Por otra parte, en la fraccién I del articulo 4 de la Ley _de' Fiscalizacién Superior del

Estado de México, se sefiala que:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

I Los municipios del Esmdo:de México;.’.’ ..
En razén de lo anterior, es porque sé instituye al Organo Superior del Estado de
Meéxico, la facultad de llevar a cabo 1a revision de la hacienda ptblica municipal en la
aplicacion del presupuesto de egresos y la situacién financiera que ésta refleje, tal y

como lo sefiala el articulo que se transcribe para una mayor comprensidn:

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades
fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacién, administracién y
aplicacion se apegue a las disposiciones legales, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacién aplicables; |

II. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos

estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios
correspondientes;

I Revisar las cuentas puiblicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura,
a través de la Comision, el informe de resultados;”

(Ifnfasis afiadido)
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México en los articulos 31

fraccion XVIII, 53 fraccion VI, 95 fracciones I, IV y XXI, establecen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...

XVIIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;...

Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:
(...)

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen
financiero a los miembros del ayuntamiento;. ..

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica mumczpal de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

(...

IV. Llevar los registros contables, ﬁnanczeros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(...)

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segun sea el caso, el informe

mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas...”

De los dispositivos legales transcritos, se advierte que son aftribuciones de los
Ayuntamientos administrar su hacienda, para lo cual el Presidente y Sindico Municipal

controlaran la aplicacién del presupuesto de egresos.
A suvez, la Ley de Fiscalizacion del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

"

De lo anterior, se desprende que los presidentes municipales de cada Ayuntamiento
presentaran a la Legislatura los informes mensuales dentro de los veinte dias

posteriores al término del mes correspondiente.

A efecto de presentar los informes mensuales, el Organo Superior de Fiscalizacién de
la Entidad emite los Lineamientos para la Integraéiéh' del Informe Mensual, en
términos de la fraccion XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para

las acciones de control y evaluacidn, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas
p

publicas y los informes trimestrales;”

Al respecto, estos Lineamientos son emitidos para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para la presentacién de los informes mensuales, de ahi que,
los mismos sirven como herramienta para elaborar y presentar los informes en cuanto
a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programaticos y administrativos que sefialan los ordenamientos legales, como lo son
la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios Presupuesto de Egreso
y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las entidades Ptblicas del
Gobierno y Municipios.
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Resulta indispensable, decir que el contenido de los lineamientos se divide en
presentacién, objetivo, marco legal, disposiciones generales, disposiciones especificas,
integraciéon del informe mensual, respecto a este ultimo, se debe detallar la
informacién en seis discos, los cuales se deberan entregar mensualmente, conforme a

lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Flectronico Auditor (Archivos txt). s

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles ¢ Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas _

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programitica, Archivo txt.”
De lo citado, se desprende que en .el'di.sco .1 se tiene contemplado precisamente la
presentacién de la Informacién referente a Informacién Patrimonial (Contable y
Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt), entre la que se
encuentra la del Bstado de Situacién Finandera; de tal manera, dichos formatos
constituyen un 'sOpbi‘t'é .documental de que la informacion solicitada por EL
RECURRENTE, obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, tal y como se muestra

en la siguiente imagen:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiente Financiere
Subdireccién de Flscalizaciin ¢ Integracidn de Cuenta Plblica
Cepartamento de Fiscallzadén de Informes Mensuales Municipales:

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS REgn-' MAVICT | IMCUFIDC
DISCO 1

3 ESTADG DE SITUACION FINANCIERA 1,2Y3 10,11Y 12 7,8Y9 41EY19 w2
2 ANEXQS AL ESTADOQ DE SITUACION FINANCIERA 3,4Y5 4571 4,5Y9 4,187 19 20721
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL L,2Y3 1, 11‘7‘:_1_2 b o7avse 4,18Y 18 20721
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADD 5,2¥3 Y2 7,83 41819 WY
5 ESTADO DE VARIACION EN Li HACIENDA PUBLICA 1,2Y3 10,41 12 78Y% 18Y 15 021
6 '| Estapo oE A0S DE EFECTIVO L,2¥3 - | 10aiv 78Y9 18Y18 v
7 ESTADG DE CAMBIOS EN LA STTUACIGN EINANCIERA | L2v3 | wmuve 7,3Y9 1BY 19 20Y2
] ESTADO ANALETICO DEL ACTIVO 1273 0,117 12 75Y9 1BY19 2072

3 ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y:OTROS PASIVGS . 1L,2Y3 WY1z 7819 1BY 19 Wy
0 BALANZR, DECOMPROBACIAN A KIVEL MAYOR 1~ 3avs 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 20v21
1 BALANZA DE COMPROBACTON DETALLADA - 3,4Y5 4,571 4,579 4,18Y15 0721
i INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES 3,4%% 45vY11 4,5Y0 418718 20% 2
DIARIO GENERALDEPOUZAS .. . " 3,4Y5 45Y1 45Y9 418Y 18 Y
14 CONCILIACIONES BANGARIS 3,475 45711 4,578 4,18Y19 0Y7
15 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS - - 1,273 WUV 7,8Y% 4,18Y19 2072
%5 RELACION DE-DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2Y3 10, 11712 7,8Y9 4,18Y19 Y21

12

Para mayor referencia se inserta el calendario correspondiente:
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CALENDARIC DE 0BLIGACIONES PERIGDICAS 2016:

ORGSR

HHRH
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5 intarme MaksuRl ¢ Dickembra 2016 24 tabroro do 201¢

|.;J. F‘rﬂsun;mm.: o8 .Egr«wn.z.o.‘!ﬁ S S ) 24 do Tabrero dn 2016

5 Inforne Mungiial g4 Enoto 2016 20du Tebiers 42 2016

[ et Tbaceaot  20deneersce s
':—-]- chaudatrdn dt'l .I;'r.\;us n;) ;rv‘d”m }"D or»a’&‘\:;d:l ;l;\m 50;5 4 de marzo do 2014

"4| .c;g;)r.m Pﬁuu&- &munl‘ 20145 ‘ 15 da-morzo de 2316

31 wlotma Kunsunt da Paears do 3016 o § do bt e 2016

F Plan du Denanollo Munics 20163018 C T s deatilduans

9 momememaldsMemeIHe  mdraoidsZon

B Gl dnGotkmednBmde  Mdsawlge2eds

1% Inr‘ormu Manausl de Abrl] 2019 . 30 domaye ¢o 2016

i7 Intorens Mansual da“Nmy; kLl 1‘6‘ . 28 da |unlo te 2016

H - Intarary Munuu«!du‘ dunlo 2016 4 dwagosta de 2015

51 ot e e 250000000 dn 201¢

:74— lnlor.m; r;;n:ual dem’ucu;‘.;ﬁa ST 20 da sepliemire de 2016
:u :n;o.rrm.} Mun.':u‘al a9 Soptombrs 2018 24 da ochubre do 2076
% infortie Mehdlial ¢e Octubra iﬁia . . o A0 donoviambra de 2000 . L.
u‘ ;nlormv M‘;nnual do Novismbre .znm . . T onere de 2017

I7i Informa Mensuat de Diclembra 2045 4 de abrars de 2017

Ahora, considerando que la solicitud de informacién fue realizada el veintinueve de
noviembre de dos mil _c_ﬁecils.é_i's” y como se desprende del expediente electrénico del
SAIMEX, EL SU]ETO_OBLIGADO fue omiso en dar respuesta, es evidente que
tendra que entrege.trm .el ultimo estado de situacidn  financiera, es decir, el
correspondiente al mes de octubre de dos mil dieciséis, ya que esta informacién se
integra de manera mensual para formar parte de la informacién que se remite al

Organo Superior de Fiscalizacion.

En consecuencia, este Organo Garante determina qﬁe la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, la cual consiste en el Estado de Situacién Financiera, es informacion
entregada por EL SUJETO OBLIGADO al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM), la cual tiene el cardcter de informacién publica, misma

Pagina 23 de 56




Recurso de Revision: 03647/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la

Prok

petinsae bunrony Isla

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

que debera tener actualizada y disponible para los particulares, en un medio impreso
o electrénico, de manera sencilla y entendible, toda vez, que ésta consiste en un

documento contable que EL SUJETO OBLIGADO genera en ejercicic de sus

atribuciones.

Por lo que hace al punto 2 consistente en el tiltimo inventario por partidas de bienes
muebles, inmuebles y semovientes 2016 de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35
salarios minimos, esta Autoridad advirtié que el Cédigo Civi_i del Estado de México
determina qué bienes constituyen bienes inmuebles y muébles, tal y como se aprecia

en sus articulos 5.4 y 5.6 que a la letra establecen: -

”Articulo 5.4.~ Son bienes inmuebles:
L. El suelo y las construcciones adheridas a él;

II. Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y sus frutos mientras
no sean separados de ellos;

I Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda
separarse sin deterioro del- mismo o del objeto a él adherido;

IV. Los palomares, colmenas, estangues de peces o criaderos andlogos, cuando el
propietario los conserve con el propdsito de mantenerlos unidos al inmueble y
formando-parte de él de un modo permanente;

V. Las mdquinas, instrumentos o utensilios destinados por el propietario del
inmueble, divecta o exclusivamente a la industria o explotacion del mismo;

VI. Los fertilizantes, herbicidas, fungicidas, insecticidas, semillas y en general las
sustancias para la preservacion, cultivo y mantenimiento de la terra que se
encuentren en los inmuebles o unidades de produccion en donde hayan de utilizarse;

VII. El equipamiento y accesorios adheridos al suelo o a los edificios de éstos, salvo
convenio en contrario;

VIIL. Los acueductos o tuberias de cualquier tipo que sirvan para conducir los
liquidos o gases a un inmueble, o para extraerlos de él;
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IX. Los animales que formen el pie de cria en los predios risticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia, asi como los de trabajo indispensables para el
cultivo del inmueble mientras estdn destinadas a ese objeto;

X. Los diques y construcciones que, aiin cuando sean flotantes, estén destinados por
su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa;

XI. Los devechos reales sobre inmuebles.

*Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de
un lugar a otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Por otro lado, los Lineamientos para el Registro y Control “del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporaciéon de Bienes Muebles e In'rr{ueb'iés para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, que tienen como propdsito actualizar
y transparentar el manejo, uso y destino de los bienes asi ébmo garantizar la legalidad,
control y la correcta participacién de los servidores piblicos municipales en los
procedimientos de adquisicién, resguardo y_Baja de bienes, permitiendo mantener la
debida conciliacién del inventario’i 'dé lés bienes muebles e inmuebles con los registros
contables, refieren que se entiende por bienes inmuebles y bienes muebles, como se

aprecia a continuacion:
“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

VI. BIEN INMUEBLE: Recurso fisico que por su naturaleza de uso o consumo, no
puede trasladarse de un lugar a otro;

VII. BIEN MUEBLE: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser
trasladado de un lugar a otro ya sea por si mismo, o por efecto de una fuerza exterior,
es todo aguello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros, anagueles,
equipo de oficing en general, equipo de transporte, semovientes, entre otros;

Derivado de las definiciones antes mencionadas, este Instituto advierte que en los

bienes muebles, se encuentran considerados, los bienes semovientes, por lo tanto el
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requerimiento del recurrente, en relacion al inventario de los bienes semovientes, sera

analizado dentro del citado apartado.

En razon de lo anterior, éste Instituto se avocd al estudio, de manera general, de la
informacion de bienes inmuebles y muebles que EL SUJETO OBLIGADO tiene
asignados, para posteriormente precisar lo conducente a la informacioén peticionada, a

que se hace referencia en la solicitud de acceso a la informacién. -

Primeramente, es dable sefialar que la Ley Organica Municipal.del Estado de México

prevé en materia de bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 48.- El Presidente Muynicipal tene las sfguientes atribuciones:

X1, Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrdn las sicuientes atribuciones:

VIL Intervenir enla formulacién del inventario general de los bienes muebles
e_inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién,
asi como el uso y destino de los mismos. ..

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencidon del sindico el inventario eeneral de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la intesracion del sistema
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de informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piublico
Yy privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion
del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinidn.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd vealizar la actualizacién del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria
en un plazo de ciento veinte dias hdbiles g partir de su adquisicion y presentar un
informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

L. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformzdad con las dzsposwzones
legales aplicables;

IV. Llevar los_registros contables, financieros y -administratives de los ingresos,
egresos, e inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por:

1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;”

“Articulo 112.- El érgano de Contmlorm Interna Municipal, tendré a su cargo las
siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
tdentificacién 'y destino de los mismos”;

(Enfasis afindido)
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles,
supervisando a través de su Presidente Municipal la administracién, registro, control,

uso, mantenimiento y conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcién

en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresién de sus
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valores y de todas las caracteristicas de identificacidn, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los bienes del

Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracion y actualizaciéon el Contralor

Interno Municipal.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México, establecen:

“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos
publicos descentralizados y Fideicomisos piblicos de cardcter municipal;

XXX INVENTARIOQ: Lista en la que se registran y describe la existencia de
los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXJ. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables,
el cual deberd contener todas las caracteristicas de identificacién, tales como:
nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie
construida, uso, medio. de adquisicion, situacién legal, valor y todos los
demds datos que se solicitan.en la cédula correspondiente;

XXXII. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: Registro de los bienes muebles con
un costo igual o mayor a 35 salarios minimos del drea geogrdfica "C” paralos ejercicios
anteriores y a partir del 01 de enero de 2013 los bienes muebles cuyo costo unitario de

adquisicién sea igual o superior a 35 dias de salario minimo general del Distrito
Eederal;

..." (Sic)

(Enfasis afiadido)
En este orden de ideas, en los Capitulos XI y XII, de dichos Lineamientos especifican
lo que comprende el Inventario General de Bienes Muebles y el Inventario General de

Bienes Inmuebles, conforme a lo siguiente:
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“CAPITULO XI
INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

VIGESIMO: El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que
estdn registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables,
conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, niimero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, niimero de factura, costo, fecha de adguisicion,
estado de conservacion.

Tratindose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces
el salario minimo general del Distrito Federal, deberin registrarse contablemente
como un aumento en el activo, e incluirse en la cédula de Inventario de Bienes
Muebles (Anexo 1). o

Aquellos con un costo inferior a 35 vy mayor a 17 veces el salario minimo general del
Distrito Federal, se registran como un gasto y se incluyen en'la cédula de Inventario
de Bienes Muebles de Bajo Costo (Anexo 2).

Los bienes con un costo menor o este 1iltimo, sé consideran bienes no inventariables
y podrin llevar un control interno.

VIGESIMO PRIMERQ: El responsable de elaborar el inventario general de bienes
en el municipio, es el secretario con la intervencion del sindico y la participacion del
titular del érgano de control interno, quienes previamente realizardn una revision
fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero, la elaboracidén de este inventario se realizard dos veces al aflo,
el primero a mds tardar el dltimo dia habil del mes de junio, el segundo el ultimo dia
habil del mes de diciembre.

En los organismos piblicos descentralizados vy fideicomisos piblicos de cardcter
municipal, el responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles
corresponde al director general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y
el drgano de control interno, debiendo firmarlo simultdneamente el tesorero.

VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registrardn los movimientos
de alta o baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejardn en el informe
mensual que es presentado al Organo Superior, a través del formato "Inventario de
Bienes Muebles”. En los meses de junio y diciembre presentardn el resultado del
levantamiento fisico de inventario, asi como la integracién de sus saldos. Dicha
informacion deberd integrarse en el disco niimero 2 del citado informe mensual.

Tratandose especificamente del registro y control de vehiculos automotores y
magquinaria éstos deberdn especificar en el inventario el niimero de chasis y motor;
en caso de que un vehiculo requiera cambio de motor, el titular de la unidad
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administrativa correspondiente, tendrid que justificar, a través de un dictamen
técnico o legal segun corresponda, mediante acta administrativa en la que
intervendrdn el usuario, el titular del érgano de control interno y el secretario;
soportandolo con Ia factura.

Lo propio harin en el dmbito de su respectiva competencia los organismos
descentralizados y fideicomisos piiblicos de cardcter municipal.

En caso de robo de motores a vehiculos o maguinaria, el usuario de la unidad, tendrd
que reportarle al titular de la unidad administrativa a efecto de levantar el acta
correspondiente ante el drgano de control interno, en este documento participarin:
el usuario de la unidad, el jefe superior inmediato, el titular del 6rgano de contralor
interno, secretario o director general segin sea el caso y representante legal de la
entidad fiscalizable, éste tiltimo tiene la obligacién de dar vista al ministerio puiblico
para llevar a cabo las investigaciones pertinentes y deslindar responsabilidades.

Los vehiculos de uso operativo deberdn exhibir en s'us'portezuelas delanteras o en
lugar visible una calcomania o rotulado permanente de la identificacién oficial del
municipio, u organismo descentralizado municipal, segiin corresponda. Aquellos
que por la naturaleza de las funciones de las unidades administrativas, no deban
contar con esta identificacion, tienen que obtener la autorizacién del 6rgano miximo
de gobierno. R

CAPITULO X11
INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, es el documento en
donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad
fiscalizable, el cual deberd contener todas las caracteristicas de
identiﬁcm:idﬁ, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias,
tipo de imnueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacion
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO: El responsable de la elaboracién del inventario
general de bienes inmuebles municipales, es el secretario, con la intervencion
del sindico, y la participacién del contralor interno, previamente realizarin
una revision fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberdn asentar
sus firmas junto con la del presidente y tesorero. Para los organismos pitblicos
descentralizados y fideicomisos publicos de cardcter municipal, el vesponsable de la
elaboracion del inventario general de bienes inmuebles corresponde al director
general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el érgano de control
interno, debiendo firmarlo simultdneamente el tesorerc. Se asegurardn los bienes
inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia presupuestaria
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debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de
egresos y dentro del programa correspondiente.

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos
veces al afio, y su aprobacién por su érgano mdximo de gobierno deberd ser,
el primero a mds tardar el #ltimo dia hdbil del mes de ;umo, el segundo el
ultimo dia hdbil del mes de diciembre.

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por
los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de
adguisicidn, el valor catastral al momento de su adquisicion o bien, el valor razonable
(el cual no deberd ser menor que el valor catastral). Dicho monto serd independiente
al valor catastral actualizado de cada uno de los bienes. '

TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos v los edificios se considerardn como activos
independientes y su registro contable se haré por separado, avin a pesar de haber sido
adguiridos conjuntamente. Con excepcidn de minas o canteras y salvo casos
excepcionales, los terrenos tienen vida ilimitada. Para el ¢ so de bienes inmuebles,

que se encuentren sujetos a algun gravamen, es de suma importancia que no se
destinen recursos e gasto de inversion, en dichos bienes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el inventario es la lista en la que se registran y
describen todos los bienes _rnu'ebl.es e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables,
en este caso, los de_l-Sujéfd Obligado, cuya finalidad es llevar a cabo en un primer
momento el inventario "general de bienes muebles, es el documento en el que estan
registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables,
conteniendo sus caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, nimero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, nimero de factura, costo, fecha de adquisicidn,
estado de conservacién; asi como el registro de los bienes inmuebles propiedad del
municipio, especificando todas las caracteristicas de identificacién, tales como:
nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie
construida, uso, medio de adquisicién, situacién legal, valor v todos los demas datos

que se solicitan en la cédula.

Péagina 31 de 56




Recurso de Revision:  03647/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la
Isla

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En ese orden de ideas, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de contar con
informacién relativa al registro de bienes, informacidn que debe ser actualizada dos
veces al afio, siendo la primera en el mes de junio y la segunda en el mes de

diciembre.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados
dos veces al afio y tomando en consideracién la temporalidad de la informacién
solicitada es claro que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con los inventarios de

bienes actualizados en el afio de dos mil dieciséis.

Cémo ya se mencioné EL SUJETO OBLIGADO estd constrefiido a presentar al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Entidad, el informe mensual, por lo que la
informacién referente al presente punto, se encuentra contemplado precisamente en el
Disco 2, referente a la pres_entacién de la Informacién de los bienes muebles e
inmuebles del Municipio; de tal manera, dichos formatos constituyen un soporte
documental de que la informacién solicitada por EL RECURRENTE, obra en los

archivos del Sujeto Ob}igaido, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Organo Superior de Fiscalizacén

4"'#*

w-hr 1‘:‘% Auditoria Especial de Cumplimiento Finandciero

‘54‘ 51” Subdireceidn de Fiscaliracién ¢ Integracién de Cuenta Pablica

*.‘nn;.‘;éf? Departarmento de Fliocatizackin de 2nfs Mensuales Municipales
PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones. enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, el Organc
Superior de Fiscalizacién del Estade de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios. los formatos y la documentacion necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyende con la consistencia en la presentadon y homologacion de la informacion, para
facilitar y eficientar la fiscalizacion.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presertar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financierss, contables, patrimoniales,
presupuestales., programaticos y administrativos que nos ‘sefialan los ordenarmientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias vy Entidades Publicas del Gobiemo y Mgnicipicst. todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: la presentacion, el objetivo. el marco legal de
actuacién, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y la integracion del informe
mensual, en la cual se dewlla la informacion de los & discos que se deberdan enwregar
mensualmente, dentre de los 20 dias habiles siguientes termminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.~ Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor

il e

AP AN ORI

Informacion Presupuestal. de Bienes Muebles e Inmuebles vy de Recaudacién de Predi

Disco 4.- Informacién de Némina.
Disco 5.~ Imagenes Digializadas
Disco 6.- Informadcién de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.

Finalmente, los lineamientos siguen 1a directriz de favorecer la armonizacion contable. sefialada en
12 Ley General de Contabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
eficiencia en la gestion administrativa de las entidades rmunicipales. ¥y que como resultado de 1a

fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los hallazgos
determinados.
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CONSECUTIVO DISCO2
T ESTADQ COMPARATIVG DE INGRESOS 1291 0y 7. 8y 419 042
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS 12,395 | wo.nys | naeys | woeys | 2, nes

13

Organo Superior de Fiscallzacion -

Auditorfa Especial de Cumpliniiento Finanders
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pdblica
Deparzamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS*

CONTENIDO GENERAL - AYUNTAMIENTO | ODAS DIF__| MAVICI | IMCUFIDE
3 CONTROLDEREMANENTES NiA A NA tn NiA
4 DICTAMEN DE RECONDUCCION o 43725 LTS | 49y% L0935 L2y
5 ESTADO ANALITICO D% INGRESOS 1.2y3 0y 7, 8y9 By My
& ESTADO ANALITICO DEL EJERICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1243 0y 7,849 18y19 Hyn
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 3 3 9 £18Y 19 nyn
| CEOULA DE INVENTARIO OF BIENES MUEBLES 12397 |02y | 189y | 12,1618y19 | 16,20y
3 CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 123y16 (300112916 § 89y | 1L1618y19 | la20y
1 CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES IAMUERLES LRIy |0 2yTe | T80y | 12168Yy19 | 16,2052
M INVENTARIO GENERAL OF BIENES MUEBLES T vaay Jomaye ! nasve | moasseyne | ey
7 INVENTARIQ GENERAL DE BIENES MUERLES DE BAJG COSTO 12331 [omazeie | ne ey | 1mesyie | sy
INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES A vRavs pemazie | nasyw | ey | exnyT |
" HOLA DE TRABAJO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE 4y3 4y 4y8 1918 S
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v La depreclacibn para bienss Inmuebles slo apicapara a3 cuentas 1232y 1233,

E1 fitdar del drea acministraliva deberd dejar constaieia poreserty ddl ererio que se sigulé pare Ja deteminacitn def terpe de vida .

La depreciacion deberd talsularse s partr el mes siguiene 2l de sl facha de adouisidon.

2 depretiation se cCaleularé pata todos s bnanes lndepenrﬂen emente dé st fecha de aduuisicibn

Para los benes totaimerte depreuadns R0 Que aiin Cuentan con vida G, s¢ detgiminard & flemga aproxinade de vida U8l y se mantendrd en l2
conlabiidad & vaor comespondiente. para esto, se cancsiard-&F mort de'la reveluacitn tanto o2 |a depreciacidn como gl acivo na ircderte y et
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Subdireccite de Fiscalizaciin e Integ:ramm de Cuents Piiblica:
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Inveniario General de Bienes Inmuebles (Junio y Diciembre)

Instructivo L

Fo [ ENEL CONCEFTO SE ANOTARA !

) J i

CEY | MUNICIPRO: Bl nombire del municipio. i

| @ | NUMERQ . DEL : £l ntimerc def municipio. , . f.

L muNicIRio: - i

xR r ENTE FISCALIZABLE: | Marcar con una “x" en @ “recuadro. estahbadda s es ayuntamiento, |

i ' orgamsmo destentralizado municipal ope[adarde agia, sistemna municipal |

{ ‘para gl desarolio integral 153 ta familia u oiros. ‘'en esle. Ulimo caso debera ‘

; espetificar el nombre de la entidad corespondiente. :

(%) | FECHA: i Dia mes y-aho de efzboracidn oaciualizacién. de la oédufa. i

(5 ] ELABORO: | Nomibre -y cargo del servidor. piblico que elabord-ia cédula de blenes

J‘ | nmuebles. |
| {8 REVISO: - Nowribwe i carge def servidoe pibiico que revisd Ja cedula.

Ny NUMERD l El nimern progresive general de fos bienes inmuebles con los que cuenta |

|
PROGRESIVO: la entidad. elempic L, 2,34, 5,8, 7, .elc. |
{8y | DATCSCONTABLES : El nimero de fa cuenta y subcuenta del aciivo no circulante. afectada al
S ‘ registrar el-bien’ inmusble de acuerdo al catdlogn establecido en el Manijal |
Litnhw de: Gontabalndad Gubemamental para 1as D\ependendasy Emttdades !
| Priblicas del Gobiemo ¥ Municipics del Estado de México vigente,
(% | NOMBRE OE LA Enombre de la cuenta y subcuenia del acivo no drcutante, zfectada al
CUENTA: i registras ef bien inmueble de acuerds: al'tatdlogo ‘establecide en el Manual ‘
' | Unico de Contabilidad Gubernamental parz las Dependencias y Enfldades. | i
| Pliblicas def Gotiemo-y Municislos del Estada de Méxice vigente. !

{10y | NOMBRE . DELi El nombre especifico del Bien mmueble, ejemplor auditoric mummpaL
: I INMUEBLE- : | riantesn municipal, palacio municipal, et
‘ MYy [ UBICACION: : ' El nombres) de la calels). nimero, colonia, donde se ubica el hm !
; | Cinmueble.
P §12) | LOCALEDAD:- . J Locafidad.o barrio donde se encuenira ubicads el bierinmueble. |
1 {18 [ MEDIDAS- Y i Las mediddsy nombrefs) de les colindantes del inmueble. Ejemplo: a!
L COLINDANCIAS: | niorte {2 teits) con nombre del colindante.
(14} . | SUPERFICIE M2 | Lavantidad en metros ceadrados de la superficietotal del inmughble. ;
L {15 SSUPERFICIE 'wantidad--an metros cuadrades-de la superficie construlda del inmuebie. |
COMSTREIDA M2+ ; *
(18] | VALOR TTDEL | S valor total del inmueble registrado enda escritura publica:
: INKUERLE ;
7 | Uusor ; la oiidad que se le estd dando al blen Inmuebld. ejemplor cfiun.-a
i * biblicteca, simacsn. terreno baldio ete.
| (18) | CLASIFICACION  DE | Sl el bien propiedad de las enfidades murnicipales es nistico, urbano o
i ZONA ' ! elidal |
%) | NUMERG: DE "Bl nimerc de esgiura y notaria donde se hays realizado la
! | ESCRITURA O J pratocolizacion de'la escrihira. |
; ! CONVENIO:
‘ (20) NUWMERG ¢ El ndmero guese'le as:gné en &l registro piiblico de la propiedad. :
P REGISTRO- PUELJCO o ]
: DELAPROPIEDAD: ! ;[
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| {213 | CLAVE CATASTRAL: | El nibmero correspondiente al padrén catastral del bien inmueble.

i (22) | VALORCATASTRAL: | Bl valorque tiene.el bien inmueble asignado por catastro.
(23) | SITUACION JURIDICA: | La situacién legal en la que se encuentra el bien inmueble. ejemplo: si
‘ i esta invadido, si es reclamado por un tercero, etg.

24y [ MODALIDAD DE ! Si el tereno fue adquiride por compra, donacién, expropiacion, !

. ADQUISICION: { adjudicacién u otro medio. 1

(25  FECHA DE | Diza, mes y afic en gue se adquirnié el bierL :
; L ADQUISICION: :

I (26) | POLIZA: ¢ Anotar el tipo de pdliza, e nimero correspcndxente a la misma y la fecha .

: ! © de elaboracién.

{27y | MOVIMIENTOS: La fecha en que registra e] alta ¢ iz baja del bien inmueble segan |

| corresponda. ;

5 (28) | OBSERVACIONES: ¢ Circunstancias refevantes relacionadas con el bien inmuekle, efemplo; no :

cuenta con escritura, arrendado, prestado, etc. :
Es el tiempo de-vida atil del bien. Bl fitular del drea administrativa debera |
¢ dejar constancia por escrito del coriterio que se siguid para [a
! i determinacidn del iempo de vida util.
(30) | DEPRECIACION | Es la pérdida- de -valor ‘de un activc que puede originarse por |
| obsolescencia, “desgaste o deterioro ordinario, defectos de fabricacién,
| ‘falta de use, instificiencia, entre otros. La depreciacién debera calcularse, .
| @ panir del'mes siguiente al de su adguisicion. *

{28) | TIEMPO DE VIDA UTIL

TOTAL POR CUENTA @; A la .suma.total por cuenta y subcuenta de los bienes muebles

| Y SUBCUENTA: [ patrimoniales.

(32y | TOTAL DEL | ] A la suma de las cuentas del inventaric de bienes inmuebiles :

¢ INVENTARIO DE; patnmonlales I

i BIENES INMUEBLES ; 5

] ; Los nombres cargos. y firmas de los servidores poblicos, v los selics

i l i ~correspondientes.en la diima hoja numerada de la cédula,

] .

) I FIRMAS: 5 Ayuntamlanto. presidente, sindico, secretario, tesoreroycontraﬂor

{ ; ©oo s 7y ODAS: director general, director de finanzas, comisario, y contraler.
o : | Sistema Municipal DIF: presidente, director general, tesorero, contralor.
o | IMCUFIDE: director general, director de finanzas y contralor
; T 1 Otros: director general, director de finanzas, comisario, y contralor.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que de conformidad con los multicitados
Lineamientos que emite el Auditor Superior del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, y en especifico de los formatos tanto para el Inventario General de
Bienes Inmuebles y del inventario General de Bienes Muebles, no se advierte que los

mismos se haga referencia a “inventario por partidas”.
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Transpararicls, Atcaso a ba itormaclin PUbIca v
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Una vez precisado lo anterior, se sefiala que el inventario materia de estudio le reviste
el caracter de informacién ptiblica conforme a lo dispuesto en el articulo 70, fraccion
XXXIV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que

estipula:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicion del piiblico y mantengan actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefialan: e

XXXIV. El inventario de bienes muebles ¢ inmuebles en ?.JIOHSESI'C;‘H y propiedad;

.7 (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asimismo, el articulo 92 fraccion XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que es del tenor literal
siguiente: B

“Articulo 92.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiln corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad,”

(Enfasis afiadido)
En este sentido, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los Gltimos
Inventarios Generales de bienes Muebles e Inmuebles, asi como el Inventario General

de Bienes Muebles de Bajo Costo, el cual de manera enunciativa mas no limitativa,
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puede ser, el del mes de junio de dos mil dieciséis, en razén de que fue el que presentd

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Ahora bien por lo que respecta a la solicitud del RECURRENTE relativo al punto 3)

Tarjetas de resguardo de los bienes de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios

minimos.

Es de sefialar que, los precitados Lineamientos para el registro y control del inventario
y la conciliacién y desincorporacién de bienes muebles e inmuebles para las entidades
fiscalizables municipales del Estado de México, establecen que se debe de entender

por resguardatario, tarjetas de resguardo, resguardo, tal y como se aprecia a

continuacion:

“PRIMERO: Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer disposiciones
para el registro y control del inventario y la conciliacion y desincorporacion de bienes
muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables municipales.

NGOVENQO: Pgra efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XIL. RESGHARDA.TARIO: Servidor Publico que tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha
quedado registrado en el resguardo del bien;

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concenira las
caracteristicas de identificacion de cada uno de los bienes, asi como el uso, control,
nombre y firma del servidor puiblico usuario responsable de resguardarlo;

CAPITULO XXIV
DEL RESGUARDO

OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo, es una medida de control interno, gue
permite conocer a quien fue asignado el bien mueble, responsabilizando al servidor
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publico 0 usuario de su conservacion y custodia. Cada bien mueble se le asignard
tarjeta de resguardo que contendrd como minimo las siguientes caracteristicas:

I. Numero de tarjeta de resguardo;

II. Denominacion de la entidad fiscalizable;

III. Denominacién de la unidad administrativa;
V. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacion del bien;

VI. Grupo del activo;

VII. Ntimero de inventario;

VIII. Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo de material, color,
estado de uso;

IX. Fecha de asignacidn;
X. Valor de adquisicion; y

XI. Fecha de elaboracién del resguardo, nombre, cargo y firma del usuario del bien
mueble. (Anexo 6) .

En cada entidad fiscalizable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de
elaboracidn, control y asignacion de bienes muebles y sus respectivos resguardos.

Realizada la depuracion délﬂ-iﬁvenmrio de bienes muebles, las entidades fiscalizables
podran actualizar las tarjetas de resguardo.

Es de sefialar que en los mismos Lineamientos citados con anterioridad, se establece

un formato de Tarjeta de resguardo, como se aprecia a continuacién:
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Aunado a que también en los ya citados Lineamientos del Organo Superior de
Fiscalizacion de la entidad, lo referente alas Tarjetas de Resguardo, se encuentran
consideradas dentro del Inventario General de Bienes Muebles, asi como en el

Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo, como se advierte enseguida:
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Destacandose que para los bienes inmuebles los lineamientos para la integracion del
informe mensual que se remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México, no hacen referencia a los resguardos, como se hace para bienes muebles.

En razén, de que como ya quedd asentado en lineas anteriores, es competencia del
SUJETO OBLIGADO, lo correspondiente a las tarjetas de resguardo que solicité el

hoy recurrente, por lo que es dable ordenar su entrega.

Por cuanto hace al requerimiento del punto 4) relativo él. liij.ro especial de los
movimientos de bienes muebles e inmuebles, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO
fue omiso en emitir respuesta y enviar informe ju:stificado, conviene precisar que de
conformidad con el articulo 31 fraccién XV de la Ley Organica Municipal del Estado

de Meéxico, es competencia lo relativo al citado libro especial, como se advierte a

continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuniamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e immuebles;

Aunado a lo anterior, en los ya citados Lineamientos para el registro y control del
inventario y la conciliacion y desincorporacién de bienes muebles e inmuebles para las
entidades fiscalizables municipales del Estado de México, en el capitulo X, se regula lo

referente al libro especial, como se observa a continuacién:

“CAPITULO X
DEL LIBRO ESPECIAL

DECIMO OCTAVO: El libro especial, es el documento que contiene el registro
historico de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedad de las
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entidades fiscalizables, con la expresisn de sus valores, caracteristicas de
identificacion, uso y destino de los mismos.

Los datos de identificacion de los bienes muebles son: nitmero de inventario, nombre
del bien, marca, modelo, niimero de serie, estado de uso, destino, utilidad, niimero de
factura, fecha de adquisicion, costo y observaciones.

Los datos de identificacion de los bienes inmuebles son: nombre del bien, calle Yy
numero, localidad, colindancias, tipo de inmueble, destino, superficie, medio de
adquisicion, valor, situacion legal, régimen de propiedad y observaciones.

DECIMO NOVENO: El drgano maximo de gobierno aprobard los movimientos en

el libro especial y el smdzco 0 en su caso el director general ¢ su equzvalente hard que
se inscriban en el mismo.”

De lo anterior, se advierte que es atribucién de los Ayuntamientos, aprobar en sesién
de cabildo los movimientos en el libro especial dé los bienes muebles e inmuebles, el
cual es un documento que contiene el registi'o l’ﬁ.St.é.l.'iCb de los movimientos de bienes
muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, con la expresioén de sus
valores, caracteristicas de identiﬁcaéiéh, uso vy destino de los mismos, razén por la que

es dable ordenar su entrega al SUJETO OBLIGADO.

Finalmente, por lo que respecf.a..al requerhnienfo marcado con el punto 5, consistente
en las Actas de bajaé_d_é bienes no localizados del periodo de 01 de enero de 2015 al 31
de octubre de .'201.6; al no haber existido por parte del Sujeto Obligado,
pronunciamiento alguno, esta ponencia concluye que con fundamento en lo dispuesto
por la seccién Quinta de los Lineamientos multicitados en la presente resolucién, se
advierte que existe un apartado en especifico para los bienes muebles no localizados,
en las que se establece el procedimiento para darlos de baja, asi como las diferentes

actas que se tienen que emitir, para que sean excluidos de sus inventarios, tal ¥ como

se enuncia a continuacion:
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“Seccién Quinta
DE LOS BIENES MUEBLES NO LOCALIZADOS

SEXAGESIMO NOVENO: La baja de bienes muebles no localizados, es el acto
mediante el cual la entidad fiscalizable, excluye de sus inventarios uno o varios bienes
no encontrados fisicamente.

SEPTUAGESIMO: Para dar de baja bienes muebles no localizados, se deberdn

satisfacer los siguientes requisitos: _

L Que los bienes muebles no pertenczcan al periodo constitucional de su
administraciomn;

II. Acta administrativa levantada por el titular del éreano de control
interno, en la que se establezca fehacientemente gue los bienes fueron
buscados minuciosamente en las instalaciones de la entidad fiscalizable,
describiendo sus caracteristicas y el nitmero de inventario que le
corresponde; g . :

III. Resolucién del procedimiento administrativo corréspbﬁdienfe instaurado por el
drgano de control interno o la actuacién legal, para determinar la situacion
administrativa, financiera y legal a que haya lugar, procurando el beneficio de la
hacienda piiblica municipal y del patrimonio de los organismos descentralizados;

IV. Acta administrativa firmada por el comité, que avale que los bienes
susceptibles a ser dados de baja por no localizados;

V. Acta del érgano mdximo de gobierno, en la que se apruebe la baja de los
bienes, mencionando que se autoriza la baja por ser bienes no
localizados fisicamente, las caracteristicas de identificacion y el saldo
total de los bienes de baja;

VI. Registro en el inventario y en el libro especial; y
VILPéliza.” ..

Por lo que se concluye, que lo solicitado por EL RECURRENTE, en relacién a las actas

de bajas de bienes no localizados, debe de obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que en la documentacién
referida en el Considerando anterior, en especifico en el inventario general de bienes
muebles, inventario general de bienes muebles de bajo costo, y en las tarjetas de

resguardo, puede obrar informacién susceptible de clasificarse como reservada,
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cualquier dato que revele el estado de fuerza del Municipio, tales como, pistolas,
patrullas, chaleco antibalas, entre otros, por lo que; procede la entrega del documento
en versién publica, ello conforme a lo que dispone el articulo 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de la informacidn peticionada de origen, también lo es que existen casos
excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutélado mayor y en su caso

clasificar informacién por cuestiones de interés piiblico, como es la seguridad publica.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacién; sin embargo, no debe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 91 y 140,. fracciones I, IV, V y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el derecho constitucional d_e“'_'a'ccesé a la informacién publica puede ser restringido
cuando se trate de iﬁormaé_iéﬁl"clasiﬁcada, por razdén de seguridad ptblica, ponga en
riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencién del delito,
procuracion y adnﬁnisfrac:ién de justicia, de readaptacién social, o bien el dafio que
pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés

publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a

continuacion se sefialan:

“Articulo 91. El acceso a la informacion priblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:
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L Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propésito genuino y
un efecto demostrable;

see

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:

1. Las actividades de (fiscalizacién, verificacién, inspeccion,
comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;”

(Enfasis afiadido.)
Como ha quedado apuntado, el derecho deé acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando

una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacién.

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencién del delito, o bien,

cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al Estado.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacién, como

lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza” que una

institucién tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Debido a que su

difusién, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o por
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implementar, en materia de seguridad ptblica para la preservacién del orden y la paz

publica.

Estrictamente, en el caso que nos ocupa los niimeros de placa y de serie de las unidades
asignadas a seguridad publica y transito del Sujeto Obligado podria afectar al estado
de fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente identificables dichas unidades, cuestién que en caso de ser revelada

serviria de referencia para que células delictivas conozcan el poder de respuesta del

SUJETO OBLIGADO y su capacidad de resistencia.

Asimismo, la postura mencionada en el parrafo 'p__recedénte, ha sido adoptada por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos pues en
el Primer Seminario de Transparenc_ié‘: Proécﬁva: Primeros Resultados, realizado el
dieciocho de octubre de dos mil doée, en las instalaciones de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones quedé _est'abieﬁddo que respecto de cuestionamientos referente a:
;Cudl es el estado de fuerza del pais respecto de policias?, ;Cuantos policias federales
hay?, ;Cuéntos policias estatales hay? y ;Cudntos policias municipales existen?, sélo
podian darse datos 'éenérales para evitar revelar el estado de fuerza y la capacidad de

reaccion de los Municipios, Entidades Federativas y la Federacién.

Es asi como, respecto a la entrega de documentos en su versidn ptblica, se destaca que
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
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publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras
palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya
sea porque se testan 0 suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir,
s1no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emitaun acuerdo de dlasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 129 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios,

que a continuacion se citan:

“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificando que:

L La divulgacién de la _infbrﬁmcién representa un riesgo veal, demostrable e
identificable del perjuicio significative al interés piiblico o a la sequridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general
de que se difunda;y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

(Enfasis afiadido)

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacidn versa sobre

informacion publica y que ante la negativa del SUJETO OBLIGADO en dar
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contestacion al requerimiento de origen, es procedente ordenar la entrega de ésta, en

versién publica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178,179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERQO. . Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE en términos del considerando

SEXTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién publica con folio 00035/ANTOISLA/IP/2016 v haga entrega en términos
del considerando SEXT”O.al RECURRENTE, en version piiblica de ser procedente, via
SAIMEX, la siguiehté'irﬁbrmacién:

“a) El Estado de Situacién Financiera de octubre de 2016.

b) Los dltimos inventarios generales de bienes muebles e inmuebles, asi como

el inventario general de bienes muebles de bajo costo de 2016.

¢) Las tarjetas de resguardo de los bienes muebles de 17 a 35 salarios minimos

y mayores a 35 salarios minimos, del 1 de enero de 2015 al 31 de octubre de

2016.
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d) El Libro Especial de los movimientos de bienes muebles e inmuebles, del 1 de
enero de 2015 al 31 de octubre de 2016;

e) Las actas de baja de bienes no localizados, del 1 de enero de 2015 al 31 de

octubre de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

puiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a .la"'Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Iﬁstitutb en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como que de
conformidad con lo -e_st:iblecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada S Comisionado
(RUBRICA) o (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz o Zulema Martinez Sanchez
Comisionado -~ . Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

8¢
Catalina Camarillo Rosas i *t
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)
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