Recurso de Revision: 00436/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: - I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Transparanca, Accesc 8 fa Iformacion Pudhca y
2ates Personsios dni Extato do Mézicoy Munlcipion

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de treinta de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00436/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _

contra de Ia respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl se procede a dictar la

presente Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERQO. Con fecha dieciocho de-eﬁéi;o dé dos mﬂ dieciséis, el || | | G
B o516, a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntam1ento de Nezahualcoyotl Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la mformamon pubhca registrada bajo el ntmero de expediente
00102/NEZA/IP/2016 med1ante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, Io s1gu1ente

”SOLICITO-- SABER DEL  ACTUAL  PRESIDENTE  MUNICIPAL DE

NEZAHUALCOYOTL, JUAN HUGO DE LA ROSA SABER LO SIGUIENTE: 1.- POR QUE

MOTIVOS PROPUSO ANTE EL CABILDO A LA C. YESENIA KARINA ARVIZU
MENDOZA PARA OCUPAR LA TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE

. TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL, SIENDO - -

EL CASO QUE SE ENCUENTRA SUJETA A PROCEDIMIENTOS DIVERSOS ANTE EL
OSFEM. 2.- SI NO ES IMPEDIMENTO LEGAL LO ANTERIOR, SENALAR LOS
FUNDAMENTOS LEGALES PARA QUE LA C. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
SEA LA ACTUAL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
~ INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL. 3. QUIERO LA RESPUESTA FIRMADA POR

Pagina 1 de 25




Recurso de Revision: 00436/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

EL ACTUAL PRESIDENTE MUNICIPAL, YA ESTUVO BIEN DE TRUCOS Y EVASIVAS
DE LA C. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA SIEMPRE TEERGIVERSANDO LA
INFORMACION DESDE QUE ERA CONTRALORA MUNICIPAL Y NEGANDO LA
INFORMACION Y OBSTACULIZANDO EL LIBRE ACCESO DE ESTA CIUDADANIA
DE NEZAHUALCOYOTL A ESTAR INFORMADO.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion, manifestando lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

NezahualcGyotl, Estado de México a 09 de febrero del 2016
B " R E S EN TE. Por este medio y con fundamento en los articulos 33 fracciones
II, IV, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de México y
Municipios, en relacion con su solicitud de informacion piblica identificada con el nitmero de
folio 00102/NEZA/IP2016, me permito remitir a usted, la respuesta generada por la Presidencia
Municipal mediante documento PM/INEZA/0035/16; mismo que se anexa al presente. Lo anterior
con fundamento en el Titulo Cuarto, Capitulo IV articulos 33, 35 fracciones II, IV y 41 de la Ley
de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. No omito
hacer mencidn, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podrad ingresar el recurso
de revision dentro del plazo de 15 dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el Titulo Cuarto,
Capituld III articulos 70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estade de México y Municipios. Sin mds por el momento, reciba un fraternal saludo.
ATENTAMENTE LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL” (Sic)

Asimismo, adjunto el archivo electrénico Sol_102.pdf, el cual se inserta a continuacién:
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TERCERO. Con fecha once de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“SE NIEGA LISA LLANAMENTE LA INFORMACION AL NO OTORGA
INFORMACION ALGUNA, AHORA EN VIRTUD QUE NO EXISTE RESPUESTA
ALGUNA POR PARTE DEL H. AYUNTAMIENTQ DE NEZAHUALCOYOTL, ES QUE
DICHO RECURSO NO TIENE TIEMPO PARA PRESENTARSE. SE NIEGA LA
INFORMACION” (Sic)

En términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el acto

impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“SE NIEGA LA INFORMACION. NO SE ENTREGA NADA. SE VULNERA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA” (Sic)

CUARTO. En fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié
su Informe de Justificacién remitiendo el archivo INF JUSTIFICACION SOL_102.pdf,
del cual solamente se insertan las dos primeras hojas en virtud de que las tres restantes
corresponden a los mismos documentos que el Sujeto Obligado envié en su respuesta

al recurrente:

Pagina 6 de 25




Recurso de Revision: 00436/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Listtuto o Transpanincia, ACesvo a 13 Ifennacion Pubiics ¢
Protccidn de Drtos Parsonsles dol Evta da Mésles y Munlciplos

TEE | | | UTYAIFM r
CQVQTL esahidinn

OFHIO NUMERD: NEZFORISAUTAIPM/ 2016
NEZAHUALCOVOTL, ESTADEG DE MEXICO A 15 DE FEBRERO DE 20186,

DRA, JOSEFINA BOMAN VERGARA

COMBIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA Y ACTESD A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXILD Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Por este madio y con fundamento en los numerales sesenta v siete v sesentay ocho de los
Lineamientos para fa Recopeion, Tramite y Resclucion de fas solicitides de Accese a fa
informacion Publica, Accesa, Modificacion, Sustitucion, Rectificacidn o supresidn parcial o
total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar ios
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica det Estado !
de Mésico ¥ Municipios, vengo & presentar informa. 3usm¥fcado fespecto de fa solicitud de
informacién publica aumero de folio QOI02/NEZANMP/2016 a ta que le recayd recurso de
revisicn nimern de expediente DOA38/INFOEMAP/RR/2016 on los siguientes térmings:

A fin de atender fa solicitud de merito e turao para su atencidn al servidor publicos
habilitado competente en empo y forma tai v como consta en gl expediente eloctrdnico
formade al efecto. :

Akora en razdn de fz inconformidad del peticionario, me permife hacer de sy
conocimients 2l informe rendido poe este H. Ayuntamiento a través de 1a que susgribe, en
mi caracter de TITULAR OF LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA v ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAUDEL H. AYUNTARIENTC DE NEZAHUALCOYOTL, £STADO DE MEXICO,
mismo que acompafio al presente de manera digital v que consta de dos fofas Gtiles
escritas por uno de sus lados,

Lo qué..;é hagé de s_'g'_conccim%enm para todos jos efectos tegales v admnistralivos a que
haya lugar

FBE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
CHENTG DE NEZAHUALCOYOTL, E5TADO DE MEXICO: -

Eaisdn 110, 29 piso, Colonia Benito Judrez, C.P. 8700
-Mezabkusiceyall, Estadu-de Maxten, Tetédfone 22 282932 - -

Y SRR Po
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00436/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Aéée‘s.o a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de._MéX'i;;o' y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente récﬁrso; de cb.nformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constifuéiéh Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, deczmosexto y dec1mosept1mo, fracciones IV y
V de la Constitucidn Politica del Estado L1bre y Soberano de Meéxico; 1, fraccion V, 56,
60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de M_exmo v Municipios; 10, fracciones Iy VIIL 16 y
27 del Reglamento Interior del Inéﬁtﬁto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblicay Protecc_i_(’)n. deDatos i’eféonales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO Oportumdad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a anahzar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de rev151on mterpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparenaa y Acceso a la Inf01 macion Pubhca del Estado de Mexxco y Mun1c1plos |

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto

en el articulo 72 en cita, ya que el Sujeto Obhgado proporciond respuesta el dianueve

de febrero de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente mterpuso su recurso de
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revision el dia once de febrero del presente afio, esto es, al segundo dia habil de haber

recibido su respuesta.

En ese sentido, al considerar la fecha en que la recurrente interpuso el recurso de
revisién, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como qued$ apuntado al inicio
del presente instrumento revisor, el recurrente solicité del Sujeto Obligado saber los
motivos por los cudles propuso ante el cabildo a la C. Yesenia Karina Arvizu Mendoza
como Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Municipal, ya que a su decir se encuentra sujeta a diversos procedimientos ante el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (en adelante OSFEM) y si dicha
circunstancia no es impedimento legal, los fundamentos legales para que la citada
serviddr publico sea la Titular de dicha Unidad; aSirnismo, refirié que requeria la

respuesta firmada por el actual Presidente Municipal y por tltimo sefialé que “... YA

ESTUVO BIEN DE TRUCOS Y EVASIVAS DE LA C. YESENIA KARINA ARVIZU -

'MENDOZA SIEMPRE TEERGIVERSANDO LA INFORMACION DESDE QUE ERA
CONTRALORA  MUNICIPAL Y NEGANDO LA INFORMACION Y

. OBSTACULIZANDO  EL LIBRE ACCESO DE ESTA CIUDADANIA DE .

NEZAHUALCOYOTL A ESTAR INFORMADOQ”.
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Solicitud a la cual el Sujeto Obligado dio respuesta con el oficio PM/NEZA/0035/2016

manifestando que los motivos para proponer ante cabildo ala C. Yesenia Karina Arvizu
Mendoza para ocupar la Titularidad de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Municipal fueron que acredité ante el Ayuntamiento tener los
conocimientos suficientes, amplia experiencia para poder desempefiar el cargo y contar

con carrera profesional concluida.

Asimismo, sefialé que posterior a la revisién sobre la inhabilitacién para desempefiar
el cargo, se desprendié que no cuenta con 1nc0n515tenc1a aIguna para ejercerlo y que no
ha sido condenada en proceso penal por delito alguno, todo ello con fundamento en el
Titulo Primero, Capitulo III, articulos 23 y 24, -fracc1on II, Tltulo Segundo, Capitulo
Cuarto, articulo 45 de la Ley General de'T_i‘.anSP_alfenc.ia y Acceso a la Informacidn
Pﬁblica; Titulo Cuarto, Capitulo II, articuld$ 32, 33 y 34 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del _EStado’ de México y Municipios.

Por ultimo, aseverd que se desconoce st la C. Yesenia Karina Arvizu Mendoza cuenta
con algin procedimiento ante el OSFEM, ya que no tienen conocimiento por parte de

la autoridad competente sobre procedimiento alguno en su contra.

No se omite precisar'que dicho oficio fue suscrito por el C. Juan Hugo de la Rosa Garcfa,

Presidente Municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México.

No obstante 10 anterlor el recurrente 1nterpuso recurso de revision, mamfestando como
razones o motlvos de mconforrnldad que le fue negada Ia mformamon ya que ésta no
le fue entregada, toda vez que no existié respuesta alguna por parte del Sujeto

- Obligado, porlo que se vulnera su derecho constitucional de acceder a la informacién . -

publica.
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Asi pues, el Sujeto Obligado al remitir su Informe de Justificacidn, argumenté que a
través del archivo Sol_102.pdf, enviado via SAIMEX al recurrente como respuesta, se

atendieron de manera concluyente a sus planteamientos.
Bajo este panorama este Organo Garante arribé a las siguientes conclusiones:

Primeramente, es importante resaltar que las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente ulteriormente mencionados, en relacidén a que no existio
respuesta alguna por parte del Sujeto Obligado, devienen infundadas en virtud de que
del expediente electrénico del SAIMEX, se observa claramente que el Sujeto Obligado
dio respuesta a su solicitud en fecha nueve de febrero del presente afio, mediante el

archivo electrénico Sol_102.pdf.

Ahorabien, previ6 a realizar el estudio de la respuesta remitida por el Sujeto Obligado,
a efecto de determinar si con la misma se colma la solicitud del recurrente, conviene
precisar que, por cuanto hace a su solicitud dirigida especificamente al Presidente
Municipal, sobre los motivos por los que propuso ante el cabildo a la C. Yesenia Karina
Arvizu Mendoza para desempefiarse como Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Municipal, siendo que se encuentra sujeta a
procedimientos diversos ante el OSFEM; este Instituto aprecia que dicha solicitud no
constituye un derecho de acceso a la informacién ptblica, sino mas bien un derecho

de peticion.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos inherentes a supuestos

esPecificos de los cuales pretende obtener una opinién, o bien, una asesoria al respecto;
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interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de documentos, lo que

conlleva a afirmar que se estd en presencia del gjercicio del derecho de peticién.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En téi_v.irtud,l._la(.?éf_sonﬁ tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de sir;i'ﬁlei ;‘).eflicié.n administrativa, accion o

recurso, etc.1” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado,.-concibe al derecho de peticiéon como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.?” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el

derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como

colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la

informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico

VBURGOA ORIHUELA Igriacio. Dicciondrio Dé Devecho Constitucional, Garaittins y Amparo, Ed. Porrda, S.47, México. 1992.p. 115
2CIENFUEGOS SALGADQ David. Ef Derecho de Peticidn en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004.
p- 3t
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que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinién piblica de calidad para

“poder participar y luego influir en la vida publica. " (Sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona
para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezea la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic) *

De o anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacidn estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actte en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacidén publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asi las cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el recurrente

solicita al Sujeto Obligado una razén, un motivo o bien razonamiento mediante la

" 3ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Iiformacion y Comunicacion Piiblica. Bd. Universidad de Occidente, México.
2004, p. 72.
HVILLANUEVA VILLANUEVA Ermesto. Derecho de la Informacidn, Ed. Porrita. S.A., México. 2006. p. 270.

B
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realizacion de un cuestionamiento, entendiéndose por éstos la definicién de la Real

Academia dela Lengua Espafiola® que dice:

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafiia de un hombre como
ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

{(Del lat. ratio, -Onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa ¢l discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce ert apoyjo de algo.
Motivo, va. |

(Del lat. tardio motivus “relativo al moviﬁiienfo ")

1. adj. Que mueve o tz’gzné éﬁcaciq_-o_birtitd para mover.

2.m. Causa o m;én_ q;;e' n_%ﬁgzve pﬁfa algo.

3. m. En arte, rasgo caracteristico que se repite en una obra 0 en un conjunto de ellas.

4. m. Tema o elemento temdtico de una obra literaria.
de mi, tu, su, etc., motivo propio
- 1:locs. advs. Con resolucion o intencion libre y voluntaria.

Razonamiento.

5 Ubicable en Ias siguientes direcciones: httpi/dle.raees2id=Tel7vhD, hitpy/lema.rac.es/drae/2val=razonamiento,
http:/fdle.raees/7id=CwDYZF7 y http://lema.rae.es/dvae/?val=razanamiento
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1. m. Accidn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o lectores.

Por lo que, la entrega por parte del Sujeto Obligado de un razonamiento o mofivo, no
es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues ello implicaria
un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticién.

En este sentido, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como
Organo Garante de la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la
informacién puiblica y a la proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza
juridica y a las atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es competente
para resolver los recursos de reﬁsién, cuando se niegue la informacién solicitada, se
les entregue la informacion incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular
considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un

derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a las peticiones formuladas por el hoy
recurrente, relativa a conocer “POR QUE MOTIVOS PROPUSO ANTE EL CABILDO A
LA C. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA PARA OCUPAR LA TITULARIDAD
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL, SIENDO EL CASO QUE SE ENCUENTRA SUJETA A

- PROCEDIMIENTOS DIVERSOS ANTE EL OSFEM”, méxime que se trata de
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cuestionamientos y manifestaciones vertidas a fin de obtener unjuicio de valor emitido

- -por parte del Sujeto Obligado tendente a aclarar un cuestionamiento o una inquietud.

Asi las cosas, este Organo Garante se avocara al estudio de la respuesta remitida por el
Sujeto Obligado a fin de determinar si con la misma se colma la solicitud de informacién

planteada por el recurrente:

En primer término, en cuanto al punto de la solicitud réia_tiya a que si tener
procedimientos ante el OSFEM no es impedimento legal pal.'aKSer-Timlar de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica 'Municip'eﬁ y en este caso sefalar
los fundamentos legales para que la C. Yesenia _K_é?ina Arvizu Mendoza sea Titular de
la Unidad, ya que a su decir se encuentra sujeta a d“ivé.rsos procedimientos ante el
OSFEM, es de resaltar que el Sujeto Ob'l_i“gadcf) refirié que posterior a la revisién sobre
la inhabilitacion para desempeﬁaf Aél;\éafg_o, se desprendi6 que no cuenta con
inconsistencia alguna para su _ejeréicio; que no ha sido condenada en proceso penal
por delito alguno v que: ée' descopocé si cuenta con algin procedimiento ante el
OSFEM, es decir, que no ﬁénen édnocimiento por parte de la autoridad competente

sobre procedimiento alguno en su contra.

En este sentido, se sefiala que el articulo 24, fraccién II de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica refiere entre las obligaciones de los

Sujetos Obligados, la de designar en las Unidades de Transparencia a sus titulares,

-contando-preferentemente ‘conexperienciaen la materia; situacion 'que"se"re'afirma“en B

el articulo 45 de la misma Ley al sefialar que los Sujetos Obligados designaran al

 responsable de dicha Unidad; ambos ordenamientos son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
. cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

II. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan directamente
del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia,

Articulo 45. Los sujetos obligados designarin al responsable de la Unidad de
Transparencia gue tendrd las siguientes funciones: '

.. (Sic)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, los articulos 33, primer parrafo y 34 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios sefialan toralmente que
los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Informacidn, el cual, debera tener el perfil adecuado para el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de dicha Ley, articulos que se transcriben a continuacion:
“Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad

serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

“Articulo 34.- El responsable de la Hmdad de Informacién deberd tener el perfil adecuado
para el cumphmzento de las obhgaczones que se derivan de la presente Ley

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, de Ia normanwdad enuncmda se observa que para funglr como  |#

Titular de la Umdad de Transparenc1a no se espec1f1can mayores requisitos que confar
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con experiencia en la materia y con el perfil adecuado para el cumplimiento de las

-obligaciones que establezca la ley-en la materia. -

No obstante lo anterior, este Instituto emitié y publicd en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha veintidés de marzo de
dos mil trece, las Recomendaciones para la Designacion de la Persona Responsable o Titular
de la Unidad de Informacion de los Sujetos Ob?igudos, en los cuales se propone un perfil
para la persona que tenga a su cargo o bajo su responsaﬁiﬁdad la Unidad de

Informacion, con las siguientes caracteristicas:

¢ “Contar con conocimientos en la materia: es recomendable que la persona que
tenga a su cargo la funcion de titular de la Unidad de Informacién conozca sobre
temas de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de los datos

personales, asi como sobre la regulacién de la materia.

o Contar con experiencia en la _.matéria: debe tomarse en cuenta que, desde 2002,
con la expedicidn de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamént_al, y desde 2004, con la expedicion de la primera Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de esta entidad federativa, se

puede afirmar-que, en la actualidad, se cuenta con personas que pueden atender
dicho requisito, en tanto que, a través de tales ordenamientos juridicos, también

se regulaba el derecho a la proteccidon de los datos personales. '

» Contar con jerarquia dentro de la organizacién del Sujeto Obligado: es

.. recomendable.que el titular'de la.Unidad de Informacién cuente conlajerarquia. - - =l
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0 posicién dentro del Sujeto Obligado que le permita implementar politicas

" transversales ¥ en todos 1os niveles, en materia de trariSpareficia, accéso a la”

informacidn publica y proteccién de los datos personales, por lo que se deberd
procurar que dicho nombramiento recaiga, por lo menos, en un director de area
u homologo dentro del Sujeto Obligado. Es necesario considerar que algunas de
las funciones del titular de la Unidad de Informacion es proponer al Comité de
Informacion los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion pablica y de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién de los datos personales, y proponer a quien
preside el Comité de Informacién a los Servidores Publicos Habilitados en cada
Unidad Administrativa. La Ley de la materia no exige un nivel especifico para la
persona que tenga a su cargo la Unidad de Informacién, por lo que el Sujeto
Obligado tiene libertad para decidirlo; sin embargo, es indispensable que, por
virtud de las funciones que desempefia dicho titular, éste cuente con las

facultades y capacidades suficientes para cumplirlas.

Contar con recursos suficientes: es fundamental que la Unidad de Informacion
cuente con los recursos materiales, técnicos y humanos necesarios para el
ejercicio de sus funciones y acciones, a efecto de cumplir las disposiciones

~previstas en la Ley.

Contar con habilidades de organizacién y comunicacion, asi como vision y

liderazgo.
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e Contar con capacitacion y actualizacion: es recomendable que el titular de la

- Unidad de Informacién reciba, de manera permanente, capacitacion en la materia -

y, ademas, de manera regular, actualice sus conocimientos sobre el tema.”

Aunado a lo anterior, el articulo 47 Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios sefiala los requisitos para ingresar al servicio publico, entre los
cuales se destacan los de no tener antecedentes penales por delitos intencionales,
cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferenfé‘s_ puestos v no estar
inhabilitado para el ejercicio del servicio pablico; sitliéci(’m qu_e.,-..s_'le‘i_ﬁsi:éte, fue expuesta
por el Sujeto Obligado al referir que posterior a la rex}isién sobre la inhabilitacién para
desempefiar el cargo, se desprendié que no cuenta con inconsistencia alguna para su
ejercicio y que la C. Yesenia Karina Arvizu Méndoz_a _ﬁo ha sido condenada en proceso
penal por delito alguno; asimismo, el pr(')p:i(.)' Sujeto Obligado sefiald que se desconoce
si la C. Yesenia Karina Arvizu Mendoza cuenta con alglin procedimiento ante dicho

Organo de Fiscalizacién.

Correlativo a lo anterior, no se omite sefialar que al haber existido un pronunciamiento

por parte del Sujeto 'dbﬁgad,o para dar respuesta a la solicitud planteada, éste Instituto

no estd _____facu__lt;;ido_ p__aifa manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporcioﬁéda, “;”)ués.no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto, Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades

- parA-pronunciarse - respecto-de-la veracidad-de-los- documentos-proporcionados-por-los sujetos - -
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de
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la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn,

. encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”(Sic)

En otro tenor, conviene precisar que en lo referente a la solicitud del recurrente en
relacidn a que requeria la respuesta firmada por el actual Presidente Municipal, este
Organo Garante advierte que el oficio PM/NEZA/0035/2016, el cual contiene la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, se encuentra signado por el C. Juan
Hugo de la Rosa Garcia, Presidente Municipal de Nezahualcdyotl, Estado de México,
de la administracion actual, tal como se puede observar en el Resultando SEGUNDO
del presente instrumento revisor, por lo que dio cumplimiento a lo solicitado por el

recurrente.

No obstante lo anterior, se destaca que el Presidente Municipal no es el servidor
publico constrefiido a responder las solicitudes de informacién, ello en razén de que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México v
Municipios establece que cada Sujeto Obligado serd quien tramite internamente las
solicitiides recibidas, a fin de que servidores ptblicos adscritos a éstos que pudieran
generar, 'po_s'éér_ o administrar Ia informacién solicitada, localicen y proporcionen la

Por lo que, en la tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion, la Ley de

~ Transparencia en mencidn establece que el Sujeto Obligado esta impuesto a entregar
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la informacién pablica que se le requiera y que obre en sus archivos. Tal y como se

- observa-en el articulo 41 de la multicitada normatividad:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos
0 practicar investigaciones.” (Sic)

Asi, el referido trdmite presupone que el Sujeto Obligado es quien designa
internamente a los servidores ptblicos habilitados, los cuales tienen las facultades
necesarias para ubicar la informacién solicitada por los ‘par'ticu_lares y de ser

procedente entregarla a su destinatario final.

Por otro lado, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién y proteccién
de datos personales califica como inatendibles laS'_'méhifestaciones referidas como
“...YA ESTUVO BIEN DE TRUCOS Y EVASIVAS DE ‘LA C. YESENIA KARINA ARVIZU
MENDQOZA SIEMPRE TEERGIVERSANDO‘_-'_.I_:A INFORMACION DESDE QUE ERA
CONTRALORA MUNICIPAL Y NEGANDO LA INFORMACION Y OBSTACULIZANDO EL
LIBREACCESODEESTACI UDADANIA DENEZAHUALCOYOTL A ESTARINFORMADQ.”
(Sic), descritas en la sohcxtud de 1nformac1on inicial del recurrente, pues constituyen
mamfesta(:lones__sub]_etlvas realizadas por el particular que se traducen en un derecho a

la libre expré@:ién,. dqreéﬁo que conlleva que sea inviolable la libertad de difundir

opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio, no asi un derecho de

acceso a la informacion, o bien, de proteccién de datos personales.

 Porultimo y del anélisis expuesto en'la presente resolucion, este Institiito Hegaala”
conclusiéon de que resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

_expuestos por el recurrente, en virtud de que el Su]eto Obhgado si d10 reSpuesta a la -

misma e inatendibles los cuestlonamlentos que se satisfacen via derecho de pet1C1on,
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por lo que determina Confirmar la respuesta del Sujeto Obligado, toda vez que con la

misma se atienden los requerimientos planteados por el recurrente en su solicitud.” ~

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERQ. Resultan infundadas e inatendibles las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por lo que, se CONFIRMA la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Sujeto Obligado, en

términos del Considerando TERCERQO de la presente resolucion.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. Héigase del conocimiento del RECURRENTE, la presente

resolucién, el Informe de Justificacién y su anexo, asi como que en caso de considerar
le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIO

- CONFORMADOQ POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN-VERGARA; EVA- \ -

ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE L
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

-

DECIMA PRIMERA SESION

NCHEZ EN LA

L e Wy

‘¢t Vergara
sidenta

Martinez Cruz
Comisionado

. Catalina |

e '.__Se'_c_i-étéria Técnica del Pleno

Esta hoja corres]éjdﬁdé a la resolucién de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, 'emitida
en el recurso de revisién 00436/INFOEM/IP/RR/2016. '

BCM/IGHD
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