" Recurso de Revision: - 00571/INFOEM/IP/RR/2016
Recurente I

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud -

inssitng da Transparancia, ACCoso 4 13 kformacidn Pabieay
Batos Eataria do Whxico y Municap!

Comisionada Ponente: - Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de treinta de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00571/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la _ en contra de la

respuesta de la Secretaria de Salud, se procede a di_éfér la presente resolucidn; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha ocho de febljeﬁfc')_'dé dos mﬂ dieciséis, 1a ||| G
presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante la Secretaria de Salud, Sujetd '_Obl.'igado, solicitud de acceso a la informacién
publica registrada bajo el m’;mer_é de expediente 00015/SSALUD/IP/2016, mediante

la cual solicité le fu_ésé.e_n_tre'gadd; via SAIMEX, lo siguiente:

“DESEO CONOCER EL CONVENIO QUE REALIZA EL HOSPITAL GENERAL
TEXCOCO GUADALUPE VICTORIA (ISEM) CON EL LABORATORIO DURAN CON
RESPECTO A LOS ULTRASONIDOS SUBROGADOS DE SEGURO POPULAR

- DONDE SE VEA CLARAMENTE FECHA DE REALIZACION, COSTOS Y HORARIOS
PARA EL ENVIO DE PACIENTES."(Sic)
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SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que, en fecha

once de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeté O.bli.gado dio respuesta a la solicitud

de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“En respuesta a la informacion solicitada a esta Secretaria de Salud del Estado de México, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), con niimero de folio
00015/SSALUD/IP/2016, donde solicita la siguiente informacién: “DESEQ CONOCER EL ;
CONVENIO QUE REALIZA EL HOSPITAL GENERAL TEXCOCO GUADALUPE
VICTORIA (ISEM) CON EL LABORATORIO DURAN CON RESPECTO A LOS
ULTRASONIDOS SUBROGADOS DE SEGURO POPULAR...", al respecto le informo
que esta Secretaria, no lleva a cabo convenios con laboratorios en el Estado de México para
pacientes que son subrogados; ya que es la cabeza de sector administrativo responsable de las ;
politicas estatales de salud piiblica a través de la coordinacion de la prestacién de servicios de
salud, salud publica y regulacion sanitaria en el Estado; asi como la planeacién, organizacion
Y evaluacion del Sistema Estatal de Salud, como lo sefiala el articulo 25y 26 de la Ley Orginica
de la Administracién Piblica del Estado de México y para ello se apoya en organismos
auxiliares tal como lo sefiala la misma ley antes mencionada, para lo cual el Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM); el cual es el organismo piiblico descentralizado que coadyuva
con esta dependencia para la prestacion de servicios de salud, mismo que tienen personalidad
Jjuridica y patrimonio propio, que tiene por objeto la prestacién de los servicios de salud y el
ejercicio del control sanitario en materia de salubridad local, tal como se menciona en capitulo
cuarto del libro segundo de Cédigo Administrativo del Estado de México; ademds de que este
Instituto en mencion cuentan con autonomia administrativa y presupuestal para cumplir con
su objetivo. Bajo el tenor del pdrrafo que antecede, dicho Instituto antes mencionado depende
Jerdrquicamente de esta Secretaria de Salud, pero tiene la autonomin administrativa y
operacional que le confiere la facultad legal de realizar los procedimientos administrativos y
- prestacion de servicios de Salud, de acuerdo-a ley vigente en-la materia. Por lo antetior con
Sfundamento en el articulo 35, fraccion ITI, asi como el articulo 45 de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; al respecto le comento
que el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) a través de la Coordinacion de
Administracion y Finanzas y la Unidad Estatal de Proteccion Social en Salud (Seguro
Popular), son los encargados de llevar a cabo convenios con la laboratorios en el Estado de

Meéxico, para pacientes que son subrogados a estos laboratorios; por lo que le hago una atenta
invitacién para solicitar dicha informacién al Instituto en mencion a través del portal de
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Internet del SAIMEX, el cual puede ser accesado en la en la siguiente direcciones electrénica:
http://transparencia.edomex.gob.mxfisem! 6 directamente a la ventanilla idnica de informacién
del Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), ubicada en Av. Independencia No. 1009
oriente; Col. Reformay Ferrocarriles Nacionales en la ciudad de Toluca con horario de atencion
de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 hrs. Sin otro particular, por el momento, me es grato enviarle
un cordial saludo.” (sic)

TERCERO. EL dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, la hoy recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto impugnado:
“NO ME BRINDO LA INFORMACION” (Sic).

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado,en. la presente resolucion es la respuesta otorgada

por el Sujeto Obligado.
Razones o motivos de inconformidad:

“NO ME BRINDARON LA INFORMACION A PESAR DE SER SECRETARIA DE
SALUD. "(Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que, el diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié su

Informe de Justificacion en los términos siguientes:

Pagina 3 de 26




Recurso de Revisién: 00571/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

. "2015. At det Bcontenario Luictuoso do José Woria Worelos y Pavin'
“ToWca  de .o Lerdo. . México,
ca A7 deo febrero de 2016
COfiion - UNo L 217002-05472018,

CUHICENGMDA
JOSEFINA ROMAN VERGARA - e
COMISIONADA PRESIDENTE DEL INFOER .

LPRESENTE -

it a s ED DL oL 1a0u1S0 G2 it opuesto £or tn cusoaang (NI < s i o solctante.
. Tespecto al nimpin e o Q0MSSSALUDARIZNS. me permity anformse, ah oy caricior gn tatpensabia de @ Unided de nforvasi.
. Panescn, rogramacity Evalioin d  Snoaistade S i oo Wowos (a syt

P o La Seeretaia de Salud, e b cabers g8 Seior AtBtatve responganle de Ty Holiics statalles U8 galid Rubres
B bineds 4otz coardinatien de fn prestacisn de senicins do Hafted, salid piitlins ¥ rogulagion sandana en of Extade; au oo o planesen,
Srganizacitn y evaharidn del Siatewis Exteral de Salud, Sormo 1o sortala &l aticuo 25y 26 ga I3 Lay Oigdaics o Ia Adminisiraciio Pubica de
Estado du Madon y pavd 8lo 3¢ 8n0ye &0 orpanismes uxiiams tal ©omo K sefiel la misma lay antes anticaiii paca Jo cust el & :

Sen/icias gt Salid. 1itia qus enen Parsonalded JIdies ¥ Relrmaria prod, e Yane por Ghity 1 PresiBuisn de 105 Gonicis g8 5
| eEron ol contiol santare ot matena desaluaidig fooat, tal com se menciona en capilule et des o segundo a8 Cading

. gu Estado de Moxio ademis qus S5t faslituts Cuenta man Sutonomis Gty Prastousstal piva Ut S0 thjaton

. Bl el e d patualo que ariéoech, oo instuto desinds jersauikamans de éats Sccretaria o8
admicisliatis y perscional que e confisre It Teoutad legal 0o éntaarios procedimiohios AdminMshatioE ¥ 5
CURIZO B 1oy vigeig an @ materia g S '

L oz fa arteniot contunaminto v ol gouls 35, ractiin I, aniculo 41 41 Bus, asi somo el aticdn 45 o la Loy o
i Transparenc y Acess & s informacin Pibica del Estado de Moxion ¥ Munisipios: 30 resescto 12 Gomens que o Instiues o S Estadg
"o Nindos ((EM) 3 Wawds g i Coordinacion ¢ Adminishacon. y Finanzes y- fa Aicad Btalal de Brotevokn Sotia an Salud IS
. Popudan, son ios entaigades de levat 3 ¢abo oorenios ow 1 lsbomlotios §a ¢ Estade de e, pans pitorits tue s bk
" asiod DUGALONS BOF & Gk 64 T Rl af pamitilal Ia ik & infe - B INGHG- n e :

" lropmes Ger SAINEN,

Pagina 4 de 26




~ Recurso de Revision: ~ 0057L/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

nfo

(3 e Transparancia, Accevs A 1@ hHlormacka Pubireh
Protencisn da Datos Personaios gl Extrdo ds Mbrico y Munlziplos

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México v Municipios, el recurso de revisién
namero 0571/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc_ia,. Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y ;
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, ._fracci_c’)n IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60, fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
delaLeyde Transparencfa y Acéeéo a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios; 10, frécciones Ty VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Méxiéd .y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revisidn

interpuesto, los cuales estdn previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el Sujeto Obligado emitio la respuesta; esto es, el once de febrero de dos mil
dieciséis, mientras que el recurrente interpuso su medio de defensa el dia dieciséis
de febrero de dos mil dieciséis, esto es, al tercer dia habil siguiente; descontando del
cémputo del plazo los dias trece y catorce de febrero del presente afio por haber

sido sdbado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Procedibilidad. Sin que sea 6bice a lo expuesto en el Considerando

anterior, se considera importante abordar el andlisis de los requisitos de

procedibilidad del recurso de revisidn, asi los articulos 73 y 74 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, establecen

lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice

para recibir notificaciones;

Alescrito de recurso deberd acompafinrse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

Articulo 74.- El Instituto subsanari las deficiencias de los vecursos en su admision y al
momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para gue los

particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.”
(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién sistemadtica dé los articulos transcritos se
observa que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del
recurso de revision, éstos no const_ituyén .requisito's de procedibilidad de manera
estricta, mas aun, tratdndose de solicitudes que se presentaron via el SAIMEX, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en
los que el recurso puéda ser desechado, por lo que se estima que esta Ultima
determinacién sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que esta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte solicitante
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn publica en el expediente que

se revisa, y ahora recurrente, no proporciona su nombre completo para que sea

identificada, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido

provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones [, IIL, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60, La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica seri ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

[.]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los. Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes

principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, dreano v
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dreanos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
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autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y s6lo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los

cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantfas que la Comstitucién Federal, esta Constitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte

Yy las leyes del Estado establecen.

[..]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacidn serd

oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda lci'"informacién en_posesion _de cualgquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dreanos auténomos,
_partidos politices, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como

del gobierno y de la administracion piblica mmunicipal y sus organismos

descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o

sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el

dmbitg estatal y mupicipal, es piiblica y sdlo podré ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
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publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, In
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de

inexistenicia de la informacion.

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacidén pitblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos;
VaVIL ...

VIIL El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, vesponsable de garantizar el cumplimiento del derecho de fransparencia, acceso a la
informacion pitblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados

en los términos que establezca la ley.

(Enfasz‘s afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
~Constitucion establece. A co o

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con

esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la oblicacién de

_promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar u reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los térininos gue establezca la ley.”

(Enfasis ariadido),

Por o cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho f‘u'hdar.rléhtal. ‘exime a quien lo ;
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, Ia solicitud de acceso a la informacién
pueda ser andnima o no contener un nombre qlie identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo anélisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia -
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental, No debe condicionarse a gue el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4% 1y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y.Acceso ala Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su
caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la

exhibicidn del recibo correspondiente.”

(Enfasis aiadido)

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puhblica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través
de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de
su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revisidn resulta intrascendente el nombre de la persona que Io hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Local
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar .
su utilizacion, por lo que este Organismo Garante en la materia se encuentra
impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho
humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a Ia informacion pablica, por
una cuestion procedimental, que ademas conforme a la Ley de la materia debe ser

subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 péarrafo decimoséptimo de Ia Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la inforinacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que Gnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedifh.iei;t.b de Recurso de Revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
de la recurrente, en cumplimiento a 16 dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la '_Ihformacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé precisado al inicio
~del presente instrumento revisor, la entonces peticionaria requirié del Sujeto

Obligado lo siguiente:

* El convenio celebrado entre el Hospital General Texcoco Guadalupe Victoria

del Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) con el Laboratorio Durin

con respecto a los ultrasonidos subrogados del Seguro Popular donde se vea
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claramente la fecha de realizacién, costos y horarios para el envio de

pacientes.

Al respecto, el Sujeto Obligado indicd, medularmente, que no Ileva a cabo convenios
con laboratorios en el Estado de México para pacientes subrogados, que él es
responsable de las politicas estatales de salud publica, a través de la coordinacién
de la prestacién de servicios de salud publica y regulacion sanitaria en el Estado; asi
mismo, que tiene a su cargo la planeacidén, organizacién y evaluacién del Sistema
Estatal de Salud como lo sefialan los articulos 25 y 26 de la Ley Organica de la

Administracidén Pablica del Estado de México.

Ademas de ello, precisé que cuenta con organismos auxiliares tales como el Instituto
de Salud del Estado de Meéxico (ISEM), el cual es un organismo publico
descentralizado que coadyuva en la prestacion de servicios de salud, que tiene
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es la prestaciéon de los
servicios de salud y el ejercicio del control sanitario en materia de salubridad local,
ello conforme al Capitulo Cuarto del Libro Segundo del Codigo Administrativo del

Estado de México.

Asimismo, precisé que el citado Instituto cuenta con autonomia administrativa,

presupuestal y operacional para cumplir con su objetivo, siendo que dentro de sus

facultades se encuentra realizar los procedimientos administrativos y prestacién de

~servicios de salud, de acuerdo a ley vigente en la materia.

Finalmente, sefialé que el Instituto de Salud de mérito, a través de la Coordinacién
de Administracién y Finanzas y la Unidad Estatal de Proteccién Social en Salud

(Seguro Popular), es el encargado de celebrar convenios con laboratorios en el
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Estado de México para pacientes que son subrogados, situaciéon por la cual sugirié

‘a la entonces peticionaria dirigiera su solicitud a dicho Instituto.

Inconforme con la respuesta emitida, la hoy recurrente interpuso el recurso de
revisidn que nos ocupa y hace valer medularmente como razdén o motivo de

inconformidad que no se le proporcioné la informacion solicitada.

Derivado de la interposicién del recurso de revisién, el Sujefo Ob_ligado rindid su
Informe de Justificacion en el que, en términos generales conflrma su respuesta y
refiere que su actuar no puede ir mas alld de lo prev1sto en la Ley, ni rebasar lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Tra_n_sgpagenma vy Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios,._ toda vez que la informacién solicitada

no obra en sus archivos.

Una vez delimitado lo anterior, este érgano revisor advierte que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente devienen infundadas, en

atencidn a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Primeramente, 'es'.c_ie _s.eﬁalar la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del
Estado de México esel ordenamiento que regula la organizacién y funcionamiento
de la administracion publica central y paraestatal del Estado, Ia cual en su articulo
19 prevé las dependencias de la Administracion Pdblica del Estado que auxiliardan
al Titular el Ejecutivo para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos dentro

de las que se encuentra la Secretaria de Salud.

Es asi, que, efectivamente, como lo sefiald el Sujeto Obligado, a través de su

respuesta y de su Informe de Justificacidn, dentro de sus atribuciones no existe
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precepto alguno de las cuales se puedan obtener, o bien, de las cuales pueda derivar
la documentacién solicitada; en otras palabras que el Sujeto Obligada posea, genere

0 administre dicha informacidn.

Conforme a ello, es oportuno sefalar de manera ilustrativa las atribuciones que le
otorga el articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de

Meéxico el cual es del tenor literal siguiente:

"Articulo 26.- A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

I Ejercer las atribuciones gue en materia de salud le correspondan al titular del

Ejecutivo Estatal, de acuerdo a la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Estado

de México, sus reglamentos y demiis disposiciones aplicables;

II. Conducir la politica estatal en materia de salud, en los términos de la Ley de Salud
del Estado de México y demds disposiciones aplicables, de conformidad con el Sistema Nacional

de Salud;

II. Elaborar en coordinacién con las autoridades competentes los programas de salud y

presentados a la aprobacion del Gobernador del Estado;

IV. Coordinar la participacion de todas las instituciones de los sectores piiblico, social y privado

- en la ejecucion de las politicas de salud de la entidad;

V. Planear, organizar, divigir, coordinar vy evaluar el Sistemia Estatal de Salud, cori‘base en la

legislacion en la materia;
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VI. Coordinar la prestacién de servicios de atencion médica, salud piblica y

regulacidn sanitaria en el Estado; y convenir en lo conducente, con cualguier otro

seclor gue promueva acciones ent estas materias;

VIL. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema Estatal de Donacién de Organos Humanos

para transplante;

VIII. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacion de Salud del Estado de
Meéxico, participando todas lns dependencias y organismos auxiliares que proporcionen
servicios de salud, asi como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

IX. Impulsar la descentralizacién y desconcentracion de los servicios de salud a los municipios,
mediante los convenios que al efecto se suscriban, en términos de In Ley de Salud del Estado

de México y demds disposiciones legales en la materia;

X. Proponer al Ejecutivo Estatal, para su aprobacion, acuerdos de coordinacién con las
instituciones del sector salud, tendientes a promover y apoyar los programas de medicina

preventiva;

XI. Proponer e implementar la infraestructura sanitaria necesaria que procure niveles de

sanidad minimos entre la poblacion;

XII Dictar las medidas de seguridad sanitaria que sean necesarias para proteger la salud de la

poblacion;

XII. Proponer al Gobernador del Estado las normas sanitarias a las que deberd sujetarse la

salubridad local y aplicar las relativas a salubridad general, en los términos de los acuerdos de

coordinacion que al efecto se celebren entre el Gobierno del Estado y la Secretaria de Salud del

Gobierno Federal;
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XIV. Coordinar la realizacion de campaiins para prevenir y atacar las epidemias y

enfermedades que por su naturaleza requieran de atericién y cuidados especiales;

XV. Realizar, en coordinacion con otras instancias piblicas, sociales y privadas, campafias de
concientizacion, educacién, capacitacién sanitaria y de salud, y sana alimentacion que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en general; y ejercer
las facultades que los ordenamientos federales y locales le otorquen para prevenir la venta y
consumo de alimentos de baja o nula nutricion entre la poblacién en general, con especial

cuidado en los que consumen los nifios y jévenes dentro de los planteles escolares.

XVI. Desarrollar acciones encaminadas a ervadicar las enfermedades transmisibles, asi como
los factores que afecten la salud, o propicien el alcoholismo, las toxicomanias y otros vicios

sociales;

XVIL Establecer, coordinar y ejecutar, con la participacion de otras instituciones asistenciales
puiblicas y privadas, programas para la asistencia, prevencién, atencién y tratamiento a las

personas discapacitadas;

XVIUI. Vigilar que se apliquen las normas oficiales mexicanas, en materia de salud, gue emitan

las autoridades federales;

XIX. Coordinar, supervisar e inspeccionar los centros educativos, para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, los servicios de medicina legal de salud en apoyo a la
procuracion de justicia, asi como la atencion médica a la poblacion interna en los centros

preventivos y de readaptacion social;

XX. Participar con las dependencias competentes y con las autoridades federales y municipales

en la prevencion o tratamiento de problemas ambientales;
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XXI. Organizar congresos, talleres, conferencias y demds eventos que coadyuven a la

capacitacion y actualizacion de los conocimientos del personal médico en materia de salud;

XXIIL Verificar el cumplimiento de las normas establecidas para la prestacién de servicios de
salud, por parte de los sectores piiblico, social y privado en el Estado, vigilando que se aplique

el cuadro basico de insumos para la salud;

XXUI Vigilar, en coordinacién con las autoridades educativas, al ejercicio de los profesionales,

técnicos y auxiliares de la salud en la prestacion de sus servicios;

XXIV. Efectuar el control higiénico e inspeccion sobre preparacion, posesion, uso, suministro,

importacion, exportacién y circulacion de comestibles y bebidas;

XXV. Controlar la preparacion, posesion, uso, suministro, importacion, exportacion y

distribucién de productos medicinales, a excepcién de los de uso veterinario..”
(Enfasis ariadido)

Del precepto anteriormente citado se advierte que dentro de las atribuciones de la
Secretaria de Salud, no se encuentra alguna que conlleve a este Instituto a

determinar la existencia de la informacion solicitada.

Por el contrario, en el citado precepto se denota que la competencia del Sujeto
Obligado, medularmente, se enfoca a la planeacion, organizacion, direccion,

coordinacién y evaluacion del Sistema Estatal de Salud, con base en la 1egisiacién

en la materia; ast como a la coordinacidén de la prestacion de servicios de atencidn

médica, salud puiblica y regulacién sanitaria en el Estado; y en su caso, convenir en

lo conducente, con cualquier otro sector que promueva acciones en dichas materias.
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Aunado a ello, el Cédigo Administrativo del Estado de México en el Libro Segundo
denominado “De la Salud”, en especifico en el articulo 2.18 dispone que el Sujeto
Obligado tendra a su cargo la regulacion de los servicios de salud a que se refiere
dicho titulo, el ISEM se encargara de la operacion de citados servicios y la Comisién
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM)
ejercerd la regulacion, control y fomento sanitarios competencia del Estado en

materia de salubridad general.

Ahora bien, y considerando que el Sujeto Obligado refiere en su respuesta que el
ISEM es quien cuenta con facultades para la celebracién de convenios con
laboratorios en el Estado de México para pacientes subrogados del Seguro Popular,
este Organismo Garante previo al estudio del marco juridico de actuacién del ISEM
considera oportuno precisar que el seguro popular, conforme al Acuerdo por el que
se emiten las Reglas de Operacién del Seguro Médico Siglo XXI para el ejercicio

fiscal 2015, corresponde al Sistema de Proteccion Social en Salud

Sistema que, de acuerdo con la Secretaria de Salud Federal, constituye un
mecanismo del Estado para garantizar el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin
desembolso al momento de su utilizacién y sin discriminacién a los servicios
médico-quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera

integral las necesidades de salud.

Hecho lo anterior, dentro del marco juridico de actuacién del ISEM se encuentra el
Cdédigo Administrativo vigente en la Entidad, el cual prevé en sus articulos 2.5 y 2.6
que dicho Instituto es un organismo ptblico descentralizado de la Secretaria de

Salud, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la
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prestacion de los servicios de salud en la entidad, siendo que su direccién y

administracion estara a cargo de un Consejo Interno y de un Director General.

Asimismo, el articulo 12 de su Reglamento Interior, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el doce de agosto de dos mil once, sefiala las
atribuciones del Director General entre las que se destacan las siguientes: (i)
representar legalmente al Instituto, con las facultades de un apoderado general para
pleitos y cobranzas, de administracién y para actos de dominio, con todas las
facultades que requieran clausula especial confb_r'n:ne'-a la.-'ley, y delegar esta
representacion en uno o mas apoderados para que las ejerzan individual o
conjuntamente; (i) suscribir acuerdos y convenios que permitan fortalecer la
capacidad resolutiva y el patrimonio. del Instituto y (iif); suscribir contratos y

documentos en los que intervenga el Instituto en el ambito de sus atribuciones.

Ademas de ello, el Manual de Organizacion del ISEM, publicado en la Gaceta del
Gobierno el dieciocho de diciembre de dos mil trece prevé en el apartado 2I 7B6000
que la Unidad Estatal de Proteccién Social en Salud tiene como objetivo coordinar
la gestion y admihi_ét_far los recursos financieros, humanos y materiales
proveniente_:_.sr_de_;. 105 :prbgramas de la Secretaria de Salud Federal y de la aportacién
solidaria destinados al financiamiento del Sistema de Proteccién Social en Salud
para coadyuvar en la provision de los servicios de salud, contemplados en el

Catalogo de Servicios Esenciales de Salud, bajo la coordinacién de los servicios

estatales de salud para las familias beneficiarias

Corolario a lo expuesto en el parrafo que antecede, el citado Manual prevé que dicha

Unidad tendra como funciones, en lo que al tema interesa, las siguientes:
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Establecer el Sistema de Proteccién Social en Salud en el Estado de México,

para proveer de los servicios de salud a las familias beneficiarias, de

conformidad con las normas y lineamientos autorizados.

Proponer el proyecto de afiliacién de familias al Sistera de Proteccién Social
en Salud al titular de la Direccidén General del Instituto de Salud del Estado

de México para su consideracion.

Aprobar el Programa Operativo Anual de la Unidad y presentarlo al titular

de la Direccion General del Instituto para su validacion.

Aprobar el Programa de Gasto Anual del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades y del Segﬁro Popular y someterlo a consideracién del titular

de la Direccidén General del Instituto.

Coordinar las acciones da promocién y afiliacién para la incorporacion de

beneficiarios al Sistema de Proteccidn Social en Salud.

Celebrar convenios para la prestacién de servicios en salud y verificar que

se cumplan los requisitos y términos de la legislacidn aplicable.

Coordinar el componente de Salud del Programa de Desarrollo Humano

- Oportunidades.

Establecer mecanismos para el seguimiento operativo, la supervisiony la

evaluacion de las unidades médicas del ISEM con enfoque al Seguro
Popular; asi como a la calidad de la prestacion de los servicios de la red y de

los programas que integran en Sistema.
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e Verificar la aplicaciéon de normas juridicas y lineamientos federales y
estatales vigentes para el ejercicio de los recursos de los programas

Oportunidades y Seguro Popular.

En mérito de lo expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado orientd al particular para
que solicitara la informacién al ISEM, quien conforme a las atribuciones
anteriormente sefialadas pudiera poseer, generar o administrar la informacién
solicitada; lo anterior es asi debido a que el artfculo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y. Municipios establece,
medularmente, que de no corresponder la solicitud de acceso a la informacion al
Sujeto Obligado, la Unidad de Informacién de ésté'de'lﬁe orientar al peticionario para
que la presente ante la Unidad de Info'rn;lagién_ corréépondiente, en un plazo no
mayor a cinco dias, situacién que acontecié en este caso en particulér. Sirve de

sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a los

solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un

plazo no mayor a cinco dias habiles.”

En conclusién, el propio Sujeto Obligado al considerarse incompetente para conocer

de la solicitud, en términos del articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- Informacién Publica del Estado de:México y Municipios, orientd. correctamente al

peticionario... -

Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio reiterado del Pleno de este
Instituto que la orientacion a los particulares tiene como finalidad que el solicitante

identifique claramente al Sujeto Obligado a quién se le debe dirigir la solicitud de
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informacidn; esto es, se le indiquen las razones y fundamentos por los cuales la
informacién que solicita no obra en los archivos del Sujeto Obligado al cual dirigié
su solicitud; asi como, se haga de su conocimiento quién puede poseer la
informacion requerida, constituyendo asi la orientacién una figura cuya finalidad
es delimitar el ambito competencial en cuanto al universo de Sujetos Obligados que

pudiesen poseer, generar o administrar la informacién conforme a sus atribuciones.

Lo anterior tiene como propééito no dilatar el derecho de acceso a la informacién y
que los particulares se encuentren en posibilidad de solicitar al Sujeto Obligado
competente la informacion, pues debe entenderse que el desahogo de las solicitudes
de informacion deben cefiirse a los principios de sencillez auxilio y orientacién, asi
como a los criterios de suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los
particulares; lo cual, solo puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo

requerido.

Por ende, la orientacion debe constituir un instrumento til en el procedimiento de
acceso a la informacion, cuyo fin primordial se centra en la atencién oportuna y

adecuada a las inquietudes de acceso a la informacién de los gobernados.

De todo lo expuesto, es claro que el Sujeto Obligado atendié la solicitud de

informacion, mas atn oriento al particular dentro del plazo previsto para tales

‘efectos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

‘Meéxico y Municipios al Sujeto Obligado que pudiera contar con la informacién
solicitada, por lo que resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

y en consecuencia debe confirmarse dicha respuesta.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor de la

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por la recurrente, en consecuencia se CONFIRMA la respuesta del Sujeto

Obligado, en términos del Considerando CUARTO de esta resoiii_éi_c’)n.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de Ia

Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién,

asi como el Informe de Justificacién que rindi6 el Sujeto Obligado y que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyles aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 dg Ie; ,Ley de Trahsparehci; y Acceso a la Informacion

"‘L.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION 'DE- DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICfPiOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
'VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDE
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE MARZO DE DOS
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MIL DIECISEIS, ANTE/LA SECRETARIA ‘YECNIC { DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Ro A ¥
~Qmisioflady Presidenta

avier Martinez Cruz
Comisionado

TRANSPAREHCIA Y
PUDLICA ¥ MUNCIAIOS
diecisers; emitiaaen.el S

~Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta de marzo de dos mil-
recurso de revision 00571/INFOEM/IP/RR/2016.
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