O® Recurso de Revisién:  03459/INFOEM/IP/RR/2016

] . Recurrente: I
1 n 'ﬁ'@@ m Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
03459/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _n lo sucesivo el
recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tianguistenco, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

:
PRIMERO. Solicitud de Informacion. En fecha veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, el
recurrente, presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a informacion puiblica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 00097/TIANGUIS/IP/2016, mediante la cual

solicito lo siguiente:

“1.- ;Cudl es el nttmero de accidentes registrados por afio en el periodo 2011
al 2016 en transporte pitblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y
Autobiis) 2.- ;Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al
20167 en transporte priblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis)
3.-;Cudntos muertos por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en
transporte piblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobits)” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

Pigina 1 de 26



Recurso de Revision: 03459/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

465 213 Ifaminata Pitten y
3 Parszarias Sof Datndo s Vinics y Maticssod

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notificd la siguiente respuesta:
“se envia oficios de respuesta “(Sic)

Anexos. El Sujeto Obligado adjuntd el archivo electrénico denominado: “accidentes.pdf”, por
medio de los cuales se remiten los oficios con ntimero UPCYHCB/361/16 de fecha veinte de
septiembre de dos mil dieciséis, por medio del cual el Director de Proteccién Civil y C.C.B de
Tianguistenco refiere que el area encargada para la recusaciéon de datos en cuestién vehiculos
con cromatica de transporte ptiblico o privado es facultad de la Comisién Estatal de Seguridad

Ciudadana. . X )

Por su parte, el Director de Seguridad Publica Municipal a través del oficio con néimero
PMT/DS5P/891/2016, sefiala que la citada direccién no cuenta con la informacién, lo anterior ya
que los datos solicitados en su estado de cuenta deben de encontrarse en la Comisién Estatal

de Seguridad Ciudadana, especificamente en el departamento de transito.

TERCERO. Recurso de Revisién, Inconforme con esa respuesta, el quince de noviembre de

dos mil dieciséis el recurrente presenté el recurso de revisién de mérito, el cual fue registrado

en EL SAIMEX y se le asignd el ntimero de expediente 03459/INFOEM/IP/RR/2016, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“Negativa en entrega de informacion solicitada "(Sic)

Motivo de inconformidad:
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“De acuerdo al “Codigo Penal del Estado de México” en su articulo 237 El
delito de lesiones se sancionard en los siguientes términos: 1. Cuando el
ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacion, se
impondrin de tres a seis meses de prision o de treinta a sesenta dias multa; I1.
Cuando el ofendido tarde en sanar mids de quince dias o amerite
hospitalizacion, se impondrin de cuatro meses a dos arios de prision y de
cuarenta a cien dias multa; I1I. Cuando ponga en peligro la vida, se impondrin
de dos a seis afios de prision y de sesenta a ciento cincuenta dias multa. Para
efectos de este capitulo, se entiende que una lesion amerita hospitalizacion,
cuando el ofendido con motivo de la lesion o lesiones sufridas, quede impedido
para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun cuando materialmente no sea
internado en una casa de salud, sanatorio u hospital. EI Ministerio Piiblico se
abstendra de ejercer accion penal, tratindose de lesiones culposas de las que
segiin la clasificacion médica tarden en sanar menos de quince dias, causadas
con motivo de accidentes ocasionados por el trinsito de vehiculos. En estos
casos, la autoridad que conozca de los hechos remitird el asunto a la instancia
conciliadora establecida en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,
siempre y cuando el conductor que ocasione el hecho de transito no se
encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotropicas. En los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes
ocasionados por el transito de vehiculos, distintas a las serialadas en el parrafo
anterior, el Ministerio Piiblico podrd aplicar los criterios de oportunidad,
dependiendo de las particularidades de cada caso, en términos de lo dispuesto
por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Las diligencias practicadas
por la autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serdn turnadas a
la autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos. Las
lesiones a que se refieren las fracciones 1 y II, se persequirdan por querella. Por
lo que refiere al Articulo 237, seccion 3 parrafo 3, es competencia de los
municipios a través delas oficialias calificadoras “Bando Municipal”, Asi
como en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México en su articulo 150.
Por lo que si corresponde el manejo de la informacion solicitada. Por lo
anterior, si bien es cierto no compete toda la informacién sobre todo cuando
hubiera lesionados graves o decesos; también lo es que si deben tener un

registro de los accidentes tipo y lugar en su municipio. (Sic)
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CUARTO. Turno. El quince de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se
envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX; al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admision o desechamiento.

QUINTO. Admisién. El veintidos de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto notifico a

las partes el acuerdo de admisién del recurso de revision que nos ocupa, en el cual se dio a
conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les ot01ga el articulo 185 de la Ley de
Transparenc;a y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de Mex1co y Municipios, a fin dé
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,

rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se actia se

advierte que el recurrente y el Sujeto Obligado en el presente recurso de revision, fueron omisos
en emitir manifestacion alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se tiene

por precluido su derecho en tal sentido.

SEPTIMO. Ampliacién de plazo. El once de enero de dos mil diecisiete, con fundamento en el
articulo 181, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se determiné la ampliacién del plazo para resolver por un

periodo de quince dias habiles.
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OCTAVO. Cierre de instruccién. En fecha once de enero de dos mil diecisiete el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la

Ley de Transparencia y acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones I\ y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 03459/INFOEM/IP/RR/2016,

se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha catorce de
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noviembre de dos mil dieciséis, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles

para la presentacion del medio de inconformidad en que se acttia.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzé a
correr el dia catorce de noviembre de dos mil dieciséis feneciendo en fecha seis de diciembre
de la citada anualidad; luego entonces, si el recurso de revisién fue interpuesto el dia quince
de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que se tiene que el mismo fue presentado dentro del

plazo previsto para tal efecto.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revision, se concluye en

la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
! i‘

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencion a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ublica, y procederd en contra de las siguientes causas:
8
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L. La negativa a la informacion solicitada;...” (Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién L. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética siente agravio por

la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.

TERCERO. Materia de la revision. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias
que obran en el expediente electronico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre el andlisis de la respuesta proporcionada por el Sujeto

Obligado con el proposito de determinar si colma lo requerido por el recurrente.
3 b

CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da origen, se advierte que el
recurrente solicitd del Ayuntamiento de Tianguistenco, respecto del transporte publico por

modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobts), lo siguiente:

a) Numero de accidentes registrados por afo en el periodo 2011 al 2016.
b) ;Cuantos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167

c) ¢(Cuantos muertos por afio se registraron en el periodo 2011 al 2016?

Al respecto, el Sujeto Obligado respondid al particular mediante los titulares de las areas de
Direccién de Proteccion Civil y la Direccién de Seguridad Publica, en lo medular a quien
competen los datos requisitados por el particular lo es la Secretaria de Seguridad Ciudadana

del Gobierno del Estado de México.
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Inconforme el recurrente con dicha respuesta al interponer su recurso de revision sefialé en el
formato de recurso de revisién como motivos de inconformidad para demostrar la competencia
del Sujeto Obligado los numerales 237 del Cédigo Penal del Estado de México y 150 de la Ley

Organica Municipal.

Una vez expuesto lo anterior y previo a entrar en materia, es oportuno destacar que en la
solicitud de acceso a la informacién el particular requiere que el Sujeto Obligado dé respuesta
2 diversos cuestionamientos, empero, dicha circunstancia no implica que se esté en presencia
del ejercicio del derecho de peticion, por el contrario, ha sido criterio reiterado del Pleno de este
Instituto que cuando los planteamientos que formulen los particulareé se pueda colmar con la
entrega de documentos q’ue los Sujetos Obligados generen, _poéean o ‘admiristren en ejercicio
de sus atribuciones, se est4 en presencia del derecho fundamental de acceso a la informacion,
previsto en el articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual debera garantizarse ordenando la entrega de tales documentales,

siempre y cuando éstas sean de acceso publico.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de interpretacion en el orden administrativo niumero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este [nstituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

#CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica,
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se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de
los érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

a)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

b)  Que se trate de informacion registradn en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

: c) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados.”

Asi las cosas, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
denota que los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente, resultan fundados y
suficientes para revocar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por las consideraciones de

derecho que a continuacion se exponen.

Primero, se procede al estudio y andlisis por cuanto hace a la respuesta proporcionada por el

Sujeto Obligado en contraposicion con la solicitud de acceso a la informacién generada por el

particular.

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
CAPITULO PRIMERO

De los Municipios
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Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. Los

' municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que
seale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, 'y demas
» disposiciones legales aplicables. Los municipios tendrin a su cargo las
funciones y servicios ptiblicos que sefiala la fraccion 111 del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Reptiblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo
con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a
que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdin el Bando Municipal, que serd
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas
las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Repiiblica, de la presente
Constitucién, de la-Ley Orgénica Municipal y demds ordenamientos
aplicables. :

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se
publicard y observard el inmediato anterior.”

De la normatividad anteriormente trascrita, se observa que la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México establece al Municipio como la base territorial y de organizacion
politica del Estado, la cual tiene las facultades que le consagran la misma Carta Magna y las

leyes que de ella emanan.
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Respecto al tema que se analiza la Ley Organica Municipal del Estado de México, en sus

numerales 1, 3, 31 fracciones I, V, IX, XVI, XXI, XXIV y XXXV, 148 sefala lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las bases
para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracién publica municipales. El municipio libre es la base de la
division territorial y de la organizacién politica del Estado, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda piiblica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de

conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales,
S it .

reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio
del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los
servicios ptiblicos v, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones,
colonias, sectores y manzanas;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracion piiblica municipal y para la eficaz
prestacion de los servicios piiblicos;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

XXI1V. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales
y ecolégicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; planificar y regular de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas;
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XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y
estatales;

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso,

quienes tendrdn las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia
comunitaria que requiera, los cuales durardn en su cargo tres arnos con
posibilidad a ser nombrados para otros periodos. La forma de concluir la
mediacion y la conciliacién, serd por convenios suscritos o por acuerdo de las
,oficialias en caso de advertir sirﬁmlncién en el tramite.

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

L. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

T). Conocer, mediar, conciliar y ser arbitroen los accidentes ocasionados con
motivo del transito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que
se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que
se refiere la fraccién I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México;
lo que se hard bajo los siguientes lineamientos:

1. Facultad para ordenar el retiro de vehiculos:

En caso de que los conductores de los vehiculos involucrados en los hechos de
que se trate no leguen a un arreglo en el mismo en lugar en que éstos hayan
ocurrido, se presentardn ante el Oficial Calificador.

El traslado se realizard por los mismos conductores, en caso de que éstos se
encuentren en condiciones de circular, o bien, mediante el uso del servicio de
griias de su eleccion. Tratindose de vehiculos con carga, se permitird la
realizacién de las maniobras necesarias para descargar el vehiculo de que se
trate.

.. .(Sic)
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De los dispositivos juridicos que anteceden, se desprende que la Ley en comento sefiala y
establece la regulacién de la administraciéon ptiblica municipal, su funcionamiento de
conformidad con lo que establecen las leyes, el bando municipal, reglamentos, y demas
disposiciones juridicas aplicables, en este sentido, el Municipio para el adecuado
funcionamiento de la administracién publica, establece como parte de su estructura a los
Oficiales Mediadores Conciliadores, quienes de acuerdo a la Ley en cita, tienen la facultad,

conocer, mediar y conciliar, siendo arbitro, en los accidentes ocasionados con motivo del

transito vehicular.

En este orden de ideas, el Cédigo Penal del Estado de México sefiala en su articulo 237 lo
¥ 3
siguiente:

“Articulo 237.- El delito de lesiones se sancionard en los siguientes términos:

I. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite
hospitalizacion, se impondrin de tres a seis meses de prision o de
treinta a sesenta dias multa;

II. Cuando el ofendido tarde en sanar mds de quince dias o amerite
hospitalizacion, se impondrin de cuatro meses a dos afios de prision y de
cuarenta a cien dias multa; '

III. Cuando ponga en peligro la vida, se impondrin de dos a seis afios de
prision y de sesenta a ciento cincuenta dias multa.

Para efectos de este capitulo, se entiende que una lesion amerita
hospitalizacion, cuando el ofendido con motivo de la lesion o lesiones sufridas,
quede impedido para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun cuando
materialmente no sea internado en una casa de salud, sanatorio u hospital.

El Ministerio Pitblico se abstendrd de ejercer accion penal, tratandose
de lesiones culposas de las que segiin la clasificacion médica tarden en
sanar menos de quince dias, causadas con motivo de accidentes
ocasionados por el transito de vehiculos.
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En estos casos, la autoridad que conozca de los hechos remitird el
asunto a la instancia conciliadora establecida en la Ley Organica
Municipal del Estado de México, siempre y cuando el conductor que
ocasione el hecho de trénsito no se encuentre en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas.

En los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el
transito de vehiculos, distintas a las sefialadas en el pdrrafo anterior, el
Ministerio Priblico podrd aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de
las particularidades de cada caso, en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Las diligencias practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en
primer orden, serdn turnadas ala autoridad que le corresponda, para que siga
conociendo de los hechos.

Las lesiones a que se refieren las fracciones 1y 11, se perseguiran por guerella.

En los casos de Iesi:mes causadas con motivo de accidentes ocasionados ;JO!' el
transito de vehiculos, distintas a las sefialadas en el parrafo anterior, el
Ministerio Priblico podrd aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de
las particularidades de cada caso, en términos de lo dispuesto por el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. Las diligencias practicadas por la
autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serin turnadas a la
autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos.

Las lesiones a que se refieren las fracciones 1 y II, se perseguirdn por querella.”
En relacién a lo anterior, el Manual de Organizacién del Ayuntamiento de Tianguistenco,

respeto de las funciones inherentes a la Oficialfa Calificadora, sefiala lo siguiente:

“OFICIALIA CALIFICADORA

OBJETIVO Proporcionar en forma ordenada, la organizacion Y
funcionamiento de la oficialia, estableciendo de forma clara como se pretenden
ejecutar sus finciones en estricto apego a derecho, apoyando a la autoridad
municipal que corresponda, en ln conservacién del orden piiblico y en I
verificacion de dafios que, en su caso, se causen a los bienes propiedad
municipal, haciéndolo saber a quien corresponda.

FUNCIONES:
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e Recepcion y atencion al piiblico general.
o Asesoria juridica gratuita.

e Aplicacién de sanciones administrativas a infractores del Bando Municipal
vigente en la entidad, consistente en: apercibimiento, amonestacion, multa,
arresto y labor social en beneficio de la comunidad segiin sea el caso.

e Conocer de los accidentes ocasionados por el transito de vehiculos
siempre y cuando el conductor no se encuentre en estado de ebriedad.”

De lo anterior, el Cédigo Penal sefiala claramente sefiala la competencia de las Oficialias

?onciliadoras Calificadoras, de conocer de los accidentes provocados por vehiculos
5

automotores, siempre y cuando las lesiones que se causen tarden en sanar menos de quince

dias, de acuerdo con la clasificacion médica que para tal efecto se expida.

En razon de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante determina que parte de la
informacion que requiere el recurrente, pudiera obra en poder del Sujeto Obligado, conocer del
ntimero de accidentes registrados siempre y cuando existan personas con lesiones que tarden

menos de quince dias en sanar; aunque no se tiene la certeza si la genera, posee o administra

con el grado de desagregacion solicitado por el particular.

De lo que se colige que el sujeto obligado tiene la posibilidad de generar, poseer y administrar
parte de la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que tiene la obligacion de

expedirla y atender la solicitud de informacion del particular.

Aunado a lo anterior, es de enfatizar que de las documentales que integran el expediente
electronico del SAIMEX se aprecia que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado no siguid el procedimiento de acceso a la informacién previsto en el articulo 162 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
esto es, no turnd a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, como se sefala:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con. la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una bitsqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.”

De los argumentos expuestos, el Pleno de este Instituto considera dable ordenar al Sujeto
Qbligado una biisqueda exhaustiva de la,informacion y la entrega de los documentos en log
que conste el “Ntimero de accidentes registrados por afio del periodo del 1 de enero del 2011
al 27 de septiembre de 2016”, al mayor grado de detalle posible, de ser procedente indique, si
en los vehiculos implicados pertenecian a transporte ptiblico por modalidad o tipo (Taxi,
Colectivo y Autobts), asi como el ntmero de lesionados, y en caso de no localizar informacion
al respecto a grado de detalle, bastara con que manifieste al recurrente el ntimero de accidentes

y el niimero de lesionados.

Por lo que corresponde a la parte de la solicitud relativa a “¢Cudntos muertos por ano se
registraron en el periodo 2011 al 2016? en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y
Autobiis) como ya se ha establecido con anterioridad, el Sujeto Obligado sélo tiene atribuciones
para conocer de los accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular, cuando exista
conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su
caso lesiones a las que se refiere la fraccion I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de

México, por lo que en los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por
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el transito de vehiculos, distintas a las sefialadas en la fraccion anterior, la accién penal
correspondera ejercerla al Ministerio Publico, por lo que se dejan a salvo los derechos del
recurrente para que presente su pretension al Sujeto Obligado competente que pudiera tener
la informacion que requiere, que en el presente asunto es la Procuraduria General de Justicia

del Estado de México.

Por ello, quedan a salvo los derechos del recurrente para que de considerarlo oportuno

formule su solicitud de informacion a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica d»el Estado de México y Municipios, dispone: i
“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra

ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones

de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

”

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados

s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
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archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, proceset,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin

obligados a  generarla, resumirla, efectuar  cilculos o - practicar
r

. e b '

investigaciones. :
En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue ¢l soporte documental en que conste la informacién publica y que esta debe obrar

en los archivos del Sujeto Obligado ya sea que la genere, recopilen, administren, manejen,

procesen, archiven o conservern.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

(4

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(o)
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Articulo 3.- La informacion piiblica generadn, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

i,

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.
)
Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye

informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetas Obligados en el ejercicio de sus funciones de dergcho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar la informacion.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informaciéon publica,
consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
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memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion;
los que podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos
u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y Municipios.

Quinto. Versién piiblica. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica no es
absoluto sino que encuentra como excepciones que la informacién sobre la cual se peticiona el
acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefiala, de tal manera que puede ser restringido cuando se trate de informacién
clasificada como r"eservac;a o confidencial, por lo tanto la documentacion que’se vaya a entregar
para atender la solicitud de informacién analizada contenga datos personales el Sujeto
Obligado debera elaborar una version ptiblica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6,137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una personda,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso.”
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ténico y Municipia,

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
pitblica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

’ “Articulo 143. Para los efectos de esta Leysse considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién ptiblica, contenga tanto informacién de interés publico como
informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte de del Sujeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mds intima de su titular o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel
de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacion
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decision que tome el
Servidor Pdblico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello se debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49

fraccion VIII, 53, fraccion X y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el

sagulente:
4 3 )
upvticulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siQuientes
8

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la

informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes

funciones: _
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de

informacion...”

“Articulo 59. Los servidores priblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes: '

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacién de informacidn, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el

deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la
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clasificacién de la informacién, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia,
de asi resultar procedente, el proyecto de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste

@ltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso; debera
elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de
las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se
crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version
ptiblica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de
manera puntual las razones de la versién ptblica de la documentacién entregada se estaria

violentando el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion
II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I, 181,y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena en términos de los
considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion, entregar al recurrente via el
SAIMEX y de ser el caso en versién publica, previa busqueda exhaustiva, el documento o

documentos en donde conste lo siguiente:

a) El'mimero de accidentes registrados por afio, del 1 de enero del 2011 al 21 de
octubre de 2016, al mayor grado de detalle posible Yy, de ser procedente
indique si los vehiculos implicados pertenecian a transporte pitblico por
modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis). : }

b) El niimero de lesionados por afio del 1 de enero del 2011 al 21 de octubre de
2016, al mayor grado de detalle posible y, de ser procedente indique si los
vehiculos implicados pertenecian a transporte puiblico por modalidad o tipo
(Taxi, Colectivo y Autobiis).

En el supuesto de que el Sujeto Obligado entregue la informacion ordenada en version piiblica, su Comité de
Transparencia emitird el acuerdo debidamente motivado y fundado que sustente la elaboracién de ésta, el cual

deberd hacerlo del conocimiento al recurrente.

En caso de que el Sujeto Obligado, en el dmbito de sus atribuciones, no haya tenido conocimiento de accidentes

registrados en alguno de los afios antes referidos en In solicitud, bastard con que asi se pronuncie.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que

conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdan Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rﬁbbrica) (Ritbrica)
§ i #
Javier Martinez Cruz _ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) : (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno o D S oo AR AL

(Rtibrica) P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 03459/INFOEM/IP/RR/2016.
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