Recurso de Revision: 00936/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -
/ - : Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
ittt g s s s Selidaridad

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de Meéxico,

de doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del rtecurso de revision

00936/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _ en supuesta
representacien fogl cc IR < 3 dc a xespucsa el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la presente
Resolucidn; y, |

RESULTANDO
PRIMERO. Con fecha ocho de febrero de dos mil dieciséis, I

B e supuesta representacicn Tgal e [ ©-<=cr'

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el

Ayuntarhien_to ‘dé”Ve._lll_e de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

informacién_pﬁblicé, fégistrada'bajo el ntiimero de expediente 00099/VACHASO/IP/2016,

- mediante la c_t}a_“l.\_gol_ici_té le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico que
tutelan el derecho de acceso a la informacién ptiblica asi como del articulo 7, Fraccién [V, Capitulo 1T

de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacién recibida y generada por la Direccién de Gobierno
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del 01 al 31 de enero del 2016, asi como de las subdirecciones ylo departamentos adscritos a esta
dependencia. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

SEGUNDO De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia nueve de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto dio respuesta a la

solicitud de informacidn en los términos siguientes:

“Considero importante mencionar que no se recibié respuesta por parte del servidor piblico
habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer su Recurso

de Revision” (sic)

TERCERO. El diez de marzo del afio en curso, el hoy recurrente interpuso el recurso de

revision al que se le asigné el numero de expediente que al epigrafe se indica, en contra

del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que siguientes:

Es importante precisar que en el expediente electrdnico, esta Autoridad advierte que el

hoy recurrente precisa, como acto impugnado: “Se negé la informacién solicitada.”(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, este Instituto prec1sa que el

acto 1mpugnado enla presente resoluc1on es la respuesta del Su]eto Obhgado
'A'hora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad
siguientes:
"El. titular de la Direccion de Gobierno no entregé la informacion  de la -solicitud

00099/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revisién con fundamento en el
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 articulo 71 ﬂaccf&ﬁf de InLey de T.raﬁ.s;}ar‘eﬁci.a'y Acceso l'a.Iﬁf.or:.‘m.z.c:;é.n Publica del Estado de =~

México y Municipios.” (sic)

- CUARTO. De las constancias del SAIMEX, se advierte que ¢l Sujeto Obligado no rindié

Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y*Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, - el recurso de revisién ntimero
| 00936/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Cormsmnada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondlente
CQNSIDERA_NDO

PRIMERO. Competencia. ESt_e ‘Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de I)atoé ‘Pers.or‘lales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con Ios articulos
6, apartado A, fra_cciéri IV de Ia.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

pérrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IV y V de la

Constitucion '“P‘(-:oh’tieé del-Estado- Libre -y- Soberanode México; -1, fraccién V, 56, 60,
fracciones 1 y VII 71,72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica del Estado de México y Mun1c1p1os 10 fracciones I y VIII 16 y 27 del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir el presente
recurso de revision interpuesto, los cuales estan previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto

Obligado emitié la respuesta.

Lo anterior es asi, puesto que el Sujeto Obligado emiti¢ respuesta el dia nueve de marzo
de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia diez

de marzo de dos mil dieciséis, esto es al dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de

revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse
en el presente medio de impugnacién, | N <. supuesta
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informacién del Su]eto : Obhgado,smexhlblr documento .' 'légal ‘que acreditara dicha

representacion.

Ante tal situacion, es de suma importancia que este Instituto, como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales y siguiendo las

directrices constitucionales del principio de méaxima publicidad de la informacién se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta _ afin

de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucién.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ej_e:ciéib 'cie_l derecho de acceso a la informacién
los Estados deben observar diversos principios y baééé, entre los cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acrediﬂtaf mteres malvguno o justificar su utilizacién tendra
acceso gratuito a la informacion ptiblica. Tal y como se aprecia en el articulo 6, apartado
A, numeral IIT de la Constitucion Poh’_t",iéa de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

“Articulo 6~

A:"Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
 federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regivdn por los siguientes

principios y bases:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales

0 a la rectificacion d__e éstos.
(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los cuales
se encuentra que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su
utilizacion o bien su personalidad, tal y como lo replica el articulo 4 de la Ley de

Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Empero, del andlisis arménico entre dichos cuerpos normativos se colige que si bien el

articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios establece que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

~no_se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que se refiere . . .

tnicamente a aquellos supuestos en que el actuante realiza peticiones en su propio
derecho, puesto que, como se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y
representacion de otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no

puede permearse debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.
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Por tal motivo, es necesario armonizar la interpretacion del articulo 4 de la Ley sustantiva
con la Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance legal.

Conforme a tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como 6rgano garante
del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al

respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional y

ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definir lo que debe ehtendérse pdr interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el chaonano Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Umversuiad Nacional Auténoma de México,
sefiala al interés juridico de la 51gu1ente manera: ”locucwn tiene dos acepciones, que son: a) en
términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en
materia procesal, la pretensién que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la

accion jurisdiccional. "

En ese tenor para la conf1gurac1on de dicho interés se requiere: a) la existencia de un

derecho estable(:ldo en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico conforme a nuestro maximo tribunal se considera

como la facultad de un particular para exigir del Estado una determinada conducta que

Instituto de Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario furidico Mexicano. Ediloriat Porrdia.
Tomo V 1], pagina 164.México, 2009,
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se traduce en un hacer, un dar, 0 un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma
directa; sin embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un
gobernado al Estado es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la
intencion de dar satisfaccion a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el
cumplimiento de la obligacion tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas
necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la
Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:
“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo 4o. de
la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd reservado tinicamente a quien resiente
un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio,
para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su titular
para acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese derecho

protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de
Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, sefiala que la representacion se entiende de
la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro
0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es. un fenérﬁeno juridico que implica la

actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.”

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México. Diecionario Juridico Mexicano.
Tomo VIII REP-Z, Pagina 22, Editorial PorrGa. México, 2009,
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La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los

cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del repreSéhtado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accion u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacion implica la actuacion a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representaciéon funge como el
gjercicio permitido de la personélidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico
colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada
inseparablemer}te..cdn_' 1_;1 nocion de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de

poder ser éujéto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccidn de la persona en el &mbito juridico.?

* Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porrtia. México, 1995. Pp. 303 y 307
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Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben
ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que Ia personalidad (entendida como la aptitud de poder
ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en
caso de que otra persona actiie en su nombre y representacion puede afectar su esfera
juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que
deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacion del dafic moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere la
acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o
bien, en sunombre y representacion; pues se estd ante una situacion de hecho distinta que
implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, para

que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad

con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos
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“humanos; ‘pues aunque dichas figuras coinciden ‘en que tienen como finalidad la
proteccion de la dignidad humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las
_personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no sonlo

mismo.* &

Es decir, tratindose de la representacién legal de una persona titular de un derecho
publico subjetivo, se requiere de la acreditacién de dicha cahdad por parte del que dice
tenerla, ya que implica una intromisién en su ééféré" ]ur1d1ca, por tal motivo debe
acreditarse que se actia en nombre del titular del de_fecho‘,',eh este caso en especifico, el
de acceso a la informacidn; sin que esto consﬁtuya 'un.,ébstéculo o impedimento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional. -

Por tal motivo, este Organo Garante denl'd_erei:ho constitucional de acceso a la informacién
publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno, también lo es, qué se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas
juridicas apkl_i_cab_liéséél‘ caso se llega a la conviccidn que el proporcionar la informacién

solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva,

sin que se acredite tal caracter, atenta en contra del derecho a la personalidad de ésta,

puesto que pudiese materializarse una afectacién real y concreta-a'su esfera juridica.

1 De [a Parra, Trujillo Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincidn con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales. Revista Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma, pagina 160.
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Asi pues, aun cuando la ley sustantiva establece que no se requiere acreditar personalidad
ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que cuando el
solicitante se ostenta como representante legal de otro.debe acreditar. tal caracter, por

afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

No obstante lo anterior, es importante precisar que este Organismo Garante del derecho
de acceso a la informacién publica debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho,
para el cual, como ya quedd precisado no se requiere acreditar personalidad ni interés
alguno, por lo que en esa virtud que lo idéneo es resolver el presente medio de

impugnacién tnicamente por cuanto hace a la calidad de persona fisica de [N
| por no acreditar fehacientemente su calidad de representante

legal de la persona juridico colectiva [ NG o cdiante

documento legal alguno.

CUARTO. Procedibilidad. Sin que sea Sbice a lo expuesto en el Considerando anterior,

se considera importante abordar el analisis de los requisitos de procedibilidad del

presente recurso de revisién previstos en los articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia

—y-Accesoa laInformacién Pblica del Estado de México que se transcriben a continuacion: — -

o “Articulo 73.~ El escrito de recurso de revisién contendrd. .

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice

para recibir notificaciones;
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II. Acto ‘impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo

conoctmiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,

requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- EI Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y al momento
de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares puedan

establecer sus recursos de manera electronica.”
(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa que
a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios establece los requisitos formales del recurso de revisién, éstos no

constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el

lo que se estima que esta Gltima determinacidn sélo es excepcional cuando la deficiencia

de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte solicitante en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el expediente que se revisa

proporciona como nombre de |G
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No obstante lo anterior, tal situacién no impide a este Instituto dar tramite al recurso
interpuesto, pues como ya se analizé, la personalidad no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que, se reitera, toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidén, debera tener acceso a la informacién publica que los Sujetos
Obligados posean, administren o generen en ejercicio de sus atribuciones, lo que posibilita |
que, inclusive la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un -

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién IIl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de In misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo

~-deberdn asegurarse de que, en su-caso, se haya cubierto el page de reproduccion y envio de'la
‘informacion, mediante la exhibicidn del recibo correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
En ese orden de ideas, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de

procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, podria limitar el ejercicio del
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derecho de acceso a la informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la
identificacién del recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se
equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que

materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad,_ se arriba a la conclusion
que el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos 25
de la Convencién Americana de Derechos Humanos,_ 1 parrafos segundo y tercero, 6,
apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a _que.el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que tinicamente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que se
acredita en las constahciaé electrénicas del expediente en revision, de las que se desprende
que la parte 1'ecu_r_'r'er'1té,”e's. la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se i_nipugna. ‘

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del
recurrente, 'en cumplimiento a lo dispuiesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucién.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en los resultandos
del presente medio revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado toda la
documentacion recibida y generada por la Direccion de Gobierno; asi como por las
subdirecciones y/o departamentos adscritos a ésta, por el periodo que comprende del uno

al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular que no se recibié respuesta por

parte del servidor publico habilitado.

Inconforme con dicha determinacién, el particular interpuso el medio de defensa de

andlisis, en el cual argumento que se le nego la informacién.

Bajo ese contexto, este Instituto analizo el expediente electronico del SAIMEX y advirtio
que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados,
en atencion a las consideraciones de hecho y de derecho que se destacan a lo largo del

presente Considerando.

Primeramente, este Instituto analizc’;rla estructuré organica del Sujeto Obligado y advirtid
que el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016 del Municipio.de Valle de Chalco
Solidaridad, en su articulo 39 establece que el Ayuntamiento, a propuesta del Presidente
Municipal, aprobara para el buen funcionamiento la estructura municipal, en la cual en el

apartado denominado Sociedad Protegida se encuentra la Direccion de Gobierno.
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Por su pna;te.,. el articulo 115 .deI eitédé' Baﬁdd M'u'n.icipa.l‘ esta‘b.lec'e ;lué Ié t)ife;:.c.ién_de
Gobierno serd la encargada, a través de su titular, de las siguientes funciones: (i) fomentar
y promover el oren, la paz social, Ia justicia social y la gobernabilidad dentro del territorio
Municipal; (ii) promover acciones nacionalistas que enaltezcan los valores civicos y
nuestro espiritu patriético y solidario, a través de materiales de difusion; (iii) informar
oportunamente al Presidente Municipal del comportamiento, la opinién y el sentir social
de la poblacién, asi como de los acontecimientos politicos y\so__éial_es de mayor relevancia;
(iv) informar oportunamente al Presidente Municipal de los acuerdos y compromisos que
se convengan en reuniones de atencidon y trabéjo, entre 'l.a comunidad, particulares,
autoridades del Gobierno Municipal y autoridades de otros niveles gubernamentales; (v)
impulsar la participacién ciudadana, con el fin de aumentar los alcances del desarrollo,
las condiciones de vida y los niveles del bienestar social; (vi) fortalecer las relaciones como
enlace politico gubernamental, con el sector social, el sector privado, las organizaciones
civiles, los partidos politicos y las diferentes autoridades de nivel Estatal y Federal; (vii)
supervisar conformen lo establece la Ley Organica Municipal del Estado de México, todos
aquellos actos o .‘ac__ciones que tengan que ver con la eleccién popular de autoridades

auxiliares, municipales o sociales dentro del marco legal pudiéndose auxiliar para ello de

las dependehciés y entidades de la administracién ptblica municipal, dando parte de ello
al Présidente Mﬁnici?al; (viii) impierhentaf écciones de comunicacion y coordinacién con
las 66 Autoridades auxiliares, consejos de participacién ciudadana y organizaciones
sociales, para atender, orientar, participar e impulsar el desarrollo comunitario,

promoviendo la identidad municipal y la solidaridad vecinal; (ix) es responsable de

integrar el Consejo Municipal de Seguridad Publica, curhplir la funcidn de secretario
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ejecutivo, dar seguimiento a los acuerdos e implementar Io necesario para las
convocatorias de las sesiones correspondientes; (x) atender a los diferentes ntcleos de la
Sociedad que integran el mu'nicipio, consensara los actos de gobierno con las diferentes
expresiones politicas, a través del principio democratico que rige esta administracién
publica municipal; (xi) ser4 la responsable de avalar en asambleas generales de las
unidades habitacionales, la eleccion al Comité de Administracion, levantando para tal
efecto acta circunstanciada; (xii) difundira la reglamentacién municipal e incluird aquellas
normas de caracter federal y estatal que regulen las actividades dentro de la jurisdiccion

del Municipio; y (xiii) las demas que sefialen otras disposiciones legales.

De lo anterior se desprende, que efectivamente el Sujeto Obligado cuenta con la Direccién
mencionada por el particular en la solicitud de origen; ahora bien, toda vez que el
requirente de la informacion refirié de manera puntual que solicitaba la documentacion
recibida y generada por la Direccién en comento, es de destacar que la materia elemental
del acceso a la informacion publica consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental; asi pues, es de destacar que los Sujetos Obligados deben documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Asi, dichos soportes documentales pueden constar en cualquiera de sus formas, a saber:

expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos, tal y como lo
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dispone el articulo 2, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que
no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién publica.

Ahora bien, este Instituto advirtié que la solicitud de acceso a la informacién tiene un
alcance muy amplio al referirse a un universo dbcﬁmen__tal en general, ya que el particular
requiere toda la documentacion recibida y ‘gen_e_ra._da '.por la Direccidén de Gobierno; asi
como sus subdirecciones y/o departamentos édscritos a ésta, por el periodo que
comprende del uno al treinta y uno de eﬁero de dos mil dieciséis; por lo que, es necesario
que el presente estudio abar.qu.e la n{aﬁei‘a en que la legislacion positiva mexiquense y la

doctrina definen a los-documentos y posteriormente a la clasificacién de éstos.

En primera instancia, cabe seftalar que la Ley de Documentos Administrativos e

Historicos del.'Estadd:_ de México vigente define a los documentos como cualquier objeto

que pueda dar constancia de un hecho; sin embargo, a juicio de esta autoridad tal
definicién tiene un alcance tan.amplio que no es suficiente para delimitar la busquedade . .. ..
la informacion solicitada. Sirve de apoyo a lo anterior el articulo 1 de la Legislacién en

cita:
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- “Articulo 1. La presente Ley, es de orden piblico e interés social y tiene por objeto normar
y regular la administracion de documentos administrativos e historicos de las autoridades del
Estado y los municipios en el dmbifo de su competencia. Se entiende por documento,
cualquier objeto o archivo electrénico o de cualquier otra tecnologia existente que
pueda dar constancia de un hecho.

" (Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 2, fraccidn IV, establece lo que debe entenderse por
documentos, siendo éstos: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracidn, los cuales podran estar en cualquier formato,
sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o de cualquier tecnologia

de informacion existente.

Asi las cosas, este Organismo Autdénomo estima prudente definir cada uno de los

documentos mencionados en la Ley sustantiva para que el Sujeto Obligado, tenga

claridad de la informacion que tendra que recabar y difundir al peticionario.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en lo que al caso

aplica, establece las definiciones siguientes:

Expediente
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(Del lat. expediens, -entis, part. act. de expedire, soltar, dar curso, convenir).
adj. ant. conveniente (|l oportuno).

m. Asunto 0 negocio que se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a solicitud de
un interesado o de oficio.

m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un-asunto o negocio. Se usa
sefialadamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y también
de las judiciales en los actos de jurisdiccion voluntaria. - -

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida a una duda o dificultad, o salvar
los inconvenientes que presenta la decision o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se e;i"j.ui.cia la actuacion de alguien.
Reporte

(Del lat. Reportire)

m. Nﬁticia, infor_me.

Estudio . .

(Dell.._.lét,:stééﬁtm). —

m. Obmen que un autor estudia y éilucida una, cueétién. o
Acta

( Del lqt. acta, pl. de actum, acto).

Relacion escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta.
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Certificacion, testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho. Acta de nacimiento, de
recepcion.

Certificacion en que consta el resultado de la eleccion de una persona para ciertos cargos
piiblicos o privados. '

Res.o.luc.r.ién
(Del lat. resolutio, -onis).
Actividad, prontitud, viveza.
Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
loc. adv. U. para expresar el fin de un razonamiento.
Oficio
(Del lat. officium).

Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las administraciones publicas.

Correspondencia

Accibn y efecto de corresponder o corresponderse.
Acuerdo
(De acordar).

Resolucion que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u 6rganos colegiados.
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" Resolucion prenieditada de iina sola persona o de varias.
Convenio entre dos o mds partes.
Parééer, dz’étamen, consejo.
Méx. Reunion de una autoridad gubérnativa con uno 0 a'_._lgunos de sus inmediatos

colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente- decisiones sobre asuntos
determinados. ‘ R

Circular
(Del Iat. circularis).
Orden que una autoridad super_‘iof dirige a todos o gran parte de sus subalternos.

Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles
conocimiento de algo. = by

Directivo (va) Lo
Del lat. medzev d;’regtivus, y este del lat. directus, part. pas. de dirigére 'dirigir’, e -
tvus "-ivo’. . |

ad]Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., u. t. c. s.

-Directriz. -

Instruccion que ha de seguirse.

Norma que fija a los estados los objetivos que en determinada materia han de alcanzar,
reservindoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de conseguirlos.

Estadistica
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 (Del al. Statistik).

Estudio de los datos cuantitativos de la poblacion, de los recursos naturales e industriales,
del trdfico o de cualquier otra manifestacion de las sociedades humanas.

Conjunto de estos datos.
Registro
(Del lat. regestum, sing. de regesta, -orum,).
Asiento que queda de lo que se registra.
Cédula o albald en que consta haberse registrado algo.
Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

Inform. Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de
informacion en una base de datos.

Nota

Del lat. nota.

Observacién manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo reqularse suele
poner en los mirgenes.

Advertencia, explicacidn, comentario o noticia de cualguier clase que enimpresos o

manuscritos va fuera del texto.

- Reparo o censura desfavorable que se hace de las acciones y porte dealguien. - .o

Mensaje breve escrito.
Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa.

Memordndum
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Eatadd de MO ¥ i

(Del lat. memorandum, cosa gue debe recordarse).

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accion o en determinado
asunto.

Comunicacion diplomdtica, menos solemne que la memoria y la nota, por locomiin no
firmada, en que se recapitulan hechos y razones para que se tengan presentes en un
asunto grave.

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta pam una acciéno en
determinado asunto. '

Por cuanto hace a las definiciones de convenio y contrato, el Codlgo Civil del Estado de
México vigente los define de la siguiente manera:
“Concepto de convenio

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones.

Concepto de corlii‘m_t'o. i

Articulo 7.31 Bis. Todo convenio o contrato que se encuentre regulado en el presente
Cddigo, podri. realizarse a través de medios electrénicos y deberi constar en documentos

electrénicos:—*

Ahora bien, considerando que el particular requiere obtener tanto los documentos
generados por el Sujeto Obligado como los que hubiese recibido en el periodo
mencionado en la solicitud de origen, es necesario destacar que dentro de éstos se pueden

encontrar documentos publicos per se, documentos publicos susceptibles de ser
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clasificados por contener informacién reservada y/o confidencial; asi como documentos

publicos con informacion privada que no es procedente de ordenar su entrega, tal y como

se vera del estudio realizado por este Instituto en los términos que se relatan en lineas . -

posteriores.

En primer término, se tiene que la documentacién generada por una autoridad en el
egjercicio de sus atribuciones es materialmente informacién publica, esto es, existen
documentos ptiblicos, los cuales, de conformidad con el articulo 1.293 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México son los formulados por Notarios o
Corredores Publicos y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
atribuciones legales, siendo que la calidad de publicos se demuestra por los sellos, firmas

u otros signos exteriores que prevengan las leyes.

Asimismo, conviene precisar que los mismos siempre hardn prueba plena, ello en razén
de cumplir con dichos elementos; sirve de sustento la Tesis Aislada niimero 282, 708,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, que a letra sefiala:

"DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos pitblicos hacen prueba plena, y es

— documento piiblico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento autorizado —— —

Yy firmado por funcionario piblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o timbre

ala oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse como auténtico.” -

Asi dichos documentos piblicos tienen naturaleza analoga; conforme a Io dispuestb en
los articulos 2, fracciones IV y VIL, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

.Infci_rr.hééié'_.n Pablica del Estado de México y Municipios, ya que es informacién publica
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la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, preceptos cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

 “Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estydiés,_' actas, resoluciones, oficios,
correspondencin acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos,
notas, memordndums, estadisticas o .bien, _cualquier registro que documente el
gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
puiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar
en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informitico,
hologrdfico o de cualquier otra tecnologia existente.

VIL. Informacién Piblica: a_la_contenida en los documentos que los_sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones; '

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados‘deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
- apeguen - criterios -de publicidad; veracidad, oportunidad,. precision.y suficiencia.en ..
beneficio de los solicitantes.” '

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacidn que generen en el
gjercicio de sus atribuciones. '
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Articulo 41.-Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarin obllgados a procesarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

.('Er{fa.s.is .aﬁadi.db.)

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno dél Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2° FRACCION V., XV, Y XV1, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se reﬁere a que se cumphm cualquiera de los
' s:guzentes tres supuestos

. '1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documentul que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informaéién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)
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 (Enfasis Afadido)
Por otra parte, dentro de los documentos publicos que las autoridades en el ejercicio de
sus atribuciones emiten, se pueden encontrar documentos piablicos con informacién
confidencial, entendiendo a ésta dltima como la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva qu'e Ia hace identificada o
identificable, lo anterior en términos de los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 2, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de MéXi_Co y Municipios y 4, fraccién VIl de
la Ley de Proteccion de Datos Personales v1gente en nuestra entidad, los cuales son del

tenor literal siguiente:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a ung persona identificada o identificable.

comercial, fzscal bursatzl y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de

derecho mternaczonal 0_a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publ:cos S

Artz’culo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
1L Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta

Ley.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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'VIL Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta
Ley.

(Enfasis afiadido)
En tal supuesto, Ia Ley sustantiva contempla la posibilidad de la elaboracién de las
versiones publicas en la que se elimine, suprima o borre de los documentos la informacion
clasificada para permitir su acceso, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando tal clasificacién, toda vez que testar dicha informacién de un
documento publico, permite garantiza la proteccion de los datos personales de su titular
ya sea como persona fisica o juridico colectiva, situacién que se abordard en el

Considerando siguiente.

Finalmente, dentro de los documentos generados por los Sujetos Obligados pueden existir
documentos publicos que contienen informacion que atafie directamente a las personas
fisicas o juridico colectivas que no abonan en nada a la transparencia y rendicién de

cuentas, por el contrario su difusion puede afectar a la esfera mas intima de su titular, en

cuyo supuesto debe privilegiarse un bien tutelado mayor y que por su naturaleza no

‘permite elaborar una version ptiblica, tales como un Contrato Privado de Compraventa.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial namero 11.20.C.396 C.
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo

XXXII, Septiembre de 2010, que a la letra dice:
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- “DOCUMENTOS PRIVADQS. ALCANCE DE LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA™ 7
SER CONSIDERADOS VERDADERAMENTE DE FECHA CIERTA. En la jurisprudencia
numero 220, sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
conforme a su anterior estructura orgdnica, publicada en la pdgina 180 del Tomo IV, Materia Civil,

' del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, cuyo titulo dice: "DOCUMENTOS
PRIVADOS, FECHA CIERTADELOS.”, se establecio que sélo podrin considerarse de fecha cierta
los documentos privados cuando éstos hayan sido presentados. a un registro puiblico. 0 ante un
funcionario en razén de su oficio, o a partir de la fecha de la muerte de cualquiera de sus firmantes.
Ahora, en orden con dicho criterio, este organo jur zsdzccmnal constztucwnal considera pertinente ‘
esclarecer que tratindose de documentos privados levados ante_un notario pitblico, que obra en
razén de su oficio, tal certificacion sélo otorga la certeza de  que el documento se presenté ante la fe
piiblica para, a partir de ese momento, tener fecha cierta, por cuanto es indiscutible que se contrae a
un hecho del que da fe el notario, cuya cuestion es distinta de si los firmantes autentificaran ante el
fedatario un contrato como si ratificaran en su presencia el acto juridico que en él se contenga. As,
aungue aguel documento se refiere a una mera certificacion de una copia con su original, basta esa
anotacién o constancia notarial en el sentido de que la copia respectiva "es fiel reproduccitn de su
original” para que tenga fecha cier ta, Io que es mdependzente de la autenticidad del acto contenido
en él, en orden con su naturaleza juridica. Consecuentemente, la referida certificacion st le otorga el
cardcter de un documento de fecha cierta, pero no trasciende a la veracidad del acto o contrato
privado de compraventa que. no hayq sido ratificado por sus celebrantes, pues para ello habri de
realizarse esa ratificacién ante un funcionario piiblico autorizado, para su validez y eficacia plena.”

En otra tesitura, respecto a los documentos recibidos es importante sefialar que se pueden
encontrar (i) documentos publicos emitidos por una autoridad en ejercicio de sus

atrlbuaones y Cuyo contemdo si de acceso publico, (if) documentos publicos con datos

personales suscept1bles a entregarse en version publica y (111) documentos privados.

En cuanto a los documentos ptiblicos emitidos por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, tal y como fue expuesto con antelacidn, algunos son de acceso publico en su
integridad de acuerdo a su contenido, otros a través de la generacion de una version

publica, a fin de proteger informacién clasificada y pueden existir alguno cuyo su acceso

es restringido al contener informacidn privada.
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~ Por lo que respecta a los documentos privados, como ha sido expuesto anteriormenteno
cumplen los requisitos de los documentos ptiblicos, esto es, que no son generados y
avalados por funcionario publico, por el contrario son elaborados por los particulares y
pueden tener efectos contra terceros, los cuales hacen evidentemente identificable a una
persona v resultarfa ademés materialmente imposible ordenar la entrega en versién
publica, ya Que su naturaleza es esencialmente un documento que contiene informacién

que atafien directamente a la personas ya sea fisica o juridico colectiva.

Para ejemplo de Io anterior, se pueden mencionar los documentos que enmarca el articulo

2.5 Bis del Cédigo Civil del Estado de México:

“Medios para acreditar la identidad de las personas fisicas

Articulo 2.5 Bis.- Se consideran como medios aceptables y vdilidos para acreditar la
identidad de las personas fisicas, los documentos piiblicos ya sea en original o en copia
certificada, expedidos por las autoridades competentes, de manera enunciativa y no
limitativa, los siguientes:

I. En caso de wmenores de edad, el acta de nacimiento, la carta de
naturalizaciony las credenciales expedidas por autoridades educativas que
cuenten con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial;

II. La Credencial para votar, el pasaporte, ln matricula consular mexicana,
- lalicencia para conduciry la carta de naturalizacion; =

IIl. Las credenciales expedidas por autoridades educativas, las cédulas
profesionales o de pasante y en caso de los varones, la cartilla del servicio
militar nacional.

V. Las demds identificaciones reconocidas como oficiales.

Pagina 32 de 50




Recurso de Revision: 00936/INFOEM/IP/RRR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
e OO —. Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara B

Datos Pe & Eusan ¥ iFion

" Butosdocunentos solo acreditan T dentidad de s ttular y sl d udonictn”
(Sic)
(Enfasis anadido)
Consecuentemente, en apego al articulo 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso
ala Informacién Ptiblica, en el entendido de que los Sujetos Obligados deben documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, es procede__rite ordenar la entrega de
todos los documentos publicos generados y recibi&és por.] la DifééciBn de Gobierno del
Ayuntamiento, durante el periodo comprendIdo del uno al treinta y uno de enero de dos

mil dieciséis; en su version publica, de ser procedente

De igual forma, tratdndose de documentos en los que se deba invocar alguna causal de
reserva prevista en Ley, deberan entregar el acuerdo de clasificacién de conformidad con
lo previsto en el mencionado articulo 21 de la Ley de Transparencigdel Estado de México

que se transcribe a continuacion..

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los

siguientes elementos:

7'5-1”U7i7azonamiénto logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
laa thotesz:- de excepcion prevzstas en la Ley;
II. IL Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar

efectivamente el interés protegido por la Ley.

Pagina 33 de 50




Recurso de Revision: 00936/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
IL  Laexistencia de elementos objefibbs que perm'i'faﬁ determinar si la dz’ﬁtsiéﬁ

de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses

Juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”
Finalmente, por cuanto hace a los documentos que sean materialmente ptiblicos, al ser
generados por el Sujeto Obligado, péro CLiyo contenido sea de naturaleza privada y deba
clasificarse como informacion confidencial, sin que sea procedente la elaboracién de la
version publica, deberd entregarse el acuerdo de clasificacién debidamente fundado y
motivado, en términos del numeral 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Version Pablica. Como fue debidamente apuntado en el Considerando que

antecede, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por
cuanto hace a los-documentos de acceso publico; sin embargo, tal y como se precisd,
puede existir documentacién en la cual, la entrega debe hacerse en versiones publicas,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
~intimidad y-a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar-
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéiloé qﬁé abonen a la rendicién de cuentas y ala
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de

datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones pablicas en las que se
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- suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y delos |

servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, V, VI, VII y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: o

IL. Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en
esta Ley. : -

V. Informacion Clas:ﬁcadu aquella considerada por la presente Ley como
reservada o conﬁdenczal

VL. Inforinacién Confidencial: a la clasificada con este caricter, por las
disposiciones de esta u otras leyes.

- VIL. Informacién Piiblica: a la contenida en los documentos que los sujetos
" obligados generen en ejercicio de sus atribuciones.

. XVI. Version Piiblica: al documento en el gue se elimina, suprime o borra
- la informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitirsu
acceso. '

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

- II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos i los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
caso, la_informacion entregada, ast como las resoluciones a los recursos gue en sy caso se
promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
protegidos se podrd dar su acceso en su versién publica, siempre y cuando la resolucién de
referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de
tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o__electronico, contenga
-informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionaria—— ——

- primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos =
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personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectuen los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley. -

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas
de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
eviten su daio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, transmision y acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

.. (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en

las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de Ios particulares

y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracion Piblica del Estado

de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
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enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
IL Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
- V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
X1 Opinion politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIIL Elnombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
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 anteriores. Se entiende para efecio de los servidores pilblicos del Estado de
Meéxico que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion I del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética,”
De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de protecciéon de datos personales, la ley permite la elaboracion ‘de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la v_ida iﬁi;i.v'aaa de los particulares

y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicifada si bién puede contener informacion de
acceso publico, tal como quedo aco’_cadci' eﬁ i'é'l'cuéi‘po de la presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que.de hécerse publicos afectarian la intimidad y vida
privada de los titulares; por ello, es E:riterli.o reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos espe_ci‘f.icadqé__en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado‘._d'é Meéxico y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al mOmento.,de la elaboracidn de versiones pablicas de manera enunciativa

més no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (REC), la Clave Unica de

Registro dePoblacmn (CURP), asi como el domicilio.
En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propédsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato_personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico

_proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln Federacién prevé
-gue la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
‘infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
tltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental. (Sic)
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(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina

la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato

personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 2, fraccidén II de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Phblica del
Estado de México y Municipios y 4 fraccién Vil-de la 'Leyk de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto ala CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es.compartido.por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el cual

refiere:

~ “Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos persomales que
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tinicamente le conciernen-a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefialados” (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde
reside con el propdsito de establecerse en €l; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento

de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter confidencial,
en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de
- Transparencia y Acceso-ala Informacion Publica del Estado-de México y-Municipios, con
el cual sustentara la clasificacién de_ datosy conellola "Versi(’;n publica” de los documentos
materia de la solicitﬁd,. acuerdo que deberé contener los requ.iéi.tés establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcion, Trimite y Resolucién

de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision, que deberin

Pagina 42 de 50




Recurso de Revision: 00936/INFOEM/IP/RRR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
nfo Chalco Solidaridad
S B
seten Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

aton Extiido do ¥ iplon

Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.”

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidn, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte _docurﬁehtal, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o ta,c_:hada; pues no sefalar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion 'feépectiira, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estarfa viol’enﬁéhdo desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

'sOIicitantek.f“: o

SEPTIMO. Acuerdo de Clasificacién de la Informacién Reservada. No pasa

desapercibido del analisis de esta Autoridad, si bien es cierto que es indispensable que la
sociedad se haga conocedora de los documentos que los Sujetos Obligados, generan,

poseen y administran en ejercicio de sus atribuciones, también lo es que existen casos
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excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar

informacion por cuestiones de interés pablico.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacion; sin embargo, no debe perdérse de vista que de
conformidad con los articulos 19 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el derecho constitucional de
acceso a la informacién publica puede ser restringido cuando se trate de informacion
clasificada, por razén de: seguridad puiblica, pueda dafiar la conduccién de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, pueda dafiar la situacién econdémica del
Estado, tenga tal caracter por disposicion legal, ponga en riesgo la vida, la seguridad,
cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito, procuracion y administracion
de justicia, de readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién
de la informacién sea mayor que el interés publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo

anterior los articulos de referencia que a continuacion sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la élasz'ﬁ'cada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos

obligados cuando:

L Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica;
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II. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con cardcter de confidencial al

Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debem estar documentada.

III. Pueda daiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccion y comprobacién
del cumplimiento de las Leyes, ‘de prevencion del delito, procuracion y
administracidn de ]ustlcla de readaptaczon social y de la recaudacion de
contribuciones; -

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VL Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resa'rcito?'ia's en _'tanto no hayan causado estado; y

' -';-'-VII El dano que pueda producxrse con la publicacién de la mformaczon sea mayor

que el-interés piiblico de conocer la informacion de referencia.”

Como ha quedado apuntado, €l derecho de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando una
serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacién.
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Al respecto, es importante mencionar, que de acuerdo con el articulo 21 de la precitada
Ley, el Sujeto Obligado debera emitir un Acuerdo de Clasificacién de Informacién en el
cual no solo debe invocar preceptos legales y repetir las hipbtesis juridicas, sino que esta
obligado a desarrollar y acreditar con elementos objetivos que el publicar la informacion
causaria un dafio a los intereses juriditos p'roteg'idos por los ordenamientos legales, el cual
no puede ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, establecer a

quién se le generara el dafio y en qué consiste éste.

Por las razones antes expuestas, es de suma importancia sefialar que derivado del
universo documental al que se pretende tener acceso, el Sujeto Obligado debe tomar en
cuenta que, de estimarlo pertinente y de ser legalmente procedente, se encuentra en
posibilidades de clasificar parte de esa informacidn; en términos de lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley Sustantiva. Lo anterior, mediante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, tal y como lo establece el procedimiento contenido en los articulos 21 y 30,

fraccion Il de la Ley de la Materia.

OCTAVO. Acuerdo de Clasificacién de Informacién Confidencial. Como se
Nlrnérrl'éionré eh el Céﬁéiderandci QUINTO, pueden e#istirrrdééﬁrhentarleér prix}édas; aéf, pa:fa
su.acceso, forzosamente debe requerirse la acreditacién de un interés juridico, no asi, la
tramitacion de un procedimiento de acceso a la informacién publica, como el que pretende

el particular, hoy recurrente.
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o Porjeﬂo; ‘el Sujeto Obligado deberd emitir necesariamente el Acuerdo del Comité de” "

Informacién que clasifique como confidencial aquella 1nformac1on prlvada que obre en los

_ _arcthos del Sujeto Obligado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que.

llevaron al Sujeto Obligado a determinar dicha clasificacion, emitiendo el Acuerdo de

clasificacién respectivo, de conformidad con los articulos '2'1 22y 28 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexlco v Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los ”LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

De todo lo expuesto, es d_aro‘--qué la-solicitud de acceso a la informacién versa sobre
informacion publica y que ante la negativa del servidor publico habilitado del Sujeto
Obligado en dar cqﬁféstacién al‘-'ré'querimiento de origen, es procedente ordenar la entrega

de ésta, en versié;} pﬁblic;a,.éon las salvedades ya expuestas en el presente ocurso.

—Enese tener y de acuerdo ala mterpretacmn en el orden administrativo-que ledalaley
" ‘de la materia a este Instituto, en términos de su art1culo 60, fraccién 1, esta Autondad a

“efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la mformacmn pubhca con51gnado a favor' oA/

del recurrente; resuelve

- PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

wvaler por el recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Olligado.
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- SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién ntmero 00099/VACHASO/IP/2016,

- y HAGA ENTREGA, via SAIMEX, en términos de los Considerandos QUINTO, SEXTO, -

SEPTIMO y OCTAVO de esta resolucién de:

* Toda la documentacidn recibida y generada por la Direccion de Gobierno; asi
como las subdirecciones y/o departamentos adscritos a ésta, por el periodo que
comprende del uno al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis; en versién

ptblica, de ser procedente.

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccion ITI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman ¢ eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se pongan a disposicion de la recurrente.

Para el caso de que exista en los archivos de la Direccién de Gobierno; informacion

generada que. con31dere deba ser cIa31f1cada en su totahdad como conf1denc1a1 0

-.reservada, en.. termxnos de los - articulos 2{) v 25 respecuvamente,-de la Ley de-----

o '-Transparencua y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México v Mumaplos

deberd emitir y , en su caso, entregar el Acuerdo de Clasificacién de Informacién en

términos de los articulos 21 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- Informacién Pablica del Estado de México y MUIIICIPIOS, en el que funde y motive las

razones por las que clasifica la informacién y se ongan
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"TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de |

Informacion del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias hdbiles e informe-a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al articulo 76 de la
Ley de ‘Tr.aris.p.érehéia y Acceso é._.la Informacién Péblica ..dei. Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los ”Lmearmentos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la mformacxon asi como de
los recursos de revision, que deberan observar Ios Su]etos Obhgados por la Ley de-

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Méxicoy Mumapms

CUARTO. HAGASE del conoéﬁniéﬁfo del }ecurrente la preseﬁférlresolucién, asi
como que en caso de considerar le caus.a‘. atlgl’m perjuicio, podré promover el Juicio de
Amparo en los términos de las ‘Iéyes ‘apliée;bles, de acuerdo a lo estipulado por el articulo
78 de la Ley de Tranglygreri‘;ia y A_.'cc.éé.%al 1{_;1 Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

| TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

™~

MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA

Pagina 49 de 5




CELEBRADA EL DOCE DE A

Recurso de Revision: 00936/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

BRIL DE DSS MIL DIECISEI

TECNICA DEL PLENO C

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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