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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve (19) de abril del dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de revision
niimero 00888/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ INGcGNGEEEEEE- s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos en 1o sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dfa tres (03) de febrero de dos mil dieciséis, _presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada
bajo el nimero de expediente 00042/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

"Contratos y/o convenios firmados con_de los afios 2013, 2014,

2015 y 2016; Contratos ylo convenios firmados con el programa de radio “Roa Show”
que se transmite por el 107.3 de FM, de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, Contratos
ylo convenios firmados con Grupo Radio Centro de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016;
Copias de las facturas, recibos ylo cheques para el pago de prestacion de servicios a
Gabriel Roa Sinchez, con el programa de radio “Roa Show” ylo Grupo Radio Centro de
los afios 2013, 2014, 2015 y 2016; Contratos y/o convenios firmados con Gabriel Roa

Sanchez para la conduccion ylo organizacion de eventos de publicos; Contratos ylo
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convenios con el programa de radio “Roa Show” (que se transmite por el 107.3 de FM),
Gabriel Roa Sanchez y/o Grupe Radio Centro para menciones y entrevistas sobre

camparias de salud y/o mastografias en la entidad en los afios 2013, 2014, 2015y 2016;”.
(Sic)

» Modalidad de eﬁtrega de la informacidn en las solicitudes: A través del

SAIMEX.

El dia veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

solicita una prérroga a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento gue el plazo
de 15 dias hébiles para atender su solicitud de informacidén ha sido prorrogado por 7 dias

en virtud de las siguientes razones:
Nos encontramos en el proceso de biisqueda e integracion de la informacién.” (Sic)

El dia siete (07) de marzo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADQO, responde a

Ja solicitud de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sea este medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo informo a usted, en
relacién a su Solicitud de Informacién al rubro indicado, hago de su conocimiento gue
se realizo la bilsqueda correspondiente en el Area correspondiente asi como el

Archivo Municipal no encontrindose documentacién al respecto de lo
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solicitado. Sin mis por el momento y en espera de que la informacion sea de gran

utilidad, quedo de usted.” (Sic)

El dia siete (07) de marzo de dos mil dieciséis,_ interpone
el recurso de revisién, y adjunta el archivo -S.jpg, mismo que es

ilegible en su contenido; impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a) Actoimpugnado:
“La respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec a la solicitud de informacion

00043/ECATEPEC/IP/2016”. (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“El ayuntamiento de Ecatepec no respondiG a la solicitud de informacién a pesar
de que en su pigina de internet se da cuenta que el C. Gabriel Roa participé como
conductor de wun evento, como el del 8 de septiembre de 2013 (link:
http:/unwow.ecatepec.gob.muxfboletines/show.php?boletin=1529), por lo que se le

solicitan los contratos yl/o convenios con la citada persona.”(Sic)

El SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacién, para manifestar lo que

a derecho asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero

00888/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
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andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernindez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,
158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica;
1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnaciéon fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia siete (07) de marzo de dos mil dieciséis, de tal forma que el

plazo para interponer el recurso transcurrié del dia ocho (8) de marzo al cuatro (4)
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de abril de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
siete (07) de marzo de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Sin que obste a lo anterior que el articulo 72 en andlisis, refiera que el plazo de quince
dias habiles se contard a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién materia de impugnacién, ya -que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podré presentarse el medio de
impugnacion o si es que se presenta, el mismo se considerard extemporaneo, no asi
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacién por analogfa, la jurisprudencia 1%. /J.41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo_segundo, de lo Ley de Amparo, el recurso de

reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahotra bien, dicho numeral s6lo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por.tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es extempordnea.
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Asimismo, el escrito contiene el nombre de _ el acto

impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo
que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense.

Alaluz delo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la Materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de 1a litis.

Sobre este asunto, se observa que _ requiere diversa

informacion, sin embargo, de la solicitud se desprenden intereses similares en su

contenido, por lo que es de considerar que se requiere especificamente lo siguiente:

1. Contratos y/o convenios firmados con Gabriel Roa Sanchez para la

conduccién y organizacion de eventos ptablicos de los afios 2013, 2014, 2015

y 2016.

2. Contratos y/o convenios firmados con Grupo Radio Centro respecto al

programa de radio “Roa Show” (que se transmite por el 107.3 de FM), en

donde Gabriel Roa Sanchez y/o Grupo Radio Centro mencionan y hacen
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entrevistas sobre camparias de salud y/o mastografias en la entidad en los

afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

3. Copias de las facturas, recibos y/o cheques para el pago de prestacién de

servicios a Gabriel Roa Sinchez, con el programa de radio “Roa Show” y/o

Grupo Radio Centro de los aftos 2013, 2014, 2015 y 2016.

En razdn de lo anterior el SUJETO OBLIGADO, manifiesta en su respuesta a traves
del Responsable de la Unidad de Informacién, que después de una busqueda

correspondiente en el archivo municipal no se encontré documentacion al respecto.

En los motivos de inconformidad del récurso de revisidn, se observa que deviene
fundados porque a su dicho de _manifiesta que el SUJETO
OBLIGADO no responde a la solicitud de informacién en razon de lo anterior

solicita los contratos y convenios.

Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en enviar a este Organo
Garante el informe de justificacién correspondiente, lo cual impide que conozcamos
con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisién adoptada,
por 1o que nos vemos impedidos para considerar con mayor profundidad los
factores legitimadores de la decisién, por lo cual el perjuicio se genera para éste por
su ormisién, sin embargo no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el
presente recurso, sobre todo si consideramos el criterio sefialado por la autoridad

jurisdiccional al tenor de lo siguiente:

Pigina 7 de 25




Recurso de revision: 00888/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dins siguientes a lg vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacién del recurso de queja no es obsticulo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pagina: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que sefiala cuando es

desfavorable la respuesta.

En dichas condiciones la litis a resolver en este recurso de revision se circunscribe

a determinar, si la respuesta del SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee

la informacion requerida por_
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En Jos siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

De acuerdo con las constancias que obran en el expediente electronico, -
olicitd:

1. Contratos y/o convenios firmados con Gabriel Roa Sinchez para la

conduccidn y organizacion de eventos publicos de los afios 2013, 2014, 2015

y 2016.

2. Contratos y/o convenios firmados con Grupo Radio Centro por la difusion

actividades oficiales del Ayuntamiento en los afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

3. Copias de las facturas, recibos y/o cheques para el pago de prestacion de

servicios a Gabriel Roa Sanchez, y Grupo Radio Centro de Ios afios 2013,

2014, 2015 y 2016.

Precisado lo anterior, este Organo Garante observa que el SUJETO OBLIGADO en
su respuesta determina que realizé una bisqueda correspondiente en el archivo

municipal y no encontré documentacién al respecto, con lo cual devienen fundados

los motivos de inconformidad sefialados por - o rcitera

los puntos de su solicitud y a demas refiere que Gabriel Roa participd como

conductor de un evento el ocho (8) de septiembre de dos mil trece.
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Luego de la solicitud de informacién el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
misma en tiempo y forma, emitiendo respuesta a través del servidor piiblico
habilitado identificado como Dr. Miguel Angel Gonzélez Bércenas en donde sefiala
que derivado de una btsqueda minuciosa realizada en el Area correspondiente asi
como el Archivo Municipal, no se encontrd la documentacién solicitada por el

particular.

Derivado de dicha respuesta, tal y como ha quedado establecido en los antecedentes
de 1a presente resolucién, el particular aduce que el SUJETO OBLIGADO no le
proporcioné respuesta a su solitud y ademas sefiala que la perséna identificada
como Gabriel Roa participd en un evento del SUJETO OBLIGADO, por lo cual de
la consulta que se realizé al link
http://www.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=1529, proporcionado por

_ través de sus motivos de inconformidad se obtuvo la

siguiente imagen:
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fable Bedolia /siuvy acompaliado por & presidenta det DIFEM, Isis
A nfelicid 2l aicalde por tener an el MuniCipIo un pargue de
winde, ¥ 950 que continuaran 8 gostones para fraer mds |
2% COHMO UNa pareje de hos canadienses v dos primgies
mds, ademds Invild a Jos nifios ecalepmquenses g patticnar enda o
Canvocatora para escoger of pembre de la nusva lirafa.

1 Los nueves innulinos provenientzs del xvoldgico de Zacange, $e
sumaran ¢ os mrds de 300 amimales de 45 especies que exisienen
ef lugar como: tigras de beagzla. leanes, venados, Yam as, cerdos
veinamiies. jabalies. lortugas. peces, serpientes, sl CoMno
guacamayas, jucanses, £isnes y haltones. '

Er el avenio tambign estuvieren la presidenta det D¥ de Ecateges,
1 Verénica Guiscafré de Bedolia: el dipltado federal por &l estado de
L Mézico, Jose Manzur Ouirege v ki coordinadora del zooldgico de
Zacango, Ana Sufia Manzur ;

Tamsien asistid ol secretaris del Medio Ambiente det estade de
T Wéxico Crur Juvenal Roe Sanchez, quien destasd ks imporiancia de
v los programas de donactdn y repreduccidn ge especies para ia
¢ canservacion de las mismas en los zenlégicos.

v | AL Hnalizer el evento, s asisteates disfrutaron de fa verbena
populer amenizada por el grupo ‘Lz Emboscada”, rue fus |
x| presentedo por e popliar locutor Gabriel Rox de ia estacidn de |
| radic vLa 2" quisn fug nombrago ciudadane distnguido de
Ecatepsc.

Tal y como se observa del link proporcionado por el particular, hace referencia a
que la persona identificada como Gabriel Roa asistié a un evento e incluso fue
nombrado ciudadano distinguido de Ecatepec, sin embargo, el link proporcionado
por el particular no aporta mayores elementos para tener la certeza de que

efectivamente el SUJETO OBLIGADO haya generado la documentacion solicitada.

No obstante, es de destacar que el SUJETO OBLIGADO no requirié la
documentacién a todas las areas en donde pudiera obrar la informacion solicitada,

y tnicamente proporciona la que el Dr. Miguel Angel Gonzélez Barcenas emitio,
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por lo que en ese tenor, es evidente que no se obtuvo respuesta de todas las areas

en donde la informacién pudiera haber sido generada, poseida y administrada.

Ahora bien, respecto a lo solicitado, en relacion a los contratos y/o convenios
firmados con Gabriel Roa Sdnchez para la conduccién y organizacion de eventos
publicos 2013, 2014, 2015 y 2016; y el contratos y/o convenios firmados con Grupo

Radio Centro respecto al programa de radio “Roa Show” (que se transmite por el

107.3 de FM), en donde Gabriel Roa Sanchez y/o Grupo Radio Centro mencionan
y hacen entrevistas sobre campafias de salud y/o mastografias en la entidad en los

afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

Es menester sefialar que la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México y
Municipios, dispone que tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuesto, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza,

que realicen los ayuntamientos de los municipios del Estado.

El ordenamiento en cita dispone en el numeral 4, fraccion VI, que queda
comprendida la prestacién de los servicios profesionales la contratacion de
consultorias, asesorias y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de
servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios, y en
general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier

naturaleza.

Por otro lado, el Capitulo Sexto del ordenamiento en cita sefiala los Procedimientos
de Adquisicion en el numeral 26 al 28, que disponen respecto a las adquisiciones,
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arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones ptblicas,

mediante convocatoria publica; y de igual forma reviste las excepciones al

procedimiento de licitacién que pueden ser por Invitacién restringida y

adjudicacidén directa.

Aunado a ello, la relacidn a la contratacion, se entiende que independientemente
de modalidad elegida para la adjudicacion, se debe cumplir con los requisitos y
condiciones para todos los licitantes, en este entendido se generard un contrato
derivado dicho procedimiento y obliga a la convocante y licitante ganador a

suscribir el contrato respectivo, procediendo a su archivo.

Aunado a lo anterior, este Organo Garante no omite sefialar que lo requerido
respecto a los contratos o convenios independientemente de su naturaleza, es
informacidn publica de oficio que el SUJETO OBLIGADO debe publicar, a través
de medios electrénicos de forma completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de sus recursos publicos, dando preferencia al uso de las
nuevas tecnologfas de la informacién y comunicacién, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Siguiendo los Lineamientos por los que se establecen las normas gue habran de
observar los Sujetos Obligados en la identificacién, publicacién y actualizacién
de la IPO determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios que sefiala en su Seccién XI respecto a la informacién sobre los procesos
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de licitacién, adjudicacion directa e invitacidn restringida de bienes,
arrendamientos y servicios, y de los contratos celebrados derivados de dichos
procedimientos de adjudicacién, en relacién con el programa anual de

adquisiciones, por lo que propiamente en su articulo 23 Fraccion I dispone que:

“Articulo 23. En esta seccién, se deberdn vincular los programas de adquisiciones
de bienes, arrendamientos y servicios que hagan los Sujetos Obligados,
independientemente de la fuente de recursos prevista.

Se deberdn publicar, a través de un vinculo, de forma separada e independiente:

1. Programas anuales de adquisiciones, arrendamientos iy Servicios.

2. Datos bdsicos sobre procesos de licitacibn y contratacion de bienes,
arrendamientos | servicios.

3. Padrén de proveedores.

(...)

II. En un listado separado, se identificard lo relativo a los datos bdsicos sobre
procedimientos de licitacion, adjudicacion directa e invitacion restringida de los
bienes, arrendamientos y servicios, para lo cual deberd organizarse por tipo de
procedimiernto.

En caso de que no se haya llevado a cabo estos procedimientos, este hecho deberd

indicarse con una leyenda...”

Asimismo el anterior lineamiento se encuentra intimamente vinculado con lo que
dispone la Ley de la materia en su articulo 12 fraccién XI respecto a los procesos de
licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion

de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas
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fisicas 0 morales de derecho privado; en relacidn con el articulo 70 fracciéon XXVII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
consecuencia de la normatividad anteriormente citada y de los lineamientos
expuestos existen elementos para sefialar que el SUJETO OBLIGADO en el ambito
de su competencia puede generar, administrar, y poseer la informacién requerida

por parte del sefior B o -spondiente a los contratos y/o

convenios firmados con Gabriel Roa Sanchez para la conduccién y organizacion de

eventos publicos 2013, 2014, 2015 y 2016; y el contratos y/o convenios firmados con

Grupo Radio Centro respecto al programa de radio “Roa Show” (que se transmite
por el 107.3 de FM), en donde Gabriel Roa Sanchez y/o Grupo Radio Centro
mencionan y hacen entrevistas sobre campafias de salud y/o mastografias en la
entidad en los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, por lo cual es dable ordenar su entrega

en version publica la cual serd abordada en parrafos posteriores.

Ahora bien, concerniente a las copias de las facturas, recibos y/o cheques para el

pago de prestacion de servicios a Gabriel Roa Sanchez, con el programa de radio
“Roa Show” y/o Grupo Radio Centro de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016,
corresponde a documentos que van aparejados a los contratos o convenios por la
prestacion de servicios de los involucrados, por lo cual, este Organo Colegiado
considera que de las facturas o documentos que soporten estos pagos, constituye
informacién publica, en virtud de que fueron cubiertos con recursos publicos; por
lo que en relacién a ello, es de interés publico conocer la documentacion
correspondiente al ejercicio del erario pablico, toda vez que se desea conocer el
manejo, ejecucion y comprobacién de los recursos ptiblicos que son administrados

por los SUJETOS OBLIGADOS. Para el caso de no localizar la informacion antes
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referida, emitir pronunciamiento al respecto y hacerlo del conocimiento del

particular.

Por lo que bajo el principio de méxima publicidad el SUJETO OBLIGADO debe
proporcionar la informacién solicitada, toda vez que forma parte de los deberes de
transparentar la informacién y la rendicién de cuentas. En ese tenor es dable
ordenar la entrega de la documentacion anteriormente referida en su version

publica.

Asimismo, para el supuesto de que el soporte documental en que conste los pagos
realizados por el SUJETO OBLIGADO, éonste en facturas recibos y/o cheques o
transferencias interbancarias estas se entregaran en versién publica, que sélo tendra
por objeto testar el ntimero de cuenta bancaria, del mismo modo que la CLABE
interbancaria, para el supuesto de que lo contenga; ello es asi,l en atencion a que esta
versién piblica tiene como finalidad proteger su patrimonio, toda vez que de hacer
del dominio publico esta informacion, personal no autorizado haciendo el uso de
las nuevas tecnologias de la informacion estaria en posibilidades de acceder aella y

manipular los recursos publico en perjuicio del erario.

En este tenor, la difusién de la informacién contenida en las facturas y/o diferente
tipo de pago, al dejar visible el nimero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria
podria traer como consecuencia la comision de conductas ilicitas sobre los titulares
de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas, puesto que al hacer del
dominio publico esta informacién bien podrfa hacerlos llegar a manos de Ia
delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques

informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su patrimonio, razdn
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Sujeto obligado:

por la que esta informacién debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la

informacion, se generara la version ptblica correspondiente.

En el supuesto, lo antes mencionado cuente con la informacién de la CLABE
interbancaria del proveedor o prestacién de los servicios, se actualizaria la causal
de clasificacion de la informacién por confidencialidad prevista en la fraccién I del
articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

De la version pitblica

No pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los documentos que
deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten datos personales
susceptibles de clasificarse, por ejemplo como el domicilio, correo electrénico y
ntuneros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica
de Registro Poblacional, estado civil, firma del interesado, entre otros, deberan
clasificarse como confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista los

datos que ofrezcan la informacién requerida.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones II, V,
V1y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México v Municipios establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica o juriduca colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o madolaidad y que esté almacenada

en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

{...)

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial.

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por

las disposiciones de esta u otras leyes.

(..

XVI. Versién Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o
borra la informacion clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso.

)

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido

cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Contenga datos personales;
II. Ast lo consideren las disposiciones legales; i
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos 0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion ptiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad v a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccidon de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologin;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del
Articulo 12 de la Ley y;
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XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido). '

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en Ia Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 21 y 30
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version
publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEI. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que 1o entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior _ en el recurso de revision

00888/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDQ. SE REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

y se ORDENA haga entrega via SAIMEX en version ptblica lo siguiente:

1. Contratos y/o convenios firmados con Gabriel Roa Sanchez para la

conduccidn y organizacion de eventos publicos 2013, 2014, 2015 y 2016.

2016.
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3. Copias de las facturas, recibos y/o cheques para el pago de prestacién de

servicios a Gabriel Roa Sanchez, y/o Grupo Radio Centro de los afios 2013,

2014, 2015 y 2016.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion I1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de la version publica que se formule y se ponga a disposicién d_

Para el caso de no localizar la informacién antes referida, emitir pronunciamiento

al respecto y hacerlo del conocimiento del particular.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, para que conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CUARTO. Se ordena notificar a_la presente resolucion y

se hace de su conocimiento que en términog del articule 78 de la Ley en la Materia,
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en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Cornisionado
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina C o0 Rosas . ‘

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve (19) de abril de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién nimero 00888/ INFOEM/IP/RR/2016.
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