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Recurso de Revision: 00041/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .
Sujeto Obligado: - Centro de Control de
' ' Confianza del Estado de
México

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

) ,
Resoluci6n del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de cuatro de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00041/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por || | | | I - ot de
la respuesta del Centro de Control de Confianza del Estado de México, se procede a

dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha doce de enero de dos mil dieciséis, ||| | EGTGTcTNGGE

presento, a través del Sistermna de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Centro de Control de Confianza del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacion plblica, registrada bajo el ntmero de expediente
0001/CCCEM/II_?/2.016, mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Favor de contestar el cuestionario adjunto. IMPORTANTE: el cuestionario estd en formato .xlsx.
SOLICITAR A SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA QUE LE PROPORCIONE EL ARCHIVO
'EN EXCEL PARA PODERLO CONTESTAR. REGRESAR LA INFORMACION EN VIA

" ELECTRONICA, EN EL MISMO ARCHIVO DE EXCEL, POR FAVOR. LA PRIMERA
PARTE DEL CUESTIONARIO DEBE SER LLENADA POR LA DIRECCION GENERAL DE
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RECURSOS HUMANOS. LA SEGUNDA, POR LOS DEPARTAMENTOS QUE TENGAN
INFORMACION SOBRE PROGRAMAS LLEVADOS A CABO DURANTE 2015”. (Sic)

Asimismo, adjunté a su solicitud de acceso a la informacién un archivo electrénico, del
cual inicamente se plasma un extracto, en obvio de representaciones innecesarias, mismo

que es del tenor siguiente:
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SEGUNDO. Posteriormente, el dia trece de enero de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:
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“me es grato enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo haciendo referencia a la solicitud de
acceso a la informacién con folio 00001/CCCEM/IP/2016 interpuesta por usted, y con fundamento
en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Estado de
Meéxico y Municipios donde se refiere al deber de los sujetos obligados a solo proporcionar la
informacidn que generen en el ejercicio de sus funciones y que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y no estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; ruego a usted pueda
detallar de manera expresa en la solicitud, la informacién que usted requiera del Centro de Control
de Confianza del Estado de México, misma que le serd proporcionada atendiendo a lo requerido por
usted en la misma solicitud. Sin otro particular quedo a sus ordenes.” (Sic)

TERCEROQO. Hecho lo anterior, el catorce de enero de dos mil dieciséis, la ahora
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niamero de expediente

que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como acto impugnado: “La informacion
solicitada se encuentra en sus registros de Recursos Humanes. De no poder contestar el Excel, se le pide

una copia de su plantilla laboral.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:
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“No se respondio lo solicitado.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su recurso de revisién el archivo remitido en la solicitud de origen

el cual, a fin de evitar repeticiones.

CUARTO. El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a
Derecho le asistiera y conviniera, el dia dieciocho de enero de dos mil dieciséis, el cual

consiste en lo siguiente:

“en relacion a lo solicitado en su solicitud de acceso a la informacién publica con folio
00001/CCCEM/IP/2016 y para dar respuesta al recurso de revisién interpuesto con numero de folio
00041/INFOEM/RR/2016, me permito anexar el cuestionario que nos hizo llegar este ya resuelto
por la encargada del departamento de Recursos Humanos de este Centro de Control de Confianza
del Estado de México, esperando con esto que atendida su solicitud y asi se de cabal cumplimiento
a nuestras obligaciones como sujetos obligados en materia de transparencia. Sin mds por el momento
guedo a sus ordenes.” (Sic)

. Al respecto, remitio el cuestionario enviado por la particular debidamente requisitado, el
*ctial no se plasma en este Resultando, toda vez que seréa descrito en el Considerando de

Estudio de la presente resolucion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision ntmero
00041/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de losl Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 75 Bis A, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10,

fracciones I 'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos. Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia trece de enero de
dos mil dieciséis, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revisién el catorce de

enero de dos mil dieciséis, esto es al siguiente dia habil.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuenfra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. El presente medio de
impugnacién ha quedado sin materia de actuacién, de conformidad con las
consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente

Considerando.

La particular pretendid que el Sujeto Obligado requisitara un Cuestionario especifico por

sus areas competentes.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondid a la particular que era necesario que detallara
de manera expresa en la solicitud, la informacién requerida del Centro de Control de
Confianza del Estado de México; en atencidn a que los articulos 11 y 41 de la Ley
Sustantiva, determinan que los sujetos obligados solo estan obligados a proporcionar la

informacién que generen en el ejercicio de sus funciones; que se les requiera y que obre
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en sus archivos; no asi, que estén obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Inconforme con dicha respuesta, la particular interpuso el medio de defensa de mérito, en
el cual argumentd que no se respondié a lo solicitado, aun cuando la informacion se
encontraba en los registros de Recursos Humanos del Sujeto Obligado. Asimismo,
manifestd que en caso de no poder contestar en formato de Excel, requerfa copia de la

plantilla laboral.

Ulteriormente, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién en el cual remitié a
la particular el cuestionario enviado en la solicitud de origen, requisitando todos los

campos en él contenidos.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé la totalidad de constancias que integran el
expediente electronico de actuacién y advirtié que el presente Recurso de Revisién ha
quedado sin materia; puesto que con el pronunciamiento del Sujeto Obligado, a través del
Informe de Justificacién, modifica su respuesta inicial y satisface el requerimiento de

informacién de la aqui recurrente,

Lo anterior es asi, debido a que de manera puntual requisita todos y cada uno de los
rubros del Cuestionario remitido en la solicitud primigenia. Tal y como puede advertirse

de las siguientes imagenes:
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* Var defininidn en Tan Instroccionss Sdsizag 42 lansda.

Pese a que, los Sujetos Obligados no estan obligados a generar documentos que no obren
en sus archivos, puesto que el articulo 41 de la Ley'de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Meéxico y Municipios establece que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacién con la que cuenten?’; es de destacaf, que no
existe disposicion legal expresa que prohiba a los Sujetos Obligados la elaboracién de
documentos expresos o ad hoc, que tengan como fin primordial el tener por satisfecho un

. derecho de acceso a-la informacidn ejercitado por un particular.

! Criterio del Pleno y, deigual manera, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales Criterio 09-10 “Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos sd hoc para responder una solicitud
de acceso a la informacidn. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que las dependencins y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoe para atender las solicitudes de informacion, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la
solicifud presentada.”
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Es asi como, el propio Sujeto Obligado en aras de privilegiar el principio de méaxima
publicidad constitucional responde de manera puntual todos y cada uno de los rubros

contenidos en el cuestionario enviado de origen por la peticionaria.

Ademas, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacién, este
Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
p_roporcionadé. Lo aﬁterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de
la Materia que permi{z;i que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal

de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que
les presentani los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal gue
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”

En atencidn a todo lo anterioz, es claro que el Sujeto Obligado modificé su respuesta inicial
y remitié la informacidn solicitada por la particular, en el formato enviado de origen;
situacion que conlleva a afirmar que se actualiza la causal de sobreseimiento establecida

en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, puesto que el presente recurso no tiene

materia de actuacion. Tal y como se desprende del precepto legal en cita:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobresetdo cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto
o materia.”

(E'nfusis aftadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su artl’culo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de.salvaguardar el derecho de informacién ptblica -consignado a favor del

recurrente; por 1o expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revisién, por las razones y
fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Info_rmac_ién del Sujeto Obligadg. (\6

i-"

{

TERCERO. Hagase del conocmuento de _ Ia

presente resolucidn, el Informe de ]ustlflcaaon y su anexo; asi como, que de conformidad
con Io establemdo en el aruculo 78 dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informam

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

l
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AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA-ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERN ANDEZ, JAWER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUARTA SESION ORD

ARIA CELEBRADA EL DiA

Javier Martinez Cruz

Comisionado

4
)

2
Catalina &uﬁ o Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de febrero de dos mﬂEea;‘Eg & Q en el
recurso de revision 00041/INFOEM/IP/RR/2016.
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