Recurso de Revisién N°: 00120/INFOEM/IP/RR/2015

st o st i i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan

Protsesioh de Otos Peryonaion del Eatare e thixing ¢ Municiplos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

primero de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del ision ntmero

00120/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la respuesta del A In nto de Atizapan en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion:

PRIMERO. Con }fﬁlo de enero de dos mil dieciséis, El Recurrente,

tema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante

El Sujeto Obliga olicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el

numero de expediente 00004/ATIZAPAN/IP/2016, mediante la cual solicit6

informacién en el tenor siguiente:

“plantilla de servidores publicos, dados de alta para la administracién 2015-
2018 ” [sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que en fecha dos de

febrero de dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notificé respuesta en el cual de manera

literal aduce:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
MAPRINGR FL AQUSE
serglon an PLF

o E
nfoem

A A WD A
i v o 4 Wt et ot

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN

ATIZAPAN, México a 02 de Febrero de 2016

Noembre del solicitante: ||| N

Folio de la solicitud: 00004/ATIZAPAN/IP/2016

MUY BUENOS LE INFORMO A LA SOLICITUD QUE USTED ME HACE CCON NUMERD DE FOLIO
00004/ATIZAPAN/IP/2016 LE INFORMO QUE LA PLANTILLA 2015 - 2018 NO EXISTE EN EL MUNICIPIO.

ATENTAMENTE

ULISES EMMANUELL REYES CONDE
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada, en fecha dos de febrero de dos

mil dieciséis, El Recurrente interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado en

el sistema con el expediente nimero 00120/INFOEM/IP/RR/2016.
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Asimismo, se advierte que arguye las siguientes lineas:
Acto Impugnado:

“La mnegativa de respuesta por el sujeto obligado que es el municipio de
Atizapin“[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El articulo 12 de la Ley de Tmnsparencm Y Acceso a la Infor{‘ 1iblica del

medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada; de forma sencilla
y entendable para los partzculares, la mformacwn s:gzi 7

sefialarse de forma independiente por dependen
obligado;” [sic]

tidad pﬁblica de cada sujeto

De igual manera, del sistema electrénico se advierte que en el recurso de revisién, el

recurrente sefiala que adj oficio de contestacion del Sujeto obligado, situacidén

que no acontece toda vez que no‘se advierte documento anexo, como lo refiere.

CUARTO. No se pasa por alto, que de las constancias que obran en el sistema

electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en

rendir el informe de justificaciéon correspondiente.

QUINTO. En fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, se recibié a través de

correo electronico Institucional, informacién complementaria, de la cual sélo se
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adjunta la primera foja a efecto de evitar repeticiones innecesarias ya que sera del
conocimiento de manera integra al momento de realizar el estudio correspondiente y

al momento de notificar.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00120/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

fraccion IV de la Constitucion i;éliticéi é_:le"los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimose
del Estado Libre y So
73,74, 75 y 75 Bis-de Ia,

imoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica
& México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VIL, 71, 72,
'de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Méxicoy Mumcnplos, 10, fracciones I, VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior

del Instituto de Transparenma Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
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previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios.

Asi, el recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince
dias habiles que preveé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpuso el
mismo dia que se le notificé respuesta de El Sujeto Obligado, es decir el dos de febrero
de dos mil dieciséis, circunstancia que no es determinante para declararlo
extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que
puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el
plazo previsto. Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia
numero la./J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro

y texto esgrimen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada. Ahora bien,

dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después
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de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para

hacerlo, su presentacién no es extemporineaq.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga

Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolled e: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carming Cortés Rodrigu

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco

votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamaciom 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Séinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de

junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario

19/2013.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrdnico consta

en el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisién numero:
00120/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion
requerida por el particular versa especificamente en lo sefialado en el resultando

primero del presente fallo.
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Asi, dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado notific6
respuesta de la cual da contestacion a diversos cuestionamientos, notificacién de la que
el hoy recurrente se duele, arguyendo dentro de su acto impugnado como en sus

motivos de inconformidad manifestaciones que refutan lo notificado.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente aduce,

que le fue negada la informacidén, asimismo que la misma le es.desfavorable, tan es asi

2

0

que interpone el presente medio de impugnacién en estud

I Se lesmiegue 1 rmacion solicitada

IL. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitads;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
En el particular, de acuerdo a las manifestaciones vertidas en el recurso de revisién en

estudio, se actualizan las fracciones I y IV del arabigo en cita, ya que el recurrente asi

lo manifiesta.
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En tal virtud, en el presente asunto, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO. Analisis de las causales de sobreseimiento. Ahora bien, se procede al

analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que
obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado
de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.

Previo al pronunciamiento de fondo por parte de esta Autoridad Garante del derecho
de acceso a la informacion, resulta importante referir que en la Ley de Transparencia
Local en su articulo 75 Bis A, se contempla la figura juridica del sobreseimiento, de la
cual una de sus hipétesis refiere: cuando el sujeto obligado responsable del acto o
resoluciéon impugnada lo modifica o revoca, de tal manera que el medio de
impugnacién quede sin efecto o materia, tal y como se observa de la literalidad de

dicho numeral:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
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[..1
II1. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede

sin efecto o materia.”

Por lo que para que se tenga por revocada la determinacién notificada por el sujeto

o

obligado a efecto de que se quede sin materia el medio.de.i :pug:n;‘%cién, se debe

realizar una valoracién a la informacién remitida en informe de justificacién o alcance

4

al mismo, para que exista certeza de que efectivamente se"ctimple con lo requerido,

sefialando para tales efectos las siguientes lineas:argumentativas.

En antecedentes se pronuncié qu ado por el hoy promovente fue la plantilla

de servidores publicos pa tracién 2015-2018, por lo que en respuesta el

sujeto obligado sefiald lantilla 2015-2018 no existe en el Municipio.

Bajo esa guisa;, el*recurrente en su recurso de revisién aduce que se le negd la

informacion, fund

entando su dicho con lo estipulado en el arabigo 12 fraccién II de

la Ley de Transparencia Local, tal y como se advierte en el resultando respetivo.

Primeramente, es de resaltar que si bien es cierto el recurrente sefiala que solicita
informacién de la administracion 2015-2018, también es cierto que el sujeto obligado

en el debido uso y ejercicio de los numerales inmersos en la ley de la materia, debid
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haber solicitado completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud en términos del
arabigo 44 de la misma Ley, a efecto que éste tuviera elementos necesarios para dar

respuesta que garantice lo requerido.

Ese orden de ideas, como se observa dicho procedimiento no se atendid, circunstancia
que le permite a este Organo Revisor suplir la deficiencia en la queja, figura plasmada
en los numerales 74 primera hipdtesis de la Ley de la materia Local y 146 parrafo
segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esto
es asi, toda vez que el recurrente se limitd a esgrimir en el medio de impugancién lo
sefialado en el articulo 12 fraccién II de la Ley de la materia, sin refutar el
pronunciamiento del sujeto obligado sobre la inexistencia de la plantilla 2015-2018; asi
las cosas en debido cumplimiento a los numerales de las Leyes invocadas,
efectivamente se colige que no existe una administracion 2015-2018; sin embargo si la

referente a la administracion 2016-2018, la cual debid ser asi atendida.

Asi las cosas, resulta evidente un error involuntario por el recurrente de sefialar una
administracién municipal no existente, méas aun que la Ley no exige conocimientos
claros o técnicos sobre la materia de administraciéon ptblica municipal, ni mucho
menos un patrocinio respectivo para solicitar las informacion a grado de detalle, en

este caso de la plantilla del personal dado de alta en la administracién 2016-2018.
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No obstante ello, como se hizo referencia en los antecedentes del presente fallo, el
sujeto obligado en fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, adjunté la Plantilla
del personal de la administracién 2016-2018, en el cual se observan los nombres y
puestos del personal que integra la presente administracién, tal y como se observa de

las siguientes imagenes:
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00120/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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LARLE Kariz-Del-Rocio-Barbara-Conda- Director- da- Case-|¥
CULTURAe Kerenon de-Culiuraz
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casa-de-culiuras
Juzn-Manuel-Gutierrez Laras Instruciore i
JoserGuadslupedlvicda-Fusblasn | Instructor  Casefd
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Porlo que de la documental que adjunta el sujeto obligado, se aprecia que cumple con la
informacién requerida, ya que contiene el nombre del personal dado de alta para esta
administracion en curso 2016-2018, desde el area de Presidencia, Regidurias, Sindicatura
y demas Direcciones del Sujeto Obligado, situacién que a todas luces resulta actualizada
la hipdtesis de la fraccién III del articulo 75 Bis A, mencionada en lineas precedentes,

toda vez que revoco la respuesta de fecha dos de febrero de dos mil dieciséis en dénde

18 anexando en fecha

referia que no existia informacién de la administracién’ 201

posterior la Plantilla de la administracion existente 20 18, no omitiendo resaltar que
este Organo revisor no estd facultado para pronunciars “sobre la veracidad de la
Qnu de los solicitantes; situacién

naxime que al momento que ponen a

i

iy

disposicién ésta, la misma tiene el cara

ter o‘!f cial y se presume veraz, tan es asi que la

misma queda registrada en el Sistema de'Acceso a la Informacion Mexiquense.

Sirviendo de apoyo:alo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora

Instituto Nacional de.Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que a'la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
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autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios establece que la informacién ptiblica generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién, por lo que deberan apegarse en todo momento a los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, numeral en comento que

a la letra sefiala;

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
médxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Numerales que compelen al Sujeto Obligado a apegarse en todo momento a los

criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la veracidad

de la informacion.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inoperantes los motivos del
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75, 75 Bis y 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

se SOBRESEE el recurso de revisién 00120/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia

del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse

de revision  numero

PRIMERO. Se SOBRESEE

00120/INFOEM/IP/RR/2016, p s Irkaﬁifestaciones expuestas en el considerando

cuarto de la presente resolt

SEGUNDO:. Hiég, del conocimiento a El Recurrente a 't-r;avés‘ del SAIMEX, la %

informacién proporcionada por El Sujeto Obligado en fecha veintidés de febrero

de dos mil dieciséis.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Sujeto Obligado y a El

Recurrente, haciendo de su conocimiento de éste tltimo que en caso de considerar

que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover Juicio de

\
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Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MART{NEZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIM AT, DIECISEIS, ANTE LA

AMARILLO ROSAS.

RO DE MARZO

SECRETARIA TECNIGA DEL PLENO, CATADINA

Eva Abayd Yapur & Guadalupe Lun! Hernandez

Comisionado

‘Comiisionada
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

@ﬁm@ _,

\
\

TITUTO DE TRANSPARENCIA Y ¥ ACCESO A LA!NFORMACW

Ll PUBLICA DEL £STADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS 1
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