Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados

Recurrente: -

Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los  recursos de revisidn
03207/INFOEM/IP/RR/2016, ~ 03208/INFOEM/IP/RR/2016,  03209/INFOEM/IP/RR/2016,
03210/INFOEM/IP/RR/2016,  03211/INFOEM/IP/RR/2016, ”_QS::ZIZ/I.NFOEM/IP/RR/ZOI6,
03213/INFOEM/IP/RR/2016, 03214/1NFOEM/IP/RRIZG16,_." o bSZlS/INFOEM/IP/RR/ZOlG,
03216/INFOEM/IP/RR/2016, 03217/INFOEM/IP/RRZQQCL_6, 03218/INFOEM/IP/RR/2016,
03219/INFOEM/IP/RR/2016, 03220/1NFOEM/IP/RR]2016, 03221/INFOEM/IP/RR/2016,
03222/INFOEM/IP/RR/2016 y 03223/INFOEM/IP/ﬁR/2016 acumulados, promovidos por el
_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las
respuestas emitidas por el Instltuto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Pers_ona_les del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se prbﬁ:ed'e:a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SU]ETO‘ OBLIGADQO, las solicitudes de informacioén ptiblica, a las que se le asigné los
niimeros de expedientes 00524/INFOEM/IP/2016, 00525/INFOEM/IP/20186,
00526/INFOEM/IP/2016, 00527/INFOEM/IP/2016, 00528/INFOEM/IP/2016,
00529/INFOEM/IP/2016, 00530/INFOEM/IP/2016, 00531/INFOEM/IP/2016,

Pagina 1 de 49



Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
00532/INFOEM/IP/2016, 00533/INFOEM/IP/2016, 00534/INFOEM/IP/2016,
00535/ INFOEM/IP/2016, 00536/INFOEM/IP/2016, 00537/INFOEM/IP/2016,
00538/INFOEM/IP/2016, 00539/INFOEM/IP/2016 y 00540/INFOEM/IP/2016, de las cuales se

inserta a continuacion la primera de ellas de manera ilustrativa:

Solicitud 00524/INFOEM/IP/2016

“Solicito me proporcione al suscrito _ los

_documentos que den cuenta de los resultados de la verificacion ‘real iostmente pm el

recurrente sobre la mfonnaczan proporcionada, pam que este mamﬁzstma lo que a su derecho
conviniera, y en siu caso e haga entrega del dzctamen de cumphmzenta o incumplimiento sobre
dicha resolucion, ello en estricto cumphmzento al pr ocedmzzento a que se encuentra obligado este
érgano conforme a lo sefialado en el rzrt:culo 199 N 200 de Ia Ley y de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Publica del Estado de Mewco ” (SIC)

Enfasis afiadido

En esa tesitura, debe ptmtﬁvéfi: rsé que en el resto de las solicitudes a que hizo referencia, EL

= =~ RECURRENTE roquiti \
revisién 00595/INFOBM/IP/RR/2016 00597/INFOEM/IP/RR/2016, 00724/INFOEM/IP/RR/2016,
00725/INFOEM/IP/RR/2016,  00726/INFOEM/IP/RR/2016,  00727/INFOEM/IP/RR/2016,
00731/INFOEM/IP/RR/2016,  00732/INFOEM/IP/RR/2016,  00738/INFOEM/IP/RR/2016,
00741/INFOEM/IP/RR/2016,  00749/INFOEM/IP/RR/2016,  00750/INFOEM/IP/RR/2016,
00755/INFOEM/IP/RR/2016 y  00759/INFOEM/IP/RR/2016.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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Recurso de revisién: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
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Personales del Estado de México y Municipios
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Cabe sefialar que en las solicitudes de informacién 00524/INFOEM/IP/2016 y
00532/INFOEM/IP/2016, EL RECURRENTE requirié exactamente la misma informacion,
referente al recurso de revisién 00726/INFOEM/IP/RR/2016. Igual situacién acontece en las
solicitudes de  informacién  00528/INFOEM/IP/2016,  00530/INFOEM/IP/2016 y
00540/INFOEMY/IP/2016, al requerirse en los tres supuestos, la misma informacion relacionada

al recurso de revisién 00741/INFOEM/IP/RR/2016.

II.  En esa tesitura, de las constancias que obran en EL SAIMEX, Se édvierte que en fecha
diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, EL SUJETO | OBLfGADO dio respuesta a las
solicitudes de acceso a informacién publica planteadas por ‘EL RECURRENTE, en los mismos
términos en cada una de ellas, por lo que se inserta a contmuacmn la referente a la solicitud de

informacién 00524/INFOEM/IP/2016, de manera 1Iustrat1va

. En respuesta a la solicitud reczbzda, nos permztzmos hacer de su conocimiento que con
fundmnento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de I Ley de Transparencia y Acceso a In
Informacién Piiblica del Estado de Mé:«_:ica y Municipios, le contestarmos que:

Con fundamento en el arjt'z’culdS'S, fracciones V y VI, de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica dé'l Estado de México 1 y Municipios, se adjunta respuesta en tiempo y forma

a su solicitud de mfo: macion publ:ca” (Sic)

N'Ad]u.ﬁtando ala totahdad de‘resl;uestas, los archlvos elec‘t;‘gnicos denomméddé RESPUESTA.I
524-2016 CIOV.pdf. OFICIO RESPUESTA 524-2016 UT.pdf, RESPUESTA 525-2016 CI OV.pdf,
OFICIO RESPUESTA 525-2016 UT.pdf RESPUESTA 526-2016 CIOVpdf, OFICIO
RESPUESTA 526-2016 UT.pdf, RESPUESTA 527-2016 CIOV.pdf, OFICIO RESPUESTA 527-
2016 UT.pdf, RESPUESTA 528-2016 CIOV.pdf, OFICIO RESPUESTA 528-2016 UT.pdf,
RESPUESTA 529-2016 CIOV.pdf, OFICIO RESPUESTA 529-2016 UT.pdf, RESPUESTA 530-
2016 CIOV.pdf, OFICIO RESPUESTA 530-2016 UT.pdf, RESPUESTA 531-2016 CIOV.pdf,

OFICIO RESPUESTA 531-2016 UT.pdf, RESPUESTA 532-2016 CIOV.pdf, OFICIO
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RESPUESTA 532-2016 UT.pdf, RESPUESTA 533-2016 CIOV.pdf, OFICIO RESPUESTA 533-
2016 UT.pdf, RESPUESTA 534-2016 CIOV.pdf, OFICIO RESPUESTA 534-2016 UT.pdf
RESPUESTA 535-2016 CIOV.pdf, OFICIO RESPUESTA 535-2016 UT.pdf. RESPUESTA 536-
2016 CIOV.pdf, OFICIO RESPUESTA 536-2016 UT.pdf, RESPUESTA 537-2016 CIOV.pdf.
OFICIO RESPUESTA 537-2016 UT.pdf RESPUESTA 538-2016 _CIOVpdf, OFICIO
RESPUESTA 538-2016 UT.pdf, RESPUESTA 538-2016 CIOV.pdf OPICIO RESPUESTA 535-
2016 UT.pdf, RESPUESTA 539-2016 CIOV.pdf OFICIO RESPHESTA 539-2016 UT.pdf,
RESPUESTA 540-2016 CIOV.pdf y OFICIO RESPUESTA 540—2016 HT pdf., de los cuales se

inserta tnicamente el archivo electrénico RESPUESTA 524-2016 CIOVpdf en su parte

relevante, que contiene esencialmente la respuesta del SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

informacién 00524/INFOEM/IP/2016, respuesta que s_ :"rephca en las demas solicitudes de

mforma(:lon aunado a que dichos documentos eIectromcos son de conocimiento de las partes:

Cont zespecto a los puntos dL Ia sohcx ud:'rde mformamén, le mfoxmo 'que de

Szgmente

"SEXTO; El'Instituto expedird su Reglamenio Interior en un plazo no
mayor a ciento veinte dias habiles contados a partit de la entrada en vigor del
presente Decreto, asi como los lineamientos que resulten necesaxios para dar
cumplimiento a lo establecido en el mismo. *

En virtud de lo anterior el Instituto estd llevando a cabo acciones necesarias para
cumpiir con lo establecido por dicho transitorio y con Io anterior estar en aptitud
de poder llevar a cabo lo establecido en el Titulo Octavo, Capitulo IV de la Ley
de Transpatencia y Acceso a la Informacion P‘ubiwa del Estado de México y
Municipios,
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03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

III. Inconforme con las aludidas respuestas, el diecisiete de octubre de dos mil dieciséis EL

RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos al presente estudio, los cuales fueron

registrados en EL SAIMEX y se les asigno los numeros de expediente

03207/INFOEM/IP/RR/2016,
03210/INFOEM/IP/RR/2016,
03213/INFOEM/IP/RR/2016,
03216/INFOEM/IP/RR/2016,
03219/INFOEM/IP/RR/2016,

03208/INFOEM/IP/RR/2016,
03211/INFOEM/IP/RR/2016,
03214/INFOEM/IP/RR/2016,
03217/INFOEM/IP/RR/2016,
03220/ INFOEM/IP/RR/2016,

03209/INEOEM/IP/RR/2016,
03212/INFOEM/IP/RR/2016,
03215/INFOEM/IP/RR/2016,

*03218/INFOEM/IP/RR/2016,
03221/INFOEM/IP/RR/2016,

03222/INFOEM/IP/RR/2016 y 03223/INFOEM/IP/RR/2016, de los cuales se inserta a
continuacion el acto impugnado sefialado en el prirﬁéfo dt__é_éﬂos de manera ilustrativa:
03207/INFOEM/IP/RR/2'0;16

“Lo constituye In contestacion a mi SOhCitud de mformacwn 00540/INFOEM/IP/2016 y ln
negativa del ITAIPEM de aplicar el contemdo del articulo 199 y 200 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios” (Sic)

Enfasis afiadido

Se prec:lsa que para el resto de los recursos de rev131on, EL RECURRENTE senalo como actos

1mpugnados, las respuestas a las solmltudes de mformaaon 00524/INFOEM/IP/2016

00525/INFOEM/IP/2016, 00526/INFOEM/IP/2016, 00527/INFOEM/IP/2016,
00528/INFOEM/IP/2016, 00529/INFOEM/IP/2016, 00530/INFOEM/IP/2016,
00531/INFOEM/IP/2016, 00532/INFOEM/IP/2016, 00533/INFOEM/IP/2016,
00534/INFOEM/IP/2016, 00535/INFOEM/IP/2016, 00536/INFOEM/IP/2016,

00537/INFOEM/IP/2016, 00538/INFOEM/IP/2016 y 00539/INFOEM/IP/2016.

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o0 motivos de inconformidad, en cada uno

de los recursos de revision antes mencionados, lo siguiente:
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"Se trasgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica Local, ello en virtud porgue el C.
ANDRES ALVA DIAZ, en su cardcter de Contralor manifiesta imposibilidad de poder aplicar In
Ley de Transparencin y Acceso a l Informacidn Piiblica del Estado de México ¥ sus Municipios
en su articulo 199 y 100, con el argumento que no se ha expedido un Reglamento Interior. Esta
situacién evidentemente conculea en mi perjuicio mi derecho a la informacidn porque la aplicacion
de ln Constitucién Federal, 1o Constitucién Local y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion son normas jerdrquicamente superiores al Reglamento Interior, }ieﬁxiendo que al ser -
derechos fundamentales, garantins individuales Y derechos humangs, nopue ._ii_";féstringir'se de
modo alguno segiin las palabras de la norma suprema de nuestro orden ]mzdzco,en ese tenor dicha
constitucion trasgrede los preceptos comstitucionales feder: flles y Id?q_les ‘en materia de
transparencia y acceso a la informacién y los principios r_ectb}?eé;e lﬁ::'i}iafér‘ia, toda vez gue el
referido funcionario manifiesta expresamente una orni__si;b}i' al aphcm el contenido de dichos
preceptos y de manera particular el contenido de los artzculos ‘199-;;1/:?00 de la ley de transparencia.
En este sentido se me deja en estado de indefension fodﬂvez que en palabras de dicho servidor
piiblico el 6rgano garante de que los sujetos leigﬁﬁoé_ﬁurﬁﬁ?an con las determinaciones de Pleno
del ITAIPEM, estii impedido de hacer cumplnsuspropms determinaciones y particularmente a
aplicar los articulo 199 y 200 de Ia Leyde ﬂiffq'né?gférzcia Yy Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, pero lo mis gravees que la cénfesién expresa de dicho servidor piblico que
atenta con el contenido del arﬁjﬁ;@l&;6:';1"5.‘_;?141.193"51/@ Carta Magna y 5 de la Constitucién Particular Y
contraviene el contenido delartzculo 1 ﬁe In Ley Fundamental de nuestro orden juridico. Quiero
referir ademds que la contestaczonhoy recurrida trasgrede el contenido del articilo 16 de nuestra

o =Gt Magnne. gue <consagi.
determinacione§;~yji‘én_jél_.fcﬁ_gq,jﬁbr'ticular el sujeto obligado nunca de modo alguno refiere porgue In
no expedicion de r;"égiﬁ}g;ento interior del ITAIPEM impide que se cumipla con el contenido del
articulo 199 y 200 de In Ley de Transparencin y los preceptos constitucionales que consagran este
derecho humano, y deja de manifiesto que en la interpretacion del referido servidor piblico no serd
posible atender ninguna solicitud de trdnsparencia Y acceso a la informacién o que las
detersninaciones del pleno del ITAIPEM nunea ser posible hacer cumplimentar por I falta de
reglamento durante mis de 100 dias” (Sic)

IV.  El diecisiete de octubre de dos mil dieciséis los recursos de revision de que se tratan se

enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado
de México y Municipios, se turnaron, a través del SAIMEX, los recursos de revision
03207/INFOEM/IP/RR/2016,  03209/INFOEM/IP/RR/2016,  03214/INFOEM/IP/RR/2016,
03216/INFOEM/IP/RR/2016, 03219/INFOEM/IP/RR/2016 y 03222/INFOEM/IP/RR/2016 al
Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ; los récul_jsos de revisién
03208/INFOEM/IP/RR/2016, 03212/INFOEMHP/RR/2016, - 03213/INFOEM/IP/RR/2016,
03218/INFOEM/IP/RR/2016, 03221/INFOEM/IP/RR/2016 y 03223/INFOEM/IP/RR/2016, al
Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANb_EZ; y los recursos de revision
03210/INFOEM/IP/RR/2016,  03211/INFOEM/IP/RR/2016,  03215/INFOEM/IP/RR/2016,
03217/INFOEM/IP/RR/2016 y 03220/INFOEM/IP/RR/2016, a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de que :c'i_e:c;_'eta'rén su admisién o desechamiento.

V.  En fecha veintiuno de octub;'é ﬂe dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la_L_ej; de _Tré_héparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, se acord la admisién a tramite de los referidos recursos de revision, asf

_como la integracién de los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposiciondelas

partes, para que, de Coﬁé'i'derarlo conveniente, en el plazo méximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera sus informes justificados.

VI. Por economifa procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en la
Trigésima Novena Sesién Ordinaria del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, el Pleno
de este Instituto determind acumular los recursos de revision 03207/INFOEM/IP/RR/2016,
03208/INFOEM/IP/RR/2016,  03209/INFOEM/IP/RR/2016,  03210/INFOEM/IP/RR/2016,
03211/INEOEM/IP/RR/2016, 03212/INFOEM/IP/RR/2016, 03213/INFOEM/IP/RR/2016,
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03214/INFOEM/IP/RR/2016, 03215/INFOEM/IP/RR/2016, 03216/INFOEM/IP/RR/2016,
03217/INFOEM/IP/RR/2016,  03218/INFOEM/IP/RR/2016,  03219/INFOEM/IP/RR/2016,
03220/INFOEM/IP/RR/2016, 03221/INFOEM/IP/RR/2016, 03222/INFOEM/IP/RR/2016 y
03223/INFOEM/IP/RR/2016, acordando su resolucién por parte del Comisionado Javier
Martinez Cruz.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié medios de pr ueba que a su derecho convinieran.
Por su parte, el veintiséis de octubre de dos mil dIECISEIS, EL SU]ETO OBLIGADO exhibio
sus Informe Justificados, a los que adjunto los archivos electromcos INFORME JUSTIFICADO
RR 3207-2016 pdf, INFORME JUSTIFICADO RR 3208-2016 pdf INFORME]USTIFI CADORR
3209-2016.pdf, INFORME JUSTIFICADO RR’ 3210—2016 pdf INFORME JUSTIFICADO RR
3211-2016.pdf, INFORME ]USTIPICADO RR 3212-2016 pdf, INFORME JUSTIFICADO RR

3213-2016.pdf, INFORME ]USTIFICADO R' 3214~2016 pdf, INFORME JUSTIFICADO RR
3215-2016.pdf, INFORME ]HSTIFICADO RR 3216-2016.pdf, INFORME JUSTIFICADO RR
3217-2016.pdf, INPORME ]USTIFICADO RR 3218-2016.pdf, INFORME JUSTIFICADO RR

'_3219 2016 pdf INFORME USTIPICADO RR 3220 2016 pdf INFORME ]USTIFICADO RR S

3221-2016.pdf, INFORME JUSTIFICADO RR 3222-2016,pdf y INFORME JUSTIFICADO RR

3223-2016.pdf, en los cuales reitera las respuestas a las solicitudes de informacion y responde a
los argumentos sefialados por EL RECURRENTE en sus razones o motivos de inconformidad,
como se aprecia a continuacién; asimismo, se inserta iinicamente la parte medular del Informe
Justificado referente al recurso de revisién 03207/INFOEM/IP/RR/2016, contenido en el archivo
electrénico INFORME JUSTIFICADO RR 3207-2016.pdf, en razén de que en los demds

Informes Justificados, se plasman substancialmente las mismas manifestaciones:
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Folic Solichtehi o L T U HG0SA0ANFOERMIPIZTS
Folic Recurso de Révision: Con ss;zoy:m?eszmmmmm6
Pueds adjuntar archives a esle estatus ’

; i‘.sArch:vos enwados por. el Recurrente

7 Nombl’e

dal Archivel Comentanos B “Fecha:

No hay Archivos adjuntos
i '_rArchlvos enwados por la Umdad de Informac:én S

Nombre |-
del Archivo} =~ SR - S
R o Comzs:onado ponente Denvado del recurso. de rewsnﬁn numero 5 A
103207/INFOEM/IP/RR/2018, al respecto me permito remitir-por este medlo, m_fgrme b8A0/2016
- de justificacion. At_ tamente LIC A do Burg_ _Coht ;T lar de la Und V_.de T R
- fTransparencia - . s

: ;-Comentarlos

Folio Soligitud; -7 ¥ 0 oii i 0OBTIANFOERIF/Z0T8
Folio Recurso'de Reviein: 00 03209 INFOEMIPIRRIZO 16
Puade adjuntar archivos a esls estatus )

~Archivos enviados por el Recurrente -

}.:'com-é farios. " Fecha

No hay Archwos ad;untos ] B

Nombre'_'
del
' Archivo g

E Tranéparencl

I Folig Seliciigd: 4
Fot‘;o Recuzso de Revlsibn -
Puede ad’ entar archivos a este eﬁahss

| ;quiqr?_
‘Archivo’

G Comlsionado pcnente Denvado del recurso de.rewsmn numero :
032091INFOEW!P!RR:‘2016 al respecto nie permitoremitic por 's__te medzo _nfo
" ntamente" Llc Alfredo Bur 05 Cohi_ fmular de fa .

2611012016

Mransparencia

Pagina 9 de 49



Featiits dy Pepddiame s ACCI9 0 1 Inbpmarta Piateay
Profecestn dn Dton Fobandis G Tuash on Bhaioa y Mookivios

Recurso de revision:
Sujeto obligado:

03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

I_;nim Soliahud:”

Fo[io Recurs de Revi:.ion e
Puede adjuntar archivos a esta astalis

N G0EATANFOERSI2016
T O32ANFORMIFIRRIZIG

. Archivos enviados por ¢l Recurrente

No hay Archwos ad;untos

R Archlvos enwados por Ia Umdad de Informacnon

Comentanos fﬁ' R

JLES”?:IGMJU

524012015 gt e Justn‘" icacién.
Cowng o {Transparencig

. C. Comlsmnada ponente Denvado del Tecurso de re\flsmn nime
03210/1NFOEM!IP!RR!20‘16 a! respecto me: permlto remitir p
'ntamente -

Efredo Burgos Cohf Ttuf 26/1 0!2016

Folio Soiicnud

T [OOBISANFDEYIFIZ01A

e SATVIINFOBMWIRIRRIZ20 18

"U?J'ﬂqﬁa 'i{}‘D
) '%2“»1}31

261102016

Folio Saliciiids

Folia| Reeurso de Revisiéﬂ

08535:’1?@?03?‘*&1’ 2018
Q:‘?ﬁ?-{}&fﬁ l?’fRRfZ{'?S

Puadg ad;‘un!ararmwos 2 esta estalus
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03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Phblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Javier Martinez Cruz
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

INFORME JUSTIFICADO RR 3207-2016.pdf
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PRt radet P A Maetepee, Estado de Méxicn: a 26 de octubre do 2016
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Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
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Recurso de revisidn: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

' ) e ‘ Unidad de Transpatencia
P I SRR Metepec, Estado de México; 2 26 de octubee di 2018
RECURSO DE REVISION FOLIO: 0620/ INFORM/IF/RR/2016
SOLICTTANTE:
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Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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4 Ml 4 1 Unidad de Transparescia
e ST Melepee, Estado de México; a 26 de octibre de 2016

RECURS0 DE REVISION FOLIO: 03207/ INFOEM/TP/RR/2616
SOLICITANTE: I

a8 ppuestan & los solicitudes da mmrmandn marmdas A0, Ién mimemf.
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Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Unidad de Transparencia
i Metepee, Estado de México; a 26 de actubre de 2016

RECURSO DE REVISION FOLIO: 03207/ INFQEM/P/RR/2016
sovicrrante: I

ket oy e A A T
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03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Javier Martinez Cruz

Recurso de revisidn:
Sujeto obligado:

$10EAS 8 Bar agapacn ATersd 8T b o aci PGy
Frefrocas b 0% Frnoaties & TaaSs oo Rbaina y Miokinos

Comisionado ponente:

HSP
= N . . Unidad de ’f‘:anapa;e[};;'ia
‘ DR Metepes, Estado de México; a 26 de octubre de 2016
RECURSO DE REVISION FOLIO; 03207/ INFOEM/IPRRIZ016
SOLICITANTE:
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03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Javier Martinez Cruz

Unidad Jde "E’fﬁnspamiﬂa

Metepec, Estado de México; a 26 de ochubre de 2016

RECURSO DE REVISION FOLIO: 03207/ANFOEM/IP/RR/2016
sOLICITANTE: I
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Recurso de revisidn: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pihblica y Proteccién de Datos

it s Sy r-x-t;';.-miaMnus!ﬂ-\':mu::ﬁ‘bk‘agm F [N} *
TR DA P s iato g Rirta y e Personales del Estado de México y Municipios

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,
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e s epia, Unidad de Trawsparencia
e Melepec, Estado de México: a 26 de ctubre de 216

RECUKSC 178 RRVISION FOLIO:
soutcrov: [

Es asf que, insistiendo respetuosamente C, Comisionado, la solicitud de informacién fue
contestade en tiempo y forma; en términos de lo establecido en el ardeulo 53, fraceiones 11, v ¥
VI de Ia Tey de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Pliblica deld Tistade de Mévico ¥
Municipios, y por lo expuesto en el informe justifieade, atentamente pidose sirvar .

Primern,- Tener por presentado en tiempo y forma el presente dﬁirsﬁ"fi;iqiéﬁﬁc el informe

justificedo en el recurso anotado al rubro del presents escrito, -

Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes veftidas ¥ &f s momento v previos los
trdmites de ley, sobreseer el presente recurso,, T '
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Recurso de revisidn: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En virtud de lo anterior, este Instituto determiné no poner a la vista del RECURRENTE los
Informes Justificados, toda vez que en éstos EL SUJETO OBLIGADO no modifico las
respuestas a las solicitudes de informacién, sino que ratific6 las mismas y replicéd lo

argumentado por EL RECURRENTE en sus razones o motivos de inconformidad.

VIIL En fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, se notificc') -ei-acuerdo de cierre de
1nstrucc1on en los recursos de revisién, ast como la remlslon de los expedientes a efecto de ser
resueltos, de conformidad con lo establecido en el arhculo 186 y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaci6n Piblica del Estado de M_exm(__) y Mummplos.

IX Una vez analizadas las constancias que mtegran. todos y cada uno de los recursos de
revisién materia de estudio del a presente resoluaon con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 181, parrafo tercero de la Ley de T_ranspalenc:ia y Acceso a la Informacion Ptiblica del
Estado de México y Municip_ios}; el 'd;i.a_ c.los: de diciembre de dos mil dieciséis, se notificé el
acuerdo de ampliacion del -flézdpdr..un periodo de quince dias habiles mds para emitir la

resolucién que en derecho corresponda

X. Con fecha ocho de d1c1embre de dos mil d1e01sels, EL SU]ETO OBLIGADO a través del
Iic. Alfredo Burgos Cohl, Titular de la Unidad de Transparencia, envi6 por medio del correo

electrénico institucional del Comisionado ponente, informacién en alcance al informe

justificado, adjuntando los archivos siguientes:

- “ALCANCE INFORME JUSTIFICADO CIOV”, el cual contiene un escrito de fecha ocho

de diciembre de dos mil dieciséis, signado por el Contralor Interno y Titular del Organo
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Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados

Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
E Informacién Pablica y Proteccion de Datos
IESeULER AR Personales del Estado de México y Municipios

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de Control y Vigilancia, C.P. v M. en AUD. ANDRES ALVA DIAZ, que en lo sustancial

refiere;

“En relacion a la respuesta vertida por esta Unidad Administrativa en su informe justificado,

- es menester comentar que la Contraloria Interna del Instituto ha llevado a cabo acciones o
tendientes a dar seguinmiento al cumplimiento de los recursos de revision, por lo que en uso de
sus ntribuciones se inicié un periodo de informacién previa a fin de conocer lns circunstancias
del caso concreto en todos y cada uno de los recursos de revision 00595/INE OEMI/IP/RR/2016,
00597/INFOEM/IPIRR/2016, 00724/INFOEM/IP/RR/2016, OO725/INFOEM/IP/RR/2016
00726/INFOEM/IP IRR/2016, 00727/INFOEM/IP/RR/2016, OO?SI/INFOEM/IP/RR/2016
00732/INFOEM/IP/RR/2016, 00738/INFOEM/IP/RR/2016, 007, 41/INFOEM/IP/RRJQOI6
00749/INFOEM/IP/RR/2016, 00750/INFOEM/IP /RR/2016, 00755/INPOEM/IP /RR/2016
y 00759/INFOEM/IP /RR/2016, de conformidad al nrtzculo 114 del Codzgo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que a la letra dice; ' '

“Articulo 114.- El procedimiento se iniciard de oﬂczo por acuer do escrito de
autoridad administrativa competente, en” Ias casos ‘que sefialen las
disposiciones legales aplicables. i -
Con anterioridad al acuerdo de iniciacién- del procedzmzento ln autoridad
podri abrir un perfodo de mformaczon prevm “con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y-estar.en” posibilidad de determinar Il
conveniencia o no de iniciar el pr ocedrmienfo

En esta etapa no se aphcam Ins. fonnahdades de ln garantia de audiencia
previa.”

Derivado de lo anterior ;:d_n%i:__i@acit’m se sefialan los expedientes de periodo de informacion

— Bédurso de revision | Expediente
BOS/ANEBEOEMAP/RRE/2016 PAI 294/2016
597/ INFOEM/APR/RR/2016 PAT 252/2016
FRAHINFOENM/IT/RIR/2016 PAIRZD1/2016
725/ INFOEM/IP/RR/2016 AL 253/2016
7Z6ANTOENMSIP/RIZ 2016 PAY 258/2016
T27IINPOEM/IP/RR/2016 PAT284/2016
FIL/AINFOEW/ I/ RIR /2016 PAI 259/2016
FE2/INFOENAP/RIZ/Z016 AL 2Z86/2016
I8N FOENMYIP/RR/2016 PATI 312/2016
ZA41/INFOENM/AP/RR/2016 PAY 295/2016
ZAS/INEOBM/IP/RR/2016 PAX 25872016
YE50/ANFOEM/IT/RRR/2016 T PAI255/2016
7ES5/INFOBMAT/RR/2016 AL ZE8/2016
ZSSAMNPOENMARP/RR/Z016 PAI311/2016
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De lo anterior se vislumbra que los expedientes se encuentran en tramite; por lo que, esta
Contraloria estima que se actualiza una de las causales de reserva de informacion.
Por lo anterior, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion como reservada y en este sentido, se aplica la prueba de dafio, precisando las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion genera una afectacion de la siguiente
manera: ‘
I.- Fundamento; Articulo 140, fraccisn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicada en Gaceta del Gobierno en
fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis. : -
II.-Ponderacién de intereses en conflicto: Las disposiciones de orden piiblico, que
privilegian la  clasificacidn de  informacidn  reservada . relativa ‘a ‘procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconfar'midades,’ responsabilidades
administrativas, lo que constituye un interés superior al derecho de acceso a la informacion,
en razén de que existe disposicion expresa en el articulo 140 fraccién VI de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en que
los expedientes que se encuentren en trimite tendri el cardcter de informacion reservada.
111L.-Acreditacién del vinculo entre la difysion de la informacidn y la afectacion del
interés ptiblico tutelado del que se trate: La divulgacion de la informacin podria vulnerar
la esfera juridica del servidor pitblico, toda vez qite al no existir resolucion alguna respecto de
los expedientes, ya que los mismos se encuentran en periodo de informacién previa, brindar
esta clase de informacién podria vulnerar la conduccion de dicha investigacién asi como la
fama piiblica del servidor ptiblico. .
1V.-Riesgo Real: La dividgacion de la informacién representa un riesgo real demostrable e
identificable, en virtud de _ipte los expedientes no han concluido en su etapa de informacion
previa como para determinar el inicio del procedimiento disciplinario y la posible existencia de
. .responsabilidad'.administmfivn encontra.del servidor. ptiblico.que.incurrié en.alguna.de.1as .. ...
causales de responsabilidad administrativa sefialadas tanto en la Ley de Transparencia i
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, como en In Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del Estado y Municipios.
V.-Acreditacién de modo, tiempo y lugar del daiio: Atendiendo a la naturaleza de los
expediente seflalados en Ia relacién antes descritn, los cuales se encuentra en trdmite, se
requiere su clasificacién a fin de salvaguardar los derechos del debido proceso en los
procedimientos administrativos, a efecto de fincar si fuera el caso algtin tipo de responsabilidad
administrativa.
VI.-La limitacién de la publicacién de la informacién se adecua al principio de
proporcionalidad, ya que la misma no puede ser procesada o resumida al existir disposicion
legal, por lo que, su clasificacién representa el medio menos testrictivo para evitar dafiar u
obstruir el periodo de informacion previa, lo que supera el interés piiblico, de dar a conocer
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dichos expedientes, en virtud de que los mismos como ya se ha sefialado se encuentran en
trimite. ' ‘

En razon de lo anterior, y toda vez que se estima la actualizacién de una de las causales de
clasificacion de informacién como reservada, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
59, fraccién V de Ia multicitada Ley de Transparencia; en este acto, amablemente le solicito
convoque al Comité de Transparencia de este Instituto, a fin de que se analice I procedencia
de clasificacién propuesta, por un periodo de cinco afios y ast, atender a lo dispuesto en nuestra
Ley Sustantiva emitiendo el Acuerdo de Clasificacién correspondiente, mediante el cual se dé
certeza y seguridad al particular, respecto de que mediante un érgano colegzado como lo es
dicho Comiité, se avale la clasificacién de mérito. :

No s¢ omite comentar, que de acuerdo a lo preceptuado en I fracczon VI del af tzculo 222 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado-de Mexzco y Mumnicipios,
el publicar informacién clasificada constituye causa de responsablhdad admzmstmtwa de los

servidores piblicos.”

”Actﬂ 194 Seszon Extraordinaria Comzte Tmﬂ

;- ﬁrencia” Contiene el Acta ntimero

ACT/INFOEM//EXT/COMT/l9ﬂ/2016 de Ia Dec1mo Novena Sesidon Extraordmarla del

Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO celebrada del dia ocho de diciembre

de dos mil dieciséis, que en 10 medular cont1er1e

“““EL ORDEN DEL DIA

2,(.)"
“ DESAHQGO DE LA SESION
1.{...)

2. Con relacion al Segundo Punto del Orden del Dia, referente a presentacion, yen sy caso
aprobacién de clasificacion de Informacion, con fundamento en el articulo 140 , fraccion VI de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Informrzczon Piiblica del Estado de México y Municipios,
solicitada por la Contraloria Interna y Organo de Vigilancia, respecto a la clasificacién de la
informacion como reservadn derivado de los recursos de revision identificados con los nitmeros:
03207/INFOEM/IP/RR/2016, 03208/INFOEM/IP/RR/2016, 03209/INFOEM/IP/RR/2016,
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03210/INFOEM/IP/RR/2016, 03211/INFOEM/IP/RR/2016, 03212/INFOEM/IP/RR/2016,
03213/INFOEM/IP/RR/2016, 03214/INFOEM/IP/RR/2016, 03215/INFOEM/IP/RR/2016,
03216/INFOEM/IP/RR/2016, 03217/INFOEM/IP/RR/2016, 03218/INFOEM/IP/RR/2016,
03219/INFOEM/IP/RR/2016, 03220/INFOEM/IP/RR/2016, 03221/INFOEM/IP/RR/2016,
03222/INFOEM/IP/RR/2016 y 03223/INFOEM/IP/RR/2016, se esgtimen las siguientes
consideraciones:”

(Transcribe los antecedentes, del presente asunto)
Contintia el texto con las consideraciones siguientes:

Por lo anterior, este Comité de Transparencia, estima que se actualzza la hipdtesis prevista por
el articulo 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informaczon Piiblica del
Estado de México y Municipios, el cual sefiala lo szguzente i
“Capitulo I _
De la Informacion Reservad'a. '
Articulo 140. El acceso a la informacion pl?bl_f(!__ﬂﬁei‘_é restrfngido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la pt evenczon 0 persecticion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de Ins carpetas de mvest:gaczon, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los pr ocedzmzentas judiciales o administrativos, incluidos los de quefas,
denuncias, inconformidades, responsabzlzdrzdeq administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la adrnzmstf acién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante

0 test:go asi como sus fmmlms, en Ios termmos de las dzsposzczones ]m whcas aplzcables,

"

Asimismo, los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
Informacién, asi como para In elaboracion de versiones piiblicas, en sus articulos Vigésino cuarto,

Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto, sefialan Io siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podri
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de verificacion,

inspeccion y auditoria relativas al cumplintiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes

elementos:
1. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

11. Que el procedimiento se encuentre en tramite;
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IL La vinculacion directa con las actividades que realiza In autoridad en el procedimiento de

verificacion del cumplimiento de lns leyes, y
IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice lns actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que realicen los autoridades en el procedimiento de wverificacién del

cumplimiento de las leyes.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de daiio a ln giie hace 7efer encza el articulo 104

de la Ley General, los sujetos obligados atenderin lo siguiente:
1. Se deberd citar In fraccidn vy, en su caso, Ia causal aplicable del ar tzculo 113 de In Ley General,
tmrzdo corresponda, el

vineuldndola con el Linenmiento especifico del presente ordenamzento X
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de mfommcmn ieservada,

IL. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los su]etos obhgados deberin demostrar
que la publicidad de la informacion solicitada genemrm wn’ rzesgo “de perjuicio y por lo tanto,
tendrin que acreditar que este iltimo rebasa el interés publrca proteg:do por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre In dzfus:on de.l
jurtdico tutelado de que se trate; '

IV. Precisar las razones objetivas por las que ln-apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los eletnentos de. un rzesgo real demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la claszﬁcacmn el su]eto obligado deberd acreditar las circunstancins de
modo, tiempo y lugar del dafio, y___' S ’

VL. Deberin elegir la opczon dec ercepczon nl acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual
serd adecuadn y propor czonal pam 1 proteccién del interés piiblico, y deberd mterfe: ir lo menos

Trigésimo cuar to EI perzodo maximo por el que podria reservarse la informacion serii de cinco
afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia confirme

la clasificacién del expediente o doctmento.

Los titulares de Ins drens deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario
para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron or igen a la clasificacion,

salvaguardando el interés piiblico protegido | Y tomardn en cuenta las razones que Justifican el

periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefinlar las razones por las cuales se estableci

el plazo de reserva determinado.

Recurso de revisién: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
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;nfor macion y la afectacion del interés’
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Excepcionalmente, los sujetos obligados, cont la aprobacién de su Comité de Transparencia, podrin
ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y cuando se

justifique que subsisten las causas que dieron origert a su clasificacion.”

Por lo anterior, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacién de dicha informacién como reservada y en este sentido, se aplica la prueba de dafio,
precisando las razones objetivas por las que la apertura de In informacién genera una afectacion

de la siguiente manera: ...”

(Transcribe las razones objetivas en la aplicacién de la Prueba de dafio
argiiidas por el C. Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia, referidas con antelacion) ' e

Contintia el texto con las consideraciones siguientes:

“Dichas circunstancins permiten determinar a este Cormnité de Transparencia que procede la
reserva de la informacion consistente.en los 'expédfentes PAI 294/2016, PAI 252/2016, PAI
291/2016, PAI 253/2016, PAIL _258/201 6, PAI 284/2016, PAI 259/2016, PAI 286/2016, PAI
312/2016, PAI 295/2016, PAI 258/2016, PAI 255/2016, PAT 288/2016 y PAI 311/2016, con
base a lo previsto en el articulo 140 fraccién VI, en cuanto a que su difusion podria causar
dafio u obstruccion de la }jrevenéién o persecucién de los delitos, altere el proceso de
investigacion de ls carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccidn o los derechos
del debido proceso en los pr_orﬁedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,

“eniieias, inconfornidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanfono”
hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Por ende, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de Transparencia
antes invocada, se determina que la informacion se clasifique como reservada por un periodo
de cinco afios, con la salvedad de que si la informacion causa estado y no se encuentra en
algiin otro supuesto de reserva en un periodo menor, se procederd n la desclasificacion de la

mistia.
Y puesto a consideracion del Comité de Transparencia, se emite el siquienie acuerdo:
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ACUERDOG: ACT/INFOEM/EXT/COMT/19%2016/SEGUNDOQ: Se determina que la
informacidn consistente en los expedientes PAI 294/2016, PAI 252/2016, PAI 291/2016, PAI
25312016, PAI 258/2016, PAI 284/2016, PAI 259/2016, PAI 286/2016, PAI 312/2016, PAI
29512016, PAI 258/2016, PAI 255/2016, PAI 288/2016 y PAI 311/2016, es informacién
reservada, de conformidad con el articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Fstado de México Yy Municipios, por lo que se aprueba por
unanimidad de los integrantes del Comité de Transparenci, ln reserva de dicha informacién
por un periodo de cinco afios, con la salvedad de que si la informacion causa estado y no se
encuentra en algiin otro supuesto de reserva en un periodo menor, se_procederd a la
desclasificacion de la misma. T,

(Ritbricas de los integrantes del Comité de Tf‘angﬁgﬁjé'ﬁ'gid)

CONSIDERANDO &~

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de- _T;Eahspa1‘encia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales delEstado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver los present recu os; conforme a lo dispuesto en los articulos 6,

Apartado A de la Constitucién:T ohtmadelos Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo

séptimo, décimo octavoLi_y': ___qi‘mgb___ﬁt):{:feno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
*-'~'T—-‘-‘~éﬁ'»f-S'oberano"defMéx-i€o;iztfi§§f€c{@_ :
185 de la Ley de Tlan parenCIa y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; y 9, fraccioﬁ.é’:sﬁl y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informécién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisidn interpuestos por un ciudadano en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima en

atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
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formulé las solicitudes de informaciéon puablica numeros 00524/INFOEM/IP/2016,

00525/INFOEM/IP/2016, 00526/INFOEM/IP/2016, 00527/INFOEM/IP/2016,
00528/INFOEM/IP/2016, 00529/INFOEM/IP/2016, 00530/INFOEM/IP/2016,
00531/INFOEM/IP/2016, 00532/INFOEM/IP/2016, 00533/INFOEM/IP/2016,
00534/INFOEM/IP/2016, 00535/INFOEM/IP/2016, 00536/INFOEM/IP/2016,

00537/INFOEM/IP/2016,  00538/INFOEM/IP/2016,  00539/INFOEM/IP/2016
00540/INFOEM/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO. o .

TERCERO.  Justificacién de la Acumulacién de lps_:rec_urs"os. De las constancias que
obran en los expedientes, se advierte que los recur_so_:s.- de.l;f_sy_i.s.i'én 03207/INFOEM/IP/RR/2016,
03208/INFOEM/IP/RR/2016,  03209/INF OEM/Ii’/RIUZOiG, 03210/INFOEM/IP/RR/2016,
03211/INFOEM/IP/RR/2016, 03212/INFQEM/IP/RR/2016, 03213/INFOEM/IP/RR/2016,
03214/INFOEM/IP/RR/2016, 03215/INFQEM/IP/RR/2016, 03216/INFOEM/IP/RR/2016,
03217/INFOEM/IP/RR/2016, -OSZ&S/_INI;(:)EM/IP/RR/ZMG, 03219/INFOEM/IP/RR/2016,
03220/INFOEM/IP/RR/2016, - :.()éz.zilI.l.\IFOEM/IP/RR&Olﬁ, 03222/INFOEM/IP/RR/2016 y
03223/INFOEM/I-P/RR/20.1:6.‘.fi'ﬁé.ljoh bresentados por el mismo RECURRENTE ante el mismo

v SUJETO OB-L—IGADO;--auI:wadd a-que resulta-eonveniente su tramite-de-forma-unificada-para---~- .-~

evitar la emision de resoluciones contradictorias, por lo que fue procedente que este Organo
Carante decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, que a Ja letra sefialan:
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Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

"Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarén ln acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticidn de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la_emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplzcma, en lo

conducente, para la separacin de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Irrgformamon Publzca e
del Estado de México 1 JMmucxpzosz o

“Articulo 195. En ln tramitacion del recurso de revision se aplzr:amn supletormmente las
disposiciones contenidas en el Codigo de Procedzmzenfos Admmzstmtwos del Estado de

Meéxico.”

(Fnfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

a) Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;,

b) Las partes o los actos impugnados' 'éan,.i_gﬁales;

c) Cuando se trate del mismb g’diiditante y el mismo Sujeto Obligado, sin que sea ébice que

d) Resulte conveniéﬁte:_"la' r’ésblucién unificada de los asuntos.

De esta suerte, tal y corr{é' Se menciond anteriormente, los recursos de revisién que nos ocupan
fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacién solicitada es practicamente la misma, variando Gnicamente
respecto del recurso de revisién de que solicitan la documentacién requerida, por lo que resulta
conveniente su resolucién conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordé procedente la

acumulacién de los recursos de revisién sefialados al rubro de Ia presente resolucién, lo
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anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverios en

forma separada.

CUARTO. Oportunidad. T.os recursos de revisién fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo oa tmves de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro.de Ios_ quince dias habiles, siguientes a la

fecha de In notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, ‘dentro de Ios'plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier

momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de quie se mterponga rmte la Umdad de Transparencin, ésta deberd remitir el recurso de

revision al Instituto a mas ta_rdm. al din siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo. a que EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a las

- solicitudes-de informafciénpﬁblicael-dia-diecisiete-de--octubre'de dos mil-dieciséis, el plazo -~

de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del dieciocho de octubre al ocho de noviembre
de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias veintidéé, veintitrés, veintinueve y
treinta de octubre; cinco y seis de noviembre de dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados
y domingos, considerados como dfas inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi

como el dia dos de noviembre de dos mil dieciséis, por corresponder a la suspension de labores
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por la celebracién del Dia de Muertos, en términos del calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el 17 de diciembre de 2015.

En ese tenor, se advierte que EL RECURRENTE presentd los medios de 1mpugnamon al rubro

anotados, el mismo dia en que se le notificaron las respuestas 1mpugnadas es decir, el

diecisiete de octubre de dos mil dieciséis; no obstante lo anteuor eHo no implica que su

interposicién sea extemporénea, en atencién a que si blen

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado Wde Mex1c0 y Municipios, establece
que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los qumce dias hébiles siguientes en

que EL RECURRENTE tenga conocimiento de Ia ‘1espuesta impugnada, no prohibe que se

presente el mismo dfa en que le sea noﬁﬁcada decu, no indica que de presentarse el recurso

de revisién el mismo dia de su not1f1cac10n ste resulte extemporaneo.

En apoyo a lo anterior, resulta aphcable por 'analogia la Jurisprudencia numero 1a./f. 41/2015

(10a.), Décima época, sust 'ada i)oii-zla Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

e Naeion-vistble -en- Ia,-pag1nav569_ I~1—b10‘-l=9-~‘tom0"1 -de-la-Gaceta- del- Semanario fudicial -de-la- - -

Federacién, del mesﬂ'de jumo de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo
104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamncién podrd interponerse por
cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias sigufentes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral s6lo refiere que el
atudido medio de defensa no puede hacerse valer despuds de tres dias, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es exteniporinen.
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Recurso de reclanacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Ar mengol Alonso. '

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco volos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo Olga Sinchez
Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Menag. Ponente ]ose Ramién Cossio Diaz.
Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez 18 de febrero de 2015, Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, ]ose Ramén Cossfo Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorend Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014.:18 de smarzo de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramé:n___Coss;’o:Dfaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y:.A'lﬁ'edp Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Satil A_'r?_;'z.ando Patifio Lara.”

Consecuentemente, al "interponéfse los recursos de revision de mérito el dia diecisiete de

“octubre de dos mil d1ec1sels "&sios s6 éncuentran dentrd de Tos margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se consideran oportunos.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién de los recursos de revision de mérito y se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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SEXTO.  Andlisis de la causal de sobreseimiento. Previo a analizar las causas de
sobreseimiento en los recursos de revisién al rubro citados, es pertinente mencionar que EL
RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO, e proporcionara respecto de los recursos
de ~ revisidén 00595/INFOEM/IP/RR/2016, 00597/INFOEM/IP/RR/2016,
00724/INFOEM/IP/RR/2016, 00725/INFOEM/IP/RR/2016, - 00726/INFOEM/IP/RR/2016
00727/INFOEM/IP/RR/2016, 00731/INFOEM/IP/RR/2016, OO732/fNFOEM/IP/RR/2016
00738/INFOEM/IP/RR/2016, 00741/INFOEM/IP/RR/2016, - 00749/INFOEM/IP/RR/2016
00750/INFOEM/IP/RR/2016, 00755/INFOEM/IP/RR/2016 3. OO?59/I\}FOEM/IP/RR/2016 lo

siguiente:

a) Los documentos_que den cuenta de Ios resultados ‘de las verificaciones oficiosas

realizadas por el Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidn

de Datos Personales del Hstado de:-:‘ Mexu:o y Municipios, sobre la informacién

proporcionada por el AyuntamIento de \ aucalpan de Juarez como Sujeto Obligado, en

cumplimiento a lo ordenado en Ios refendos recursos de revisidn; y

b) Los documentos medlante 105 que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

siguiente de rec1b1r-e.lk-'mf01me de cumplimiento respectivo, dio vista al RECURRENTE

sobre la 1nformacmn proporcionada, para que éste manifestara lo que a su derecho

conviniera y, en su caso, se le entregara el dictamen de cumplimiento o incumplimiento

de las resoluciones de los recursos de revisién, elio en cumplimiento a los artfculos 199 y

200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en cada una de sus respuestas manifesté que de acuerdo
al Decreto No. 83 por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, en su articulo Transitorio Sexto sefiala:

“SEXTO. El Instituto expedird su Reglamento Interior en un plazo no mayjor a ciento veinte dias
hébiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, asi cormo los lineamientos que

resulten necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el mismo.”
En virtud de lo cual el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informécién Plblica y Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios esta llevando a cabo las acciones
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido por :dicl;io transitorio y, con ello, estar en
aptitud de poder llevar a cabo lo establecido en-e_lg'_Ti_tql__o :;iOétavo, Capitulo IV de la Ley de

Transparéncia y Acceso a la Informacion Pdiblica d"eI:E_.steido de México y Municipios.

Inconforme con dicha respuesta, EL. RECURRENTE interpuso el medio de impugnacion,
materia de andlisis, en el que manifest:_c_') como Acto Impugnado, cada una de las respuestas a
sus solicitudes de informacion, ast como la negativa del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

aphcar el contemdo del art1cu10 199 4 200 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informamon

Priblica del Estado de Mex1co y sus MUI’IICIPIOS

Como acto impugnado EL RECURRENTE arguy® en cada uno de sus recursos de revision que
se transgrede en su perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de Ia Constitucién Politica Local, ello en virtud de la
manifestacién consistente en la imposibilidad de aplicacién de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de la entidad; que se le dejé en estado de indefension toda vez
que el SUJETO OBLIGADO estd impedido a cumpliry aplicaf los articulos 199 y 200 de la Ley

de Transparencia, as{ como la transgresién al contenido del articulo 16 de nuestra Carta Magna
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que consagra la obligacién de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO en cada uno de los Informes Justificados

correspondientes, ratificg sus respuestas a las solicitudes de informacién, sefialando que se

atendi6 a lo dispuesto en el articulo 53 fracciones II, Vy Vi dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Bstado de México y sus Municipios. Asimismo, procedid a replicar

las razones o motivos de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, en los siguientes

términos:

contenido del articuto 6 de la Constitucitn 90:1§ticn.|1§:--163 Estados Unidos’
Mexteanos y el articule 5 de la Constifucifn Local, eMo én vistizd porque eliC.
ANDRES ALVA DIAZ ¢n su cardcter de Contralds manificsia 1a Imposibitidad
de po_der aplicar Ia Lay de Trangparencin y Accesi) & la in_{oﬁﬁqéiﬁn Pablica de!
estade de México y aus Munidcipios o su m:_ticu!é;{iQQ y‘_l'.{!is, con ¢l argiunento:
queno se ha expedido un Reglamento Interioy. 7 {Sic) s¢ Diéga por parte de esta,
Unidad Administrativa que se estén transgrediend dichis preceplos: ahora bien
es de resaltar, que no cbstnwe que en este MoMEnto se estdn adecuando Jas
herramientas tecnolégicas, humanas ¥ materiates Para estay e{-:f%pli tuct de poder
Hevar a cabo lo establecido on eliTftule Ottave, Capituld IV de la Ley 'de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Esiado de Méxice ¥
Municipios, conforme a Io estipulado: porrel transitorio sekto de Ja Ley ya
referida, este Organo Garanté hallevado a'cabo fak acciones nocesarias a travds
de la Contraloria, para cumplir de nianera eficiente con la protecclén
salvaguarda en todo nomento del Derecho Humano de acceso a la informduisn.

Por lo que respecta al punto de agravio: “Se tignsgrede feq e T4 p.grjuiéio;‘e!!
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Con referencia af siguiente punto de agravio cohsistente en : “Esta situacién
evidentemenie conculca en mi porjuicio mi dmcho de informadién porque In
aplicacidén de la Cemnstitucién federal, Ia Consmuqdn Local ¥ la Ley dc
Transpavencia ¥ Acceso & la Informacién son normas }er{u:quicamente
superiores al Reglamento intexior, reﬂrienda que al ser dcmchos
fundamentaiens, gavantios individuales ¢ derechos humanos, no pu.eden
resiringinae de modo alguno segan Iag pa!abms de Ia norma suprema de
nuestro orden Juridico, en ese tenor dicha -:onstimcion transgrede loa
precepltos constitucionales federales y locales en ;naterin da ttansparencia ¥
acceso a la informacisn v los principios rectores en la materia, toda vez que el
referido funcionario mranifiesta expresamiente: wna omisién al aplicar el
contenide de dichos preceptos ¥ de maner parﬂcu!ar el contenido de qu
articutos 199 y 200 de 1a Ley de Transparencia. En este sentido s& me deja an
estado de indefensitn teda vez gue en palabras de dicho servidor piblico el
Organo garamte de 103 sujetos obligados cm-nplafn con {as detenninacianes de
Plono <=l ITAIFEM, esti impedide de Jia{:er giju.mplir . $ns  propiay
determinaciones y pacticuiormente a aplicar 1os a_ﬁicum's 139 ¥ 200 «de 1a Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblicaldel estado de México, purs lo
s grave es que In confesidn expresa de dicho séxvidor pubhco que atenta con
<l contenido del articalo 6 de nuestra Carta Mng,na ¥ 5 de Ia Constitucidn
Particular y contraviene ¢l contenido del articydo 3 e o Ley Fundamental de
nuestos orden juridice. ...”(Sic} csta Untdad __ind_mi__..iskaiiva desestima Io
plateado por €l recurtente ya quo tén ningdn momeintd 2e valnera su derecho a
la Informactén ya que esta Contralorla en use de sus ambucxones, Ias cuales
cjerce de manera potestativa, <on la finalidad d«, garanﬂzax el Acceso a la
Informacidn, realiza de manera oficiosn acdones de vigilanda para monitorear el
cumplmiento gue loa Sujetos Ob.iigados dana las‘Ri’soluciones de Plence,

Dichas acclones de vigilanda penniten o csta yContraloria monitorear &l
cumplimienta dea las Resoluciones emitidas por ol Pleno de lo antexior se rh
determinar o no, la procedencia de mmnr un Procedlmiento Administrative « ’

[nvesﬁgaciém en'ol cual s conrninaré al Su]eto Obligado para que aé iniegxo
cumplimiento a los Recursos emitidos por este In.éftitu.to, Togranddo ko anledor, a1
responsabilizar al Tiwular de la Unidad de Transparvéncia de cada Su;eto
Obligado, con- Jo cual este debard desimd:u.‘ 1a responwabilidad por :ﬂ
incumplimiente y pmcurar la entvega de u-uformacic’m lo antes posible.

Porloque nespecm. al punto deagravio consisten cr_x "Quiero veferir ademis qu.e
a conkestacién hoy xecorrida transgrede ¢l contcnido Ael articulo 16 de nuestra

sus determinaciones y en el cagseo particular ol su;cto obligado nunce de modo
alguno refiere porgue la no expedicion de regl.anmento interior del TTAIPEM
impide que 32 cumpla con el contenido del axticale 199 ¥ 200 de la Ley de
Transparencia y log preceptos constitucionales gue consagran vste derscho
humano, ¥ deja de manifiesto que en la interpretaclén del referido servidor
piblico no sexcd posible atender ninguna solicih:_ijdfda Lransparencia y accesa n
1a informacién o que las detexminaciones del pieno del FTAIPEM nunca seir
posible hacer cumplimeantar por Ia falia de reglaments durante mds de 100
dHas” {8ic} esta Unidad Administeativa desestiona o sefialudo por el recurrente
en virtud de gque lay respuestas a los solicitudes de Informacion en todo momentt
s¢ fundarvon ¥y motivaror, cabe hacer 1a predsién' que esta Contraloria est:{!
ltevando a cabo acciones, encominadas A que los Sujeres Obligados cumplan a
cabalidad con lo ordenado por el Pleno de este InsHputo en las resplucones
respectivas,
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Aunado a lo ya sefinlade ¥ con fundamento el as:l{c:uica 19%, fradeidn V de ia Ley
de Transparencia y Acceso a Ia Informacion I"ublzca del’ Estuilo de México y
Municipios, solicite sa sobresoan los: | recursos de revisidn

F0TANPOEMAL/RR/2016, o B208/INBOEM/IE/RRIZ016,
S209/TNFOBM/IF/RR /2016, . 32TOANFOEM/IF/RRI2016
S21/INFOEM/IP/RR/2016, L BRMANFOEMYIT/RR/2016
32YS/INFOEM/IP/RR/2016, _ © . DRIYINFOEM/AP/RR/ 2014
B32I5ANFORM/IP/RR /2016, [ E216/ANFOEM/IPIRR/2016,
S2LFAHNEOBMYIP/RR/2016, | 321SANFOEMAPMRRI01E,
3219/HNFOEMIIR/RR/2016, : i B220/INFOEMP/RR/2018,
SR2IANFOEM/IP/RR /2016, ] 53222/[NFDEM)’IP/RR12016

FR2/AINFOEMYIP/RR/2016, en razdn de que quec(an satlafechos los mohvcs y
razones de Inconformidad del ahora recurrente, 3 .

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en alcance a su mforme ]qulflCadO, el dia ocho de

diciembre de dos mil dieciséis, remitid informacién ad1c1onal con31stente en un escrito de fecha
ocho de diciembre de dos mil dieciséis, signado por el ‘Cp;;tra _r‘_A-In-terno y Titular del Organo

de Control y Vigilancia, C.P. y M. en AUD. ANDRE'S__A;? VA fAZ a través de cual expone que -

se han llevado a cabo acciones tendientes a dar segumuento a al cumplimiento de los recursos -
de revisién de los cuales solicitd mformaaon el hoy RECURRENTE por lo que se inicié un

periodo de informacién previa a fin de's conoce1 las circunstancias del caso concreto de todos y

cada uno de los recursos solicitados; eHo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 114 de

Asimismo, sefialé los: é}gzﬁentos objetivos que permiten confirmar la clasificacién como
reservada y Ja aplicacidn dela prueba de dafio, precisando las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién, genera una afectacién, solicitando al Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO a fin de que se analice la procedencia de la clasificacién de informacién
propuesta, por un periodo de cinco afios y se emita el Acuerdo de Clasificacidn

correspondiente,
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Con motivo de la propuesta descrita, el Comité de Transparencia correspondiente, celebro la
Décima Novena Sesién Extracrdinaria para el desahogo de la propuesta referida, emitiendo el
Acuerdo namero ACT/INFOEM/EXT/COMT/19%/2016/SEGUNDO a través del cual se
determiné que la informacion consistente en los expedientes PAI 294/2016, PAI 252/2016, PAI
291/2016, PAI 253/2016, PAI 258/2016, PAI 284/2016, PA1259/2016, PAI 286/2016, PAI 312/2016,
PAI 295/2016, PAI 258/2016, PAI 255/2016, PAI 288/2016 y PAI 311/2016, es informacion
reservada, de conformidad con el articulo 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; éprob_ad'd por unanimidad de los
integrantes del Comité de Transparencia, la reserva de d1cha ._inférmacién por un periodo de
cinco afios, con la salvedad de que sila informac'i'c_ﬁr.l:’ ;:ausa-':‘estado y no se encuentra en algdn

otro supuesto de reserva en un periodo menor, se procedera a la desclasificacion de la misma.

De lo anterior, se aprecia que el SUJETO O_B_LGADO en aras de satisfacer al derecho de acceso
a la informacion del RECURRENTE y enatencién al principio de maxima publicidad previsto
en la fraccién VII del articulo de 9 de la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

de la entidad, aclaré la situacion y trémite en que se encuentran los recursos de revision de los

" Eales 'Sol'i'c'it(')'iﬁféftﬂ'&éf(’)’ﬁ'é’l‘hbjf'REC‘URRENTE,’(':'O'n' locual riodifico §U piimigenia resptiesta ™ ™

acreditandose, con ello lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 192 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica de la entidad que ordena:

# Avtfenlo 192. El recurso serd sobresefdo, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alquno de los siguientes supuestos:

HL. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia; ”
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De lo establecido en el precepto legal citado se advierte que el sobreseimiento del recurso de

revision procede en los siguientes casos
a) Cuando el sujeto obligado modifique el acto impugnado.
b) Cuando el sujeto obligado revoque el acto impugnado;

Quedando en ambos casos el acto combatido sin materia o sin efecto. -

Como se observa de lo anterior, un acto impugnado es modlflcado en: aquellos casos en los que

el SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta U omitido la entrega de la

misma, emite una diversa o la emite de manera posterlol, respectlvamente y en ésta subsana

las deficiencias que hubiera tenido, quedando satlsfecho el derecho subjetivo accionado por la

parte recurrente.

Por lo que hace a la revocacidn, esta se 'actﬁaliz”a‘ cuando el sujeto obligado deja sin efectos la

primera respuesta o el acto de: om131on de Tespuesta y en su lugar emite otra o una con las

caracterfsticas y cuahdades*':'uflClentes para dejar satisfecho el ejercicio del derecho al acceso a

~Ja informacién, ... -

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente (esto

es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension
del recurrente de manera que el Sujeto Obligado entrega una respuesta aunque sea posterior a

los términos previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacion

solicitada.
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Ahora, en el caso, es claro que el SUJETO OBLIGADO modificd el acto de omision en la
entrega de una respuesta a la solicitud de informacién que se le formuld, ya que a través de su
informe de justificacién con el fin de atender la referida solicitud envid el cuestionario remitido
por el particular en su solicitud, en el que se observa se dio contestacién todos y cada uno de
los puntos que en ¢l se establecieron, satisfaciendo asf la pretensién de la recurrente, de obtener

respuesta a su cuestionario.

Lo anterior, ademas en armonia con lo que sefiala el articulé 166 ..c__le la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, el cual expresamente sefiala que la_obligaciéﬂ de acceso a la informacion
ptiblica se tendrd por cumplida cuando el solicitari;é tengé- a su disposicién la informacion
requerida o cuando realice la consulta de la mis__ma_'én el lugar en que se localice; siendo el

primero de los supuesto que sefiala dicho elemento normativo el que se actualiza en la especiel.

De tal manera que debe tenerse que con Io entregado por el SUJETO OBLIGADO por medio
de su informe de justificacién; ‘se safisface la solicitud planteada por EL RECURRENTE,

actualizandose la causal prgvista en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de la Materia

v1genteenIaEnt1dad d e e e e et o

Asi, siendo el sobreseimiento un acto que da por terminado el procedimiento administrativo de
impugnacién por alguna causa sobreviniente en el juicio de que se trate, que impide a la
autoridad referirse a lo sustancial de lo planteado por EL RECURRENTE, teniendo como
consecuencia dar por concluido el medio de impugnacion, este Instituto se encuentra

imposibilitado para entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn, lo anterior con apoyo en

1% Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a
su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice...”

Pagina 45 de 49



Recurso de revision: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
: Informacidon Piblica y Proteccién de Datos
P e i W Personales del Estado de México y Municipios
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

el criterio del Poder Judicial de la Federacién con rubro: SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE
ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO?,

No obstante el andlisis vertido, es pertinente aclarar que los recursos de revisién, de los cuales
solicitd informacién el hoy RECURRENTE, fueron resueltos previamente a la entrada en vigor
de la actual Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios, esto es, antes del dfa cinco de mayo de dos mll dleCISEIS En consecuencia, en

estricta aplicacion de los principios de irretroactividad de Ias leyes v legahdad este organo de

resolucién en materia de acceso a la informacién pubhca tlene la conv1c010n que los expedientes
de los cuales se solicité informacién se tramitaron, resol_v_le_r_gny siguieron el procedimiento de
cumplimiento que establecfa la legislacién vigente.hasta el dfa cuatro de mayo de dos mil

dieciséis.

Empero, el hecho que no haya estadd _“lgen’ce el procedimiento previsto en los articulos 199 y
200 de la actual Ley en matena de Transparenaa, no exime al Sujeto Obligado que bajo el

pr1nc1p10 de max1ma pub11c1dad“genera1a documentales en el marco de Ia aphcac1on de Ia Ley

abrogada lo cual hen_} undamento constltuaonal y Iegal en el Estado Mex1cano y en nuestra
Entidad Federativa, toda .vez que el acceso a la informacién, como prerrogativa de toda

persona, debe tender a maximizar este derecho y ello implica que los Sujetos Obligados y este

2 Cuerpo de tesis: No causa agravio I sentencia que 1o se ocupa de los razonamientos tendientes o demostrar In
inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el problema de fondo, si se
decreta el sobreseimiento del juicio.

Localizacidn: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo X111, Febrero de 1994, Pdg. 420
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Organo de Resolucién aseguren al ciudadano todas las medidas posibles para el ejercicio del
derecho en cuestién, segtn los principios enlistados en la Seccién Segunda del Capitulo II de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artfculos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién
1I; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, fraccion XIII 181, 18__6_fracci_c’)n II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estédo de_ .-México y Municipios, este

Pleno:
_RESUELVE

Primero. Se sobreseen los presentes recursos de revision, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando SEXTO de esta resolumon

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
su conocimiento conforme al artlculo 189 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

o= Pliblicar del-Bstado: de Mex1c0 y Mumcxpwsm e

Tercero. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Fstado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

AST 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DEDATOS
H s

Pagina 47 de 49



Recurso de revisidn: 03207/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Sujeto obligado: ‘Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

benttoty de Tracnparsie's, Recess 315 sctabllieay
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PERSONALES DFI, ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN
LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ruibrica)
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
- (Rabrica)
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PLENO

i nfoem

i Catalina Camarillo Rosas

. Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en los recursos de
revisién némeros  03207/INFOEM/IP/RR/2016, 03208/INFOEM/IP/RR/2016,  03209/INFOEM/IP/RR/2016,

03210/INFOEM/IP/RR/2016, | 03211/INFOEM/IP/RR/2016, 03212/INFOEM/IP/RR/2016,
03213/INFOEM/IP/RR/2016, , 03214/INFOEM/IP/RR/2016, 03215/INFOEM/IP/RR/2016,
03216/INFOEM/IP/RR/2016, ! 03217/AINFOEM/IP/RR/2016, 03218/INFOEM/IP/RR/2016,

03219/TNFOEM/IP/RR/2016, (}:BZZOIINFOEM/IP/RRIQOT 6, 03221/INFOEM/IP/RR/2016, 03222/INFOEM/IP/RR/2016

y 03223/INFOEM/IP/RR/201 6;_acumulados.
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