Recurso de Revisién:  02827/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiente de Valle de Bravo
Comisionada penente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02827/ENFOEM/IP/RR/2016,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en conira de la
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Brave, en lo sucesivo EL- SUTETC OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En treinta y uno de agosto de dos mil diecis_éis, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistemna de Acceso a la Informacién MeXiqﬁénse, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se e asignd el
ndmero de expediente 0007_0/V ABRAVO/II’/ZOIG, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“BUENAS TARDES, REQLIIERO ME INFORMEN EL GRADO ACADEMICO DE LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO, ESTADO DE
MEXICO, ES DECIR, SE ANEXE EL DOCUMENTO CON EL CUAL ACREDITEN su
GRADO ACADEMICO, ASf MISMO SOLICITO ME INFORMEN EL GRADO
ACADEMICO DE LOS INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION DEL

AYUNTAMIENTO EN MENCION ANEXANDO EL DOCUMENTO CON EL QUE
ACREDITEN DICHO GRADO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SATMEX.
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IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha doce de septiembre

de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO emitié 1a respuesta a la solicitud de informacidn

en los siguientes términos:
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) AYUNTAMI‘ENTO DEVALLE DE BRAVO

VALLE DE BREVO, México a 12 de Septidmbre de 2015
Nombre del solicltante:

Folio de la sclicitud: 00C7ONRBRAVG/TR/2016 |

En raspuesta a la s

olicitud racibida, nos permitimos hacer de Su con
de iz Ley de Trans

_ : odmiento que cor fundamento en el articulo 45
parands y Access a la-Informrasicn Piblics del Es

tada de Mékice v Municipios, le contestamaos que:

en atencién 3 su solicits némere 0007 0/VABRAVO/TRF20 _

del ayontamiento de valle de Brave periodo 201642018, se encuentrs publicada 'én la pagina de transparencia para
censulta plblica. Lsi mistmo se infortma g1 sclicitante que'para proceder z la documientacion réquerids a efecto de
acreditar el orade académico de los integrantes-dal Ayuntamiento, ello se'esta'a lo dispuesto en ol articuls 70 Bis del
Cédigo Financiaro del Estade de México ¥ Municipics, perio que una vez que el solidtante acradite of page de los
derechos estipuladoes; se expedird copia impresa o electroniza de log decumentos solicitados.

18, &l respacte & informo lo siguishte: Que Ia integracién

ATENTAMEMTE

CIUBADANA BLANCA ESTELA SANCHEZ GUAD#\RRAMA
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO acompafi6 los archivos electrénicos con los

nombres COSTO COPIA SIMPLE.jpg, RESP ADMON jpg y RESP TESORERIA.jpg, los cuales

contienen la siguiente informacién:
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Recurso de Revisién: 02827/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
g T s e Comisicnada ponente: Eva Abaid Yapux

1. Inconforme con la respuesta aludida, el trece de septiembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recursc de revisidn sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntimero de expediente 02827/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“la falta de respuesta concreta a mi solicitud, Ya que no se atiende de manera completa y
congruente q o solicitado.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald COmo razones ¢ motivos de inéo_nformidad, lo siguiente:

“no se atiende de manera completa Yy congruente a lo solicifado;.por Io qué solicito de manera
especifica el numero de la cedula profesional del presidente municipal, de su sindico y de los
regidores o el motivo por el cual no cuentan con cedula profesional expedida por la secretaria

de educacidn publica. astmismo, solicito el numero de cedula profesional de los siguientes
servidores publicos:

IV. De las constancias del exped_ienfe electrénico del SATMEX, se desprende que en fecha
veinte de septiembre de dos il dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de
revisién que nos ocupa, asi :_cox_no 15 integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicidn de las pa:trteé,”'pé'ra que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a o
dispuesto por el articulb 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asf como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe

justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a Io dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
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Protession ¢o Datos Parsonsles del Catado de Muxica y Municlpes A

y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, éstas no realizaron

manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindi6 su informe justificado, tal ¥ como se aprecia en la siguiente imagen:

Folio Selicituds -
Folio Recuirso'de Revisi i
Pusde adjuntar arcivos a este astaws

Cambmr estatus NN :

- Comentanos
No hay Archivos adjuntos

A s[ o Comentanos - lFecha
No hay Archwos adjuntos

V1. En fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis, se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos:
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Frotaccion de Dalos Porconales da) [613d0 da Mexico y Munisipion

Sistema de Acceso 2 1a Informacidn Mexiguonse
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De click en la liga del archive adjunto para abrirls

By Tarrss Ao b bver st mo 2 r i az
Aouerds de Clarre do nsiroonidn Recurse 2837

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO

VALLE DE BRAVO, México a 30 de Septiembra de 2016

Nombre def soficitznte: || NG

Folio de la solicitud: 00070/VABRAVO/IP/2016

Se adjunta archivo que contiene el Acuerds. de cierre de instruccidn.

ATENTAMENTE

Luis Antonio Vizquez Alcéntara
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Acuerdo de Cierre de Inétruccidn

Recurso de revisién 02827/ INFOEM/TP/RR/2016

En Metepec, Estado de Memco 230 de septiembre de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisidn con nﬁ;ner-e al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 183 fraccionés VI'y VIN de la'Ley. de Transparendia y

Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMEROQ. SE DECLARA CERRAD&LA INSTRIJCCION paralos efectos legalés
aque haya lugar. N

SEGUNDO. Remitase ei-m_cpé&ientq paraquese dicte Ia resolucién respectiva.

TERCERO. Notifiquese 2 las partes enia via Sefialada para tal efecto.

AS}. oA cor\'iéz}’ firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{ROBRICA)
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I
Peots

VII. Con fundamento en el articudo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Prblica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucidn correspondiente; y
CONSIDPERANDC

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumapms es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dlspuesto en ios articulos 6, Letra A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexican'ds; 5; parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV v V dela Céhstitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de México; 1, 2 fraccidén 11, 13, 29, 36 fracciones I v 1,176,178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VII; 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda._'ve'z de Que se frata de un recurso de revisidn interpuesto por un

ctudadano en ejercicio de st derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que fue presentado por EL RECURRENT E, quien fue la misma que formulé la solicitud de
acceso a la informacién publica ntimero 00070/VABRAVO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Bl recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
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de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por simismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Tnstituto o ante la Unidad

de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes
a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto en cuglguier
momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que Presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a més tardar ol dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADC notifics 1a respuesta a la solicitud
de informacidn, el dfa doce de septiembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias habiles
que el articulo 178 de la ley de la materia otorga éIRECURRENTE para presentar el recurso de
revisién materia del presente asunto, transcurrié del trece de septiembre al cuatro de octubre
de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dfas diecisiete, dieciocho, veinticuatro,
veinticinco de septiembre, asf 'cc_jiho los dias uno y dos de octubre del presente ano por
corresponder a sdbados y domingos, considerados como dfas inhabiles, en términos del
articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Mum'cipios,. as{ como tampoco se comprende el dfa dieciséis de septiembre del
ano en curso, ello por corresponder a un dia de suspensién de labores, de conformidad al
calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de

dos mil quince.
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Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el trece de septiembre de dos mil dieciséis,

este se encuenira dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTQG. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada ia via sobre la que versara

el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que EL

RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“BUENAS TARDES, REQUIERO ME INFORMEN EL GRADO ACADEMICO DE LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO, ESTADO DE
MEXICO, ES DECIR, SE ANEXE EL DOCUMENTO CON EL CLIAL ACREDITEN SU
GRADO ACADEMICO, ASI MISMO SOLICITO ME INFORMEN EL GRADO
ACADEMICO DE. LOS INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION DEL

AYUNTAMIENTO EN MENCION ANEXANDO EL DOCUMENTO CON EL QUE
ACREDITEN DICHO GRADO.” (sic)

A dicha solicitud, EL SU’}’ETO OBLIGADO respondié en lo medular, lo siguiente:

“en atencién a su solicitu nimero 00070/VABRAVO/IP/2016, al respecto le informo lo
siguiente: Que la tntegracién del ayuntamiento de Valle de Bravo periodo 2016-2018, se
encuentra publicada en la pagina de transparencia para consulta publica. Asi mismo se
informa al solicitante gue para proceder a la documentacién requerida a efecto de acreditar el
grado académico de los integrantes del Ayuntamiento, ello se esta a lo dispuesto en el articulo
70 Bis del Cédigo Financiero del Estado de México Yy Municipios, por lo que una vez gue el

solicitante acredite el pago de los derechos estipulados, se expedird copia impresa o electrénica
de los documentos solicitados.” (sic)
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Por lo que EL RECURRENTE se inconforma e interpuso el medio de impugnacién que nos

ocupa, seflalando como acto impugnado, lo siguiente:

“la falta de respuesta concreta a mi solicitud, Yya que no se atiende de manera completa y
congruente a lo solicitade.” (sic)

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“no se atiende de manera completa y congruente a lo solicitado, por lo que solicito de manera
especifica el numero de la cedula profesional del presidente municipal, de su sindico y de los
regidores o el motivo por el cual no cuentan con cedula profesional expedida por la secretaria

de educacién publica. asimismo, solicito el numero de cedula profesional de los siquientes
servidores publicos:

" (sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETC OBLIGADO fue omiso en rendir su informe

justificado.

En ese orden de ideas, es de precisar quie se obvia el anélisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para genefaf, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesia sefiala que la integracién del
Ayuntamiento de Valle de 'B'rlavo periodo 2016-2018, se encuentra publicada en la pagina de
transparencia para consurlta publica, asi mismo informa al entonces solicitante, que para
proceder a la documentacién requerida referente al grado académico de los integrantes del
Ayuntamiento, se est4 a lo dispuesto en el articulo 70 Bis del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios, por lo que una vez que acredite el pago de los derechos estipulados, se
le expediréd copia impresa o electrénica de los documentos solicitados; por lo tanto, tal

afirmacién comprueba fehacientemente que EL SUJETO OBLIGADO acepta que genera,
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posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico Ia informacién solicitada

por EL RECURRENTE.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de Ia informacién publica solicitada, Hene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que Ila genera, posee 0
administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su estudio, va que se insiste la

informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OB_L’EGADO.

Es asf que este Organo Garante considera que las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE son parcialmente fundadas, en razén de lo siguiente:

Es fundado el argumento del RECURRENTE referenite a que no se atiende de manera completa
¥y congruente su solicitud de informacién, ya qﬁé como se adujé anteriormente, la solicitud de
informacién consistié en que se le entregér’an los documentos donde conste el grado académico
de los integrantes del Ayuntamiento’ de Valle de Bravo, asf como de los integrantes de la
Administracién de dicho I\/Iunicipio,- siendo as{ que EL SUJETO GBLIGADO en su respuesta
sefialé en lo conducente '_que la integracién del Ayuntamiento de Valle de Bravo
correspondiente al périt)d'c;- 2016-2018, se encuentra publicada en la pagina de transparencia
para consulta ptiblica; é'si.rm'smo, sefiald que para proceder a la documentacion requerida a
efecto de acreditar el grado académico de los integrantes del Ayuntamiento, se deberia estar a
lo dispuesto en el articulo 70 Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por
lo que una vez que el solicitante acreditara el pago de los derechos estipulados, se expedirian

las copias impresas o electrénicas de Ios documentos solicitados.

Siendo asf que de la respuesta referida se observa que la primera parte de ella, referente a que

la integracién del Ayuntamiento de Valle de Bravo, correspondiente al periodo 2016-2018, se
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encontraba publicada en la pégina de Transparencia del SUJETO OBLIGADO para consulta
ptblica, dicha informacién no es congruente con la solicitud de informacion, en virtud de que

no fue requerida por EL RECURRENTE en la solicitud de origen.

Asimismo, por lo que corresponde a la respuesta referente a que, para proceder a la
documentacién requerida a efecto de acreditar el grado académico de los integrantes del
Ayuntamiento, se deberia estar a lo dispuesto en el artfculo 70 Bis del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, por lo que una vez que el solicitante a_creditaré el pago de los
derechos estipulados, se expedirfan las copias impresas o-eléétr’éhicas de los documentos
solicitados, dicha respuesta no satisface el derecho de ‘acceso a la informacién del
RECURRENTE, ya que si bien EL SUJETO OBLIGADC no niega la entrega de la informacién,
también lo es que sf la condiciona a que se pague.n' 10é'derechos por la expedicién de copias,
cuando EL RECURRENTE solicitd la entrega de la informacién via EL SAIMEX, como se

aprecia en la siguiente imagen correspondiente a la solicitud de origen:
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[ INFORMACION SOLICITADA )

[DESCRIPCIGN CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORHALION SOLICITALA ]

BUENAS TARDES, REQUIERS ME INFORMEN EL GRADC ACAGEMICO DE LOS INTEGRANTES DEL AYURTAMIENTS DEWALLE DE BRAVG, ESTADT OE
FAEXTICD, ES DECIR, $E ANEXE EL DOCWMENT £ON EL CLUAL ACREDITEN SI2 GRADG ACADERMIDTD, ASI MISMG SOLICITS ME INFORMEN EL GRADC
ACADENMICED DELOS INTEGRANTES DE L& ADKMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO EN [AENCION AKEXARD O BL DOCLMENTD CON EL QUE ACREDITEN
DICHED GRADC '
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B CO-ROMcon coste) : T B Coplag Certlficadas(con coste) Dloguete Z.5{con coatie)

Bl OTRO TIP0 DE MEDIC (Especificari:

[DOCUMENTOS ANEXGS ;

En efecto, conforme a la imagen anterior se desprende que EL RECURRENTE manifest como
modalidad de entrega via EL SAIMEX, tal y como se puede apreciar de las constancias que
integran el expediente electrénico del SAIMEX del recurso que nos ocupa; sin embargo, EL

SUJETO OBLIGADO de forma injustificada cambia la modalidad sefialada por EL
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RECURRENTE, y le indica que expediré las copias impresas o electrénicas, una vez que el

solicitante acreditara el pago de los derechos estipulados.

Argumento que no se considera procedente, pues EL SUJETO OBLIGADOC se limitd a
mencionar que previo pago le entregarfa la informacién, empero no le sefialé el niimero de
hojas que componen la informacién requerida, ni el procedimiento para efectuar el pago delas

copias referidas, por lo que no se colma el derecho de acceso a la informacidn del
RECURRENTE.

Siendo ademds que este Organo Garante advierte que no existe sustento juridico ni
argumentativo para decretar unilateralmente el cambio de modalidad hecho por EL SUJETO

OBLIGADO, esto es asi por las siguientes consideraciones y preceptos de derecho:

El articulo 5, pérrafo décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones [, IV, V y VI

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccidn de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion puiblica municipal y sus organismos descentralizados,
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asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el smbito estatal Yy municipal, es piiblica y sélo podri
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés prblico y seguridad, en los términos que fijen lus leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracicn
de inexistencia de la informacién.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a Ia informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante el O7ganismo auténomo especializado e imparcial gue
establece esta Constitucion, ) o

V. Los procedimientos de acceso a Ia informacién piblica, de acceso, correccion Y Supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezea la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las

resoluciones que correspondan a esios procedimientos se sistematizarin para favorecer su
consulta. ' '

VL. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

Deniro de los principios que 'la. cbnéti’cucién local sefiala que para hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacién 'pﬁbl.ica,' ée encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas de la
informacidén puesta a"dispélsiclzién, tanto de los particulares como de los Sujetos Obligados. En
esa virtud, los articulos 1, 2, fracciones I, III, V1L, 4, 88, 89, 92 y 152 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en armonia con la

constitucién local, sefialan las directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer

accesible la informacién a las personas:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés general, es reglamentaria de los

pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de ln Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar Y

garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion piblica
en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefizlado por el
articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la

materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica,

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

(...)

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

U1 Contribuir a la mejora de procedimientos Yy mecanismos que permitan transparentar ia

gestion publica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusién de la informacién que
generen los sujetos obligados;

(...)

VIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
puiblica, el acceso a la informacién, la participacion ciudadana, asi como la rendicién de cuentas,
a través del establecimiento de politicas piiblicas Y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, gue se difunda en los
formatos mis adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region;

Azrticulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién priblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion pablica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, I presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Pigina 19 de 36




Recurso de Revisidn: 02827/INEOQEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
B — oty Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Los sujetos obligados deben voner en réctica, politicas y yrogramas de acceso a la in ormacion
i P P P y¥p

que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologins de informacion.

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrin a disposicion de las personas interesadas
los medios necesarios a su alcance para que esias puedan obtener la informacion, de
manera divecta y sencilla. Las unidades de transparencia deberdn proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los trémites Y Servicios que presten.”

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,. funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documeritos y politicas ...

Articulo 152. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podrd presentar
solicitud de acceso a informacidn ante la Unidad de Transparencia, a través del sistema
electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina w oficinas designadas para ello, via correo

electromico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el
Instituto o por el Sistema Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Transparencia en
el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso, las
consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente Ley.” (sic)

De los articulos transcritos, 'seﬁ advierte que aunado al principio de méxima publicidad, el
derecho fundamental de acceso a Ia informacién ptblica se rige por los principios de sencillez y
gratuidad; ademas, se aplican los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan la informacién generada,

obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, los diferentes ordenamientos aplicables han establecido
procedimientos sencillos y expeditos, la utilizacién de los medios electrdnicos; y para ello este

Instituto ha puesto a disposicién de los particulares y de los Sujetos Obligados, EL SAIMEX,
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para que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacién publica solicitada; sin

embargo, en el caso que nos ocupa EL RECURRENTE escogi6é como modalidad de enirega de
la informacién, via EL SAIMEX.

Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por EL RECURRENTE
para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié via EL SAIMEX, el responsable de la

Unidad de Informacién debid entregar los documentos solicitados en 1a modalidad elegida por

el particular.

Es importante aclarar que para satisfacer el derecho de acceso a la informacién del
RECURRENTE, EL SUJETC OBLIGADOC debera entregar los documentos donde conste el
grado académico de los integrantes del Ayuntamiento de Valle de Bravo, asi como de todos los

integrantes de la Administracién de dicho Municipio, conforme a los siguientes argumentos:

En primer término es dable sefialar lo 'qﬁe al respecto establecen los articulos 32, 96 Ter y 96
Quintus de la Ley Orgénica Muricipal del Estado de México, que en su literalidad sefialan:
“Articulo 32.- Para ocupdr los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Phblicas,

Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos:
IL No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién plblica.

IIL. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa
de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional o

experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi lo
requieran;
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar

preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o experiencia
minima de un afio en la materia.

()

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piblicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo
profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, y con una experiencia
minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

(.0

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico. o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere
contar con iitulo profesional en el drea econdmico-administrativa, y con experiencia
rinima de un afio, con anterioridad a In fecha de su designacion.”

De lo anterior, se advierte que la Ley Orgénica Mum'ci.p'al' del Estado de México establece que
para para ocupar los cargo de Tesorero, Director de Obras Pdiblicas, Director de Desarrollo
Econdmico o sus equivalentes, as{ como los ﬁtuléres de las Unidades Administrativas de los
Ayuntamientos del Estado, serd necesario, entre otras cosas, contar con titulo profesional o con

la experiencia minima de un afio’en la materia 0 en su caso contar con la carrera profesional

concluida o la certificacién de experiencia en la materia.

Especificamente para el caso del Director de Obras Piiblicas v el Director de Desarrollo
Econdmico, resulta necesario que acrediten tener titulo profesional en ingenierfa, arquitectura,
0 algtn area afin y en el drea econémico administrativa respectivamente, con la experiencia

minima de un afio y con la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México.

Por o que respecta a los demés Directores con los que cuente su administracién, entre otros

requisitos debera contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia.
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Conforme a lo anterior tenemos que EL SUJETO OBLIGADG debe contar con comprobante
de estudics consistente en titulo profesional, por lo que respecta al Director de Desarrollo

Urbano y el Director de Desarrollo Econémico, en razén de que es un requisito para ocupar

dichos puestos.

Ahora bien, respecto a los demas directores diferentes al Director de Desarrollo Urbano y el

Director de Desarrollo Econémico, asf como a todos los integrantes de la Administracién 2016-
2018 del Municipio de Valle de Bravo, es de sefialar, que si bien, no existe ordenamiento juridico
alguno que obligue al Municipio a poseer en sus archivos el cdm?robante del altimo grado de
estudios; es de precisar que para el caso de que se cuente con el mismo, es procedente su entrega
de conformidad con los articulos 4 v 12 de la Ley de Transpaiencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; en casd contrario, se debera entregar el documento
o documentos donde se acredite el grado méximd de estudios, siendo que dicha pretensién

puede ser satisfecha mediante la remisién del curriculum, o bien, las solicitudes de emplec,

por lo que atn y cuando ésta informacién no es generada por EL SUJETO OBLIGADO, si 1a

posee y obra en sus archivos.

En este mismo sentido, se Ih'a “‘pronunciado el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, al establecer que una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempefiar e] cargo publico que
le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los
curriculum, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio 03/2009
del Instituto Federal de Acceso ala Informacién y Proteccién de Datos que establece 1o siguiente:
“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar

acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, de
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acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las
personas, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si
bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona relacionada con su
formacién académica, travectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con Io previsto en el articulo 3,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, traténdose del curriculum vitae de un servidor piiblico,
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para

desempeitar el cargo piiblico que le ha sido encomendado, es medianie la publicidad
de ciertos datos de los ahi contenidos. o

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitse de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos que acrediten sy capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
piiblico. _ B _ '

(Enfasis ahadido.)

Asimismo, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que dispone lo siguiente: -~
“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE 1OS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION. ES PUBLICA
LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONALES. La informacion gue se contiene en los expedientes laborales administrativos
de los servidores piiblicos de este Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus
percepciones, ¢l ejercicio del cargo, a la identificacién de la plaza y sus funciones, los datos
relevantes sobre el perfil profesional del servidor ptiblico y, en su caso, sobre su desempeiio, en
tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede
con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta
que una de las excepciones al principio de publicidad de Ia informacién la constituyen los datos
de tal naturaleza que requieran del comsentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacion en los términos de los articulos 3%, fraccion 11, y 18, fraccion
iI, de Ia Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental. Parg
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ello es mecesario comsiderar que constituyen datos personales toda aquella nformacicn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualguier aspecto
que afecte su intimidad, y tendrin el cardcter de tnformacién confidencial, cuando en términos

de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucién o comercializacién requiera
el consentimiento de los individuos a los gue pertenezcan.

A mayor abundamiento, cabe precisar que el curriculum vitae, es una locucién latina que
literalmente significa “carrera de la vida”, ¥ que la Real Academia Espafiola de la Lengua ha

definido como “Ia relacion de los titulos, honores, cargos, trabajo realizados Yy datos biogrificos que

califican @ una persona”.

De la misma manera conviene precisar que en el curriculum ademds de sefialar datos

personales de Ia persona, se citan los estudios realizados o nivel académico, asi como su

experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, perfcdos y sus funciones.

Por ofra parte, es de subrayar que no existe norlﬁé:juridica que obligue a los servidores ptiblicos
a presentar su curriculum ante la insﬁfucié’n ptblica en la que prestan sus servicios; esto es,
que no constituye requisito para desempefiar un empleo, cargo o comisién en la administracién
ptblica sea estatal o municipal; sm embargo, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADQO, no
posea o administre el curnculum respecto a los demds directores diferentes al Director de
Obras Pdblicas y el Director de Desarrollo Econdmico, asf como a todos los integrantes de la
Administracién 2016-2018 del Municipio de Valle de Bravo, si debe poseer y administrar el

documento andlogo a éste, como lo serfa su solicitud de empleo, en atencién a los siguientes

argumentos:

Es de aclarar que la solicitud de empleo es el documento mediante el cual el aspirante a ocupar

un empleo, cargo o comisién manifiesta al patrén su intencién de prestar sus servicios

laborales.
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Asl, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con informacién, como son:

datos perscnales, formacién académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones

personales, y otros; de ahi, que se conciuya que la solicitud de empleo se asemeja al curriculum.

Bajo estas condiciones, es importante citar los articuios 1 pérrafo primero y 47, fraccién I de la

Ley del Trabajo de los Servidores Péiblicos del Estado de México y Municipios, que prevén:

“ARTICULO 1. Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular las

relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios ¥
$us respectivos servidores piiblicos. - '

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piiblica
0 dependencia correspondiente;” ‘

Es asi que de los preceptos legales insertos se btiene que la relacién de trabajo existente entre
los Ayuntamientos y sus servidores ptblicos, se rige conforme 2 la referida norma juridica; por

ende, le es aplicable al Ayuntamiento de Valle de Bravo.

Por otra parte, es de subrayar qtie ‘para ingresar al servicio ptiblico, constituye requisito
indispensable, entre otros,'pr'esent'ar una solicitud, utilizando el formato oficial autorizado por
la institucién pﬁblica;.:de' 'ci‘ohde se infiere que se trata de una solicitud de empleo la cual
necesariamente con-tiene' apartados con informacién, como son: datos personales, formacign

académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones personales; y otros.

Por lo tanto es de aclarar que del curriculum o solicitud de empleo referidos, se desprende la
informaci6n correspondiente al grado académico respecto a los demas directores diferentes al

de Director de Obras Pdblicas y el Director de Desarrollo Econdmicoe, asi como a todos los
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integrantes de la Administracién 2016-2018 del Muricipio de Valle de Bravo, que es la

informacién solicitada por EL RECURRENTE.

Conforme a los argumentos expuestos, atendiendo a que no existe norma juridica que exija
como requisito para desempefiar un empleo, cargo o comisién de la administracién publica,
presentar ante la institucién piblica el curriculum; sin embargo, si existe disposicién legal que
obliga a presentar solicititud de empleo, documento que se asemeja a aquél; por lo tanto, este
Gltimo documento constituye informacién ptblica que posee o -administra EL SUJETO
OBLIGADOQ, en términos de lo dispuesto por los articulos 3; ffaccién XI'y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, de ahi
que tiene Ia obligacién de entregar en versién pﬁbiica al RECURRENTE el currfcalum o
solicitud de empleo de los demds directores diferentes al de Director de Obras Publicas v el

Director de Desarrollo Econémico, asf como a todos los integrantes de Ia Administracién 2016-

2018 del Muricipio de Valle de Bravo.

Cabe mencionar que los servido_féé ptiblicos de Ios que se solicita la informacién referentes a
los miembros del Ayuntamiento, .:es' decir, del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se
trata de servidores ptiblicos ‘de eleccién popular, por lo que es conveniente precisar que el
articulo 119 de la CoriStitu&ién del Estado Libre y Soberano de México, establece que para ser
miembro propietario o suplente de un Ayuntamiento se requiere ser mexicano Por nacimiento,
ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos, mexiquense con residencia efectiva

en el municipio no menor a un afio o vecino con residencia no menor a tres y ser de reconocida

probidad y buena fama ptblica.

Por lo tanto, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO acepto en su respuesta que cuenta con

dicha informacién al sefialar que una vez que el solicitante acredite el pago de los derechos
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estipulados, se expedira copia de la documentacién que solicita, debera entregar el documento
o documentos donde conste el grado académico de los integrantes del Ayuntamiento de Valle

de Bravo, es decir, del Presidente Municipal, Sindico y Regidores del Ayuntamiento de Valle

de Bravo, en versién publica.

Atento alo anterior este Organo Garante, considera pertinente ordenar al SUJETO OBLIGADO
entregue al RECURRENTE el titulo profesional del Director de Obras Pdblicas v del Director
de Desarrollo Econémico o documento donde conste el ﬁlﬁmogrado de estudios; asf como
comprobante del grado académico (Ttulo, boleta, certificacidn o -Cédﬁla profesional) de todos
los demas directores e Integrantes de la Administracién 2016-2018 del Municipio de Valle de
Bravo; en caso de no contar con dichos comprobantes, .en'to'nc'es deberé entregar el documento
donde se advierta el tilimo grado académico de los dérriés Directores diferentes al Director de
Obras Piblicas y el Director de Desarrollo Econémico, asi como de todos los integrantes de la
Administracién 2016-2018 del Municipio de Valle de Bravo, de ser el caso, el curriculum o
cualquier documento andlogo en versién ptiblica, protegiendo cualquier informacién que
conlleve a un riesgo grave al'segrﬁcibr ptiblico; siendo importante precisar que la informacién
que se estd ordenando entregaf, corresponde a los Servidores Piiblicos adscritos en Ja presente

Administracién Municipal 2016-2018 del Municipio de Valle de Bravo.

Ahora bien, es importante sefialar que EL RECURRENTE, en sus motivos de inconformidad
refiere que: “.. solicito de manera especifica el numero de la cedula profesional del presidente

municipal, de su sindico y de los regidores o el motivo por el cual no cuentan con cedula profesional

expedida por la secretaria de educacién publica. asimismo, solicito el numero de cedula profesional de

o5 siguientes servidores putlicos: |
_,
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(sic); lo cual, a consideracién del Pleno de este Institiito, se considera una plus petitio, esto es asi,
pues al no haber sido requeridas inicialmente en la solicitud primigenia, EL SUJETO
OBLIGADC no estaba en condiciones de proporcionar informacién al respecto; en
consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticién
adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacién hecha por el hoy

RECURRENTE, por Io que se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que a través

de una nueva solicitud de informacién requiera la informacién que considere pertinente.

En virtud de lo anterior, resuitan parcialmente fundadas léS'-fazones 0 motivos de
inconformidad del RECURRENTE, y para el caso en particular, es dable REVOCAR Ia
respuesta del SUJETC OBLIGADG vy ordenarle a qué entrégue la informacién solicitada por
EL RECURRENTE referente a los documentos donde consten el grado académico de los
integrantes del Ayuntamiento de Valle de Bravo, asi como de los integrantes de la

Administracién de dicho Ayuntamiento, en la modalidad elegida por EL RECURRENTE

decir, via EL SAIMEX y en versién pubhca

En efecto, atento a lo anterior, résulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Es’cado de México y Municipios, de los cuales se desprende que e}
derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos

personales, deberd ser en versién publica, en Ia que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares; asi como la informacién que conlleve a un

riesgo grave al servidor ptiblico.
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Asi, EL SUJETO OBLIGADC deber verificar que los documentos que se pongan a disposicién
del recurrente, no contengan datos personales, caso contrario, lo hard en su version publica,
cuando asi proceda, datos que de manera enunciativa, més no limitativa podrian ser domicilio,
correo electrénico y niimeros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro de Poblacién, estado civil, fotografia, referencia a dependientes
economicos, preferencias de pasatiempos o actividades recreativas, firma del interesado, firmas
de funcionarios escolares siempre que la institucién educativa sea particular, entre otros,
deberdn clasificarse como confidenciales mediante una versién 'pﬁbliéa que deje a la vista los
- datos que ofrezcan la informacién solicitada por EL RECﬁRRENTE referente al grado
académico de los integrantes del Ayuntamiento y de todos los integrantes de la Administracién

2016-2018 del Municipio de Valle de Bravo o bien, el grado méaximo de estudios que tienen.

Asimismo, la versidn ptiblica ordenada tendra por objeto testar la fotografia de los funcionarios
ptblicos referidos; ya que la fotografia es tm dato personal confidencial, en términos de Io
dispuesto en los articulos 3 fraccién IXy 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado d.é México vy Municipios, as{ como en el articulo 4, fracciones

VIly VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asi, en 'a;cen.cic’m que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacidn, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual; asimismo, los Lineamientos sobre medidas de
Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se encuentran en posesion de los
Sujetos Obligados de la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de México, en el
articulo 1, fraccién I sefiala a la fotograffa como un dato de identificacién, y en la fraccién VIII,

se establece como datos biométricos, estéticos, la informacién relativa a rasgos caracteristicos y

Pagina 30 de 36




Recurse de Revisidn: 02827/INFOEM/IP/RR/2016

Sujete obligado: Ayuntamiento de Valie de Bravo
S o ey Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

distintivos de partes fisicas o biclogicas de la persona que la diferencian de las demas y/o que
pueden atribuirse a una persona en particular pues la identifican; en consecuencia, las
fotografias constituyen datos personales ue requieren el consentimiento de los individuos
a Yy q q
para su difusidn se requiere del consentimiento del titular conforme al articulc 33 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; aunado de que en dichas fotografias no
q g
se advierte gue constituyan algin elemento que permita reflejar e} desempefio, o idoneidad

para ocupar un cargo; ademas no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee

los conocimientos propios de su profesidn.

En ofros términos, es de destacar que la fotograffa consiste en una imagen duradera de un

rostro —en el caso de una persona-, por lo que sin du da reﬂeja M .’t\acer\ publico los rasgos fisicos

de su titular; de ahf que constituya un dato personal.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO s6lo podra testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que Ja clla.sificacic’m respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley' i'r'.ri"pone';' es decir, mediante acuerdo debidamente fundado v
motivado, en términos de los ﬁurhérales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I N m de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Pdblica del Estado de México ¥y Municipios en vigor,

asi como los numerales: Segundo fraccién XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

ITI. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en estq Ley.”

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Versién piiblica: El documento a partir del gue se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidenciglidad, a través de la resolucién gue
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.,

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo disp'iiesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en ¢l dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta; las excepciones al derecho de aceeso
a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencig.

Quinto. La carga de la prueba para Jjustificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar Y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
MOMENnto en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia. S

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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II1. Se generen versiones piblicas para dar cumplz'}niento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las 4reas deberdn revisar la clasificacién al momento de Ia recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano gue
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar lus razones o circunstancias especiales que lo

Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. ' .

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de Ia clasificacién también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tenér valor histdrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowvero. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las Greas deberdn elaborar una version piiblica fundando
Yy motivando la clas_iﬁcﬁcién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimeo. Los titulares de las éreas, deberdn tener conocimiento Yy Uevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Astmismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecundamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, In informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que vija la actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda
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correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan Ios fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se apreciah determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de ”i'hc'ei'ﬁ'dumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de

manera puntual ias razones de ello se estaria violentandoe desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en 10_5 articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Consti’tucic’)n Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
If, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179 181 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informamon Pliblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDOQ. Se REVOCA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de
informacién ntimero 00076/VABRAVC/IP/2016 y se ordena al SUFETO OBLIGADO a que en

términos del Considerando QUINTO de la presente resolucidn, eniregue al RECURRENTE,
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via EL SAIMEX, en versién piblica, protegiendo cualquier informacién que conlleve a un

riesgo grave al servidor péiblico, lo siguiente:

“Documentos donde conste y se acredite el 1iltimo grado de estudios de los integrantes

del Ayuntamiento y de todo el personal de la Administracién Municipal 2016-2018 del
Municipio de Vaile de Bravo.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion correspondiente y notificarlo al
RECURRENTE.”

TERCERQG. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 pérrzifo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hibiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

“CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN
LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE
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OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis,
de revisién niimero 02827/INFOEM/TP/RR/2016.

josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Gradalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

®
Catalina Camarillo Rosas e
Secretaria Técnica del Pleno gg 1 g@@

-
(RUBRICA) T AT e o
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