Recurso de Revisidn: 02597/ INFOEM/IP/RR/2016

Recumente: I
i de Tlal tlad
Sujeto obligado: gzzuntanuen’co e Tlalnepantla de

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02597/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el_n lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en Io _:_cohducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en el siguiente: .

1. En fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis, EL RECﬁRRENTE, presentd a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense, en 10'_$ubsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el ntumero de

expediente 00439/TLALNEPA/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado via
SAIMEX lo siguiente: o

“Solicito de Zﬁ"r'fjmnem mas atenta, copia en version publica de la solicitud de incremento
de altura de 1 mivel 6 3.00 metros a 2 niveles 0 5.00 metros hecha por el propietario del
inmueble ubicado en Av. Jesus Reyes Heroles No. 40 Fraccionamiento habitacional
residencial Valle Ceylan asi como copia de cada uno de los documentos que son requisito
necesario para el tramite solicitado y que dichos documentos y la solicitud de incremento
de altura fue dirigida a la Direccién General de Desarrollo Urbano y fue presentada
dicha documentacion por parte del Director de Desarrollo Urbano Arg. Fernando Avila
Garcia en la Sexta Sesién Ordinaria de la COPLADEMUN celebrada el dia ocho de

Octubre de 2015 para que fuese discutida dicha solicitud de incremento de altura por
parte de los integrantes de la COPLADEMUN..” (sic)
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IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el ocho de agosto de dos

mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETC OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacidn, en los términos siguientes:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 08 de Acosto de 2016
Nombre del solicitante: *

Folio de la solicitud: 00439/TLALNEPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitinos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00439/ TLALNEPA/IP/2016.

ATENTAMENTE
Lic. Lluvia de Berenice Torres Gop;zéiez"’(éfﬁ)

De igual forma adjunté-:'él _'gfchi{ro denominado “SAIMEX 00439.zip”, el cual no se inserta,

toda vez que es del conodxﬁiénto de las partes.

III. Inconforme con la respuesta aludida, el veintidds de agosto de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 02597/ INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“Solicitud de la informacion con numero de folio 00439/TLALNEPA/IP/2016 de fecha
04/07/2016 y contestada el dia 08 de Agosto de 2016.” (sic)
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Sujeto obligado:

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Solicite en version publica , varios documentos que son requisito para llevar a cabo tramite
de Cambio de Uso de Suelo, y del documento siguiente: Documento gue acredite la propiedad,
inscrito en el Regi8stro Publico de la Propiedad por las razones que expone el sujeto obligado
( anexo copia ) informan ” se concluye que la escritura publica exhibida ante la Direccion
General de Desarrollo Urbano para el Cambio de Uso del Suelo, no es acceso publico, no siendo

suceptible de entregarse como lo solicita el _’.” (sic)

IV. El veintidés de agosto de dos mil dieciséis, el recurso '. deque se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforﬁacién Pablica y Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Municipios ycon fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México

y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento. .

V. En fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fféé&énes I, My IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del EStédo de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisjic’)'h,"i‘e.léi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizardn
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segtin fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Acuerdo de Admisidn Recurso de Revisidn D2E97INFOEMIP/RRI2016

En Metepec, Estado de México, a 26 de Agoste de 2016,

Visto 1a interposicién del recurse de revision via electrénl ca, promovido por Alfredo Tomes
Ruiz, al que se le asignd el nimero 02597/ANFOEMASIRI201 &; con fundamento en el
articulo 185 fracciones [, 1l y IV de la Ley de Transpareficia y Acceso 4 la Informacién
Plbilica 'del Estado de México v Municipios, se AGUERDA;

PRIMERC.  Se ADMITE a tramite el Recurso o
con namero at rubro anotado.

e Revision en-ia. via interpuesta
SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCEROQ. Péngase a disposicion de las partes, para qué en un plazo maxms de siete
dlas manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado Yy presentar alegatos. o R

CUARTO. Notifiguese a las partes en la via interpussta.. -

Asl jo acordd y firma

EvVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INEOEM
B RUBRICA

V1. El plazo al que se i'efieré el Resultando anterior fenecié el seis de septiembre de dos mil
dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a
su derecho convinieran. Por otra parte, el veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, EL
SUJETO OBLIGADO exhibié su informe justificado, en el que adjuntd el archivo electrénico
INFORME DE JUSTIFICACION 02597 INFOEM IP RR 2016.zip, mismo en el que ratificd su
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respuesta y por lo tanto no fue factible ponerlo a disposicién del RECURRENTE, como se

apreda a continuacién:

stema de ALoose 2 & Informacion Wexiquense

lienvenido: : ﬁla o [ sam nsvgEay
Ledluntar archivo de nforme, Alensios Prushes o Manifestationes : i
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En ese sentido, respecto del archivo electrénico enviado por EL SUJETO OBLIGADO, se

observa que contiene Ja siguiente informacién:

Oficio Namero: DGDURZS4RI201E.

L. Liavia de Serenice Torres Gonzalez,
Unldad furicipal de Transparencia. Acceso
=@ informacién Poblics y Proteccidn de Datos

Farsonzlss,

-og g [l g e %
SEFNFOERNAPT RIZDNE
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Recurso de Revisién:  02597/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Tlalnepanila de
Baz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

VIL Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha siete de
septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd e] clerre de instruccién, asf
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con 1o establecido en el

articulo 185 fracciones VI'y VIII de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica

del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicd y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, confoi'me é lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucién Polftica de los Estados Umdos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracmones IVy Vdela Constitucién Politica del Estado Libre
v Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Accesd ala Iﬁformacién Pablica y Proteccién de Datos Personales de] Estado
de Meéxico y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de Ia Ley

de la materia.

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld

la solicitud de acceso a la informacién publica nimero 00439/TLALNEPA/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.
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TERCERO.

Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podré interponer, por si mismo o 4 través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de vevision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta. .

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podra ser interpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documeiito que pruebe la fecha en gque
presenté la solicitud. L

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Institutq a mas tardar al din siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a 'qué EL SUJETO OBLIGADO notific la respuesta a la solicitud de
informacién publica el dia ocho de agosto de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias habiles
que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso
de revisién, transcurrié del nueve al veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, sin contemplar
en el computo los dias, trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto de
afio dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto obligado:

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintidds de agosto de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal, y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTCQC. Estudio y resolucién del asunto. Uné vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta déi SfJ]ETO OBLIGADO cumple con los requisitos y
procedimientos del derecho de acceso a 14 informacién, por lo que en primer término debemos

recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

“Solicito de la manéra mas atenta, copia en version publica de la solicitud de incremento
de altura de 1 nivel ¢ 3.00 metros a 2 niveles 0 5.00 metros hecha por el propietario del
inmueble ubicado en Av. Jesus Reyes Heroles No. 40 Fraccionamiento habitacional
residencial Valle Ceylan asi como copia de cada uno de los documentos que son requisito
necesario para el tramite solicitado y que dichos documentos y la solicitud de incremento
de altura fue dirigida a la Direccion General de Desarrollo Urbano Y fue presentada
dicha documentacion por parte del Director de Desarrollo Urbano Arg. Fernando Avila
Garcia en la Sexta Sesién Ordinaria de lo COPLADEMUN celebrada el dia ocho de
Octubre de 2015 para que fuese discutida dicha solicitud de incremento de altura por
parte de los integrantes de la COPLADEMUN..” (sic)
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0.En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO sefiald que “. . ..En términos concretos el solicitante
requiere: “copia en versién piiblica de la solicitud y copia de cada -uno de los documentos
presentados”(sic), para lo cual en cuanto a la copia de la solicitud en versién publica, respondic que
agrega copia de la solicitud en versién ptiblica, en cuanto a los requisitos establecidos en el

articulo 134 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México

refiere lo siguiente:

RN R S TN RN R VP IL

En tdrrminos o [ %

Giichante TEQuEre "copia en versidn poblics ce a
soiichiud v copia de sads uno de oS do cumr.»nms gresentados™ fgic)
Selichud: "copia en version plstics e 1a solicitudg™

Respuesta: Se noraga copis s 1o SO LD
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Bajo este contexto, manifestd que en cuanto a la memoria descriptiva y el anteproyecto

arquitecténico, que si bien la Direccién de Desarrollo Urbano tiene la posibilidad de poseer o

administrar, es parte del proyecto arquitecténico, por lo que fue generada por una persona
fisica que no es servidor ptblico, siendo un documento privado de conformidad con lo que
establece el articulo 57 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México v
el 1.294 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Meéxico, quienes definen al
Documento Publico, y que estos son lo expedidos por los servidores piiblicos en el ejercicio de

sus atribuciones, por lo que no es posible entregarle Ia informacién que requiere.

En relacidn al croquis de localizacién del predio o inmueble con sus medidas y colindancias,

EI SUJETO OBLIGADO, la anexé a su respuesta.

Ahora bien, en lo relativo al documento con el q.ue'.acredita la propiedad inscrita es el registro
publico de la propiedad, sefialo en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO que dicha
informacién no puede ser entregada al RECURRENTE en virtud de que de conformidad con
los articulos 78 y 79 de la Ley del Notariado del Estado de México, 114 y 115 1a Ley Registral

del Estado de México, para su acceso se debe acreditar el interés juridico, por lo que no es de

acceso publico.

Asimismo, en relacién a la escritura que acredite la constitucién de la sociedad o asociacién
tratandose de personas morales, asi como poder notarial del representante legal, manifestd que

no tiene registro alguno que indique la existencia del documento o documentos de referencia.

Por tltimo en relacién al dictamen de impacto regional, manifestd que cuenta con el mismo,

sin embargo, sefialé que deberd solicitar el documento en cuestion ante la autoridad que lo
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emitié en virtud de desconocer si dicha documental estd clasificada como reservada o

confidencial por la dependencia emisora.

Por ello, EL RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa, manifestando en lineas
generales, la inconformidad referente a que solicité en versién putblica varios documentos para
llevar a cabo el tramite de cambio de uso de suelo y en relacién al documento con el que
acreditd la propiedad, inscrito en el Registro Ptblico de la Propiedad EL SUJETO

OBLIGADO, le respondié que no es de acceso publico, y__jque"'.ho puede entregarse al
RECURRENTE.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electrénico del SAIMEX, vinculando
las cuestiones impugnadas, con la informacién renﬁ‘c‘id.anp'br EL SUJETO OBLIGADO a través

de su respuesta, a efecto de determinar si la informacién remitida colma la solicitud de

informacidn.

Atento a lo anterior, cabe precisar que s-é. obvia el anglisis de 1a competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, dado q'ué”éste ha asumido la misma, en razén que mediante su
respuesta manifiesta que pa_q:_é é.cceder ala escritura piiblica se debe acreditar el interés juridico
de conformidad con la Léy del Notariado del Estado de México y con la Ley Registral del

Estado de México y que por tanto no la puede entregar al RECURRENTE; en consecuerncia,

esto implica que la genera, posee y administra.

Por principio de orden, se analizari el requerimientc de informacién referente a los
documentos que son requisito para realizar el trimite de cambio antes sefialado, con el objeto

de verificar si con la respuesta se satisface el acceso a la informacién publica por parte del
RECURRENTE.
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Es preciso sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualguier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de Ia informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesidn de los Sujetos Obligados, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el pririéipio de maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera Y que obre en sus archivos vy en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacion priblica que se les requiera y que -

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
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informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; no estarin obligndos a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

En razdn de lo anterior, queda daro paro este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO

atendiendo al principio de méxima publicidad dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién planteada por EL RECURRENTE.

Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo

3, pagina 1899, con niimero de registro 2002944, del _Cilarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
Del articulo 60. de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
Jundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU. NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL 'Y
SOCIAL.”, contiene una doble dimensién: individual Yy social. En su primer aspecto,
cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando ¢l
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o socigl gue tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién,
conducente 'y mnecesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio
de méxima publicidad incorporado en el texto comstitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es
publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién
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secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con wuna calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre

de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lépez.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn ptiblica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica y que esta debe obrar

en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los

articulos 2, fraccién VIL, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...}

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el efercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacién priblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién i
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

(...
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Asi, de la interpretacidn sisteméatica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién pablica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el 4mbito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer 0 administrar la informacién.

Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona; lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a

la ciudadanfa tener acceso a la informacién ptiblica, privilegiando el principio de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que él derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacién s_olicifada conste en un soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber:___ expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuei‘dos, ~ directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de Ios sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccién IV del

articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, que establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenders por:
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{...)

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorindums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en

cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrémico, informatico, hologrifico o de
cualquier tecnologia de informacion existente.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO manifestd contar con la-hﬁOfméci(’)n; sin embargo esta
no es de acceso publico, manifestando que unas documentaleé son privadas esto de
conformidad con lo que establece el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Hstado de
Meéxico y el Cédigo de Procedimientos Civiles, en tanto en el documento con el que acredita la
propiedad ‘inscrita en el registro ptblico de la propiedad, esta no la puede entregar al

RECURRENTE, de conformidad en la L'ey del Notariado del Estado de México v la Ley
Registral del Estado de México.

Por lo anterior, y de acuerdo a la normatividad anteriormente sefialada se desprende que en

cuanto a los requisitos que se establecen son:

L. Memoria descriptiva, que contendré las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de su
superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles circundantes, asi como los

procesos de produccion o servicios, en su caso.
IL. Croquis de localizacién del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.

II. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Priblico de la Propiedad.

Iv. Anteproyecto arquitecténico
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V. Escritura que acredite In constitucion de la sociedad o asociacién, tratindose de personas

morales, asi como poder notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompariiard ademés el

dictamen de impacto regional.

Por cuanto hace a la solicitud y el punto II, que establece el plano de localizacién, ya fueron

puestos a disposicion del RECURRENTE, por lo que se tiene colmado el derecho de acceso a

la informacidn, respecto de éstos.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que la solicitud de referencia fue puesta
disposicién del RECURRENTE en versién publica, para ello se debié de emitir el acuerdo de
clasificacién por parte del Comité de Transparencia, sin embargo, esté no se adjunté, por lo
que para que se tenga la certeza juridica que 1.ouque se testo es informacién que debe ser
protegida por EL SUJETO OBLIGAD'(.), .e'sl preciso conocer las razones y circunstancia que

originaron su clasificacién, debiendo de fundar y motivar el acuerdo de referendia.

Los puntos I y IV, EL SUJETO bBLIGADO, refirid que esta informacién no puede ser
entregada por ser un documento privado, de conformidad con Io que establece el articulo 57

del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y 1.294 del Cédigo Civil
del Estado de México.

En el punto III, relativo al documento con el que acredita la propiedad inscrito en el Registro
Piblico de la Propiedad, manifesté que de conformidad con la Ley del Notariado del Estado

de México y la Ley Registral del Estado de Meéxico, para acceder debera acreditar el interés

publico.
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Respecto del punto V, EL SUJETO OBLIGADO, sefialo que realizé una blisqueda en los

archivos de esa dependencia, y no encontré registro de la documentacidn seflalada, respecto

de los requisitos que nos ocupan.

Atento a lo anterior, esta Ponencia considera necesario dejar claro que, este Instituto no ests
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por

analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Tnformacién v
Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados -
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln Informacién y Proteccién de
Datos es un dérgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no esti facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 Yy 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Por dltimo, en atencién al dictamen de impacto regional, manifesté contar con dicha
informacion, sin embargo, orienta al RECURRENTE a que solicite dicha informacién a la
autoridad que emite el documento aludido, esto es a la Direccién General de Operacién

Urbana, adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano v Metropolitano del Estado de México.
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En-razén de lo anterior, se acredita que los documentos de cuenta, los posee y administra EL
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, atendiendo a la naturaleza juridica de los documentos es

preciso sefialar que la ley establece que el acceso a la informacién publica sera restringido

excepcionalmente, cuando esta se clasificada como reservada o confidencial.

Esto es asi, cuando por razones fundadas y motivadas EL SUJETO OBLIGADO establece que
la informacién debe de ser restringida a los particulares en virtud de la naturaleza juridica del

documento en virtud de la proteccién de los datos personales en posesién de los sujetos

obligados.

Es asi que el articulo 3 fracciones IV, TX, XXT, XX, XXTV, XXXII, XTI, XXXV v XLV, 47,91,
122,135, 140, 143, 147, 148 Y 149 de Ia Ley de Transpafenda v Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, establece Io siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre ln
informacion que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las
Unidades de Transparencia y del Instituto;

IX. Datos persomiles: Ly informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México; |

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro gue documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o Jfecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u
hologrifico;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Y postal, cuya titularidad
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corresponda 4 particulares, sujetos de devecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XX Informacion privada: La contenida en documenios puiblicos o privados que refiera a
la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar daiio en términos de lo establecido
por esta Ley;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XXXIII. Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla Y por consiguiente debe clasificarse como
reservada; S

XLV. Version piblica: Documenio en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoliciones por mayoria de votos. En caso de
empate, la 0 el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrin asistir como invitados
aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz pero no voto.

El Comité se reunird en sesién ordinaria o extraordinaria las veces gue estime necesario. El
tipo de sesion se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de densparencia tendrdn acceso a la informacién para determinar
su clasificacién, conforme a la normatividad aplicable previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrén participar como invitados permanentes, los
representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de V0Z, pero no voto.
Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o
declaren la inexistencia de informacion, acudirin a las sesiones de dicho Comité donde se
discuta la propuesta correspondiente.

Artieulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que

la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes com las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podrin
contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar Ia
informacion, de conformidad con lo dispuesto en In presente Ley y demds disposiciones
Juridicas aplicables.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacidn
de la informacibn reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran
de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, éonforme a los criterios
siguientes: T

L Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuinoe y un efecto
demostrable; . _ §

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese caracter o el de confidencialidad por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o Ia salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o '

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los devechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto seq adoptada la decisién
definitiva, la cual deberi estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos gue la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico; '

X. El datio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
ptiblico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
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procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; Cuando
se trate de informacidn sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar davios al
interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o Judiciales que no hayan quedado
firmes; y

X1. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caricter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, vor su naturaleza, cuando: :

L. Se refiera a lg informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
0 juridico colectiva identificada o identificable; e

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos pilblicos; y

IIL La que presenten los particulares a los sufetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los iratados internacionales. S

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
ello. '

No se considerari confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién
publica. S

Articulo 147. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién,
Articulo 148. No se requerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial
cuando: ISR '

L La informacién se encuenire en registros piiblicos o fuentes de acceso publico;

1. Por Ley tenga el cardcter de priblica;

1. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad priblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados Y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion 1 del presente articulo, deberd sujetarse a lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables.

Para efectos de la fraccién IV del presente articulo, el Instituto debers aplicar la prueba de
interés publico. Ademds, se deberd corroborar una comexién patente entre la informacion
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confidencial y un tema de interés piiblico y In proporcionalidad entre la invasion a la intimidad

ocasionada por la divulgacién de la informacién confidencial y el interés piiblico de la
informacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue In informacién como confidencial deberd contener un

razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

En este orden de ideas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion .de Versiones Prblicas,

emitidas por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales sefialan:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

111 Comité de Transparencia: La instancia a ln Gue hace referencia el articulo 43 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asi como la referida en la Ley Federal y en
las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de confirmar, modificar o revocar
las determinaciones en materin de clné‘iﬁcacién de la informacién que realicen los titulares de las dreas de
los sufetos obligados; .

XIII. Prueba de daiio: La:a?guhwﬁfacidn fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés Juridicamente
protegido por la normativa aplicable Y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla;

XIV. Prueba de interés piblico: La argumentacién vy fundamentacién realizadn por los
0rganismos grzrantes; mediante un ejercicio de ponderacién, tendiente a acreditar gue el beneficio que

reporta dar a conocer la informacién confidencial pedida o solicitada es mayor la invasién gue
su divulgacion genera en los derechos de las personas;

XVIII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el que

se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y

motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal

efecto emita el Comité de
Transparencia.

CAPITULO II
DE LA CLASIFICACION
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del érea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
corpetencias, en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, Ia Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo qﬁe-'-deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley Genem.lny Ins demiis disposiciones aplicables
en la materia.

CAPITULO VI’
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre ¥
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter In informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los gie el Estado mexicano sea
parte, y R
IIT. Los secretos _bancario, | fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus represeniantes y los servidores piiblicos facultados
para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a ln informacion donde
s¢ encuentren sus datos personales, los sujetos obligados deberdn reconducir Ia solicitud Y

atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la proteccién de datos
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personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de Ia identidad o personalidad del
mismo, en términos de las disposiciones normativas aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los datos contenga
mfommczon pitblica, ademds de sus datos personales, no deberd testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros gue obren
en una fuente de acceso piiblico o en un registro pitblico, los sujetos obligados en cumplimiento
al principio de finalidad deberin orientar al solicitante para gue acuda a aguél en el que se
encuentre la informacién y la obtenga mediante el procedimiento establecido para tal fin.

Cuadragésimo. En relacién con el iiltimo pérrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
Jundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podri actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente: _

L La que se refiera al patrimonio de una persona mioral, y

II. La que comprenda hechos y actos de caricter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser 1itil para un competidor por ejemplo,
la relativa o detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacidn que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracién, politicas de dividendos Y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cuadragésimo primerd. Serd confidencial la informacién que los particulares
proporcionen a los sujetos
obligados para fines estadzstzcos, que éstos obtengan de registros administrativos o aquellos
que contengan mformaaon relativa al estado civil de las personas, no podrin difundirse en
forma nominativa o individualizada, o de cualquier otra forma que permita la identificacién
inmediata de los involucrados, o conduzean, por su estructura, contenido o grado de
desagregacién a la identificacion individual de los mismos, en los términos gue determine la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica 1 y Geogréfica.

Cuadragésimo segundo. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, independientemente de la prohibicion de los fideicomisos secretos, sefialada en el
articulo 394, fraccién I de I Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para clasificar
la informacién por secreto fiduciario o bancario, deberdn acreditarse los siguientes elementos:

L Que intervengn una institucién de crédito realizando al guna de las operaciones referidas en
la Ley de Instituciones de Crédito;

Pagina 28 de 38




Recurso de Revisién:  02597/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantia de

thatitula da Transparencla, ACcasa 8 18 informacion Pablica y Baz
Pratacclon do Datos Pesonalen dof Catado da Mexico y Munlcipion

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

IL. Que se refiera a datos o informacién que se obtenga o genere con motivo de la celebracion
de dichas operaciones;

I Que sea requerida por una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los representantes legales
0 a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién
0 servicio, i

IV. Que refiera a informacién cuya tituloridad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos
puiblicos. _

Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios
en fideicomisos que involucren recursos piblicos no podrin clasificar, por ese solo supuesto,
la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto fiduciario, sin perjuicio de que se
actualice alguna de los demds causales de clasificacién que se -prébén en la Ley General y en
las demds disposiciones legales aplicables. _

Cuando en un sujeto obligado concurra tanto el cardcter de institucion bancaria 0 cuenta
habiente, en operaciones que involucren recirsos priblicos, no podrdn clasificar la informacién
relativa a operaciones bancarias. .

Se entenderdin como operaciones” fiduciarias, aguellas que se realicen en virtud de
fideicomisos piiblicos considerados entidades paraestatales, asi como fideicomisos, mandatos o
anilogos que involucren recursos piiblicos en términos de las disposiciones legales aplicables.

Cuadragésimo tercero. En el caso de los fideicomisos privados que involucren recursos
piblicos se deberd otorgar acceso a la informacién vinicamente por lo gue se refiere al ejercicio
de dichos recursos.

Los sujetos obligados deberin establecer en los instrumentos por los que se formalice la
aportacion de recursos piiblicos, la obligacién de quienes lo reciben, de presentar los informes
relativos a su ejercicio.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberdn acreditarse
los supuestos siguientes:

L Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales
de su titular, en términos de lo dispuesto en Ia Ley de Propiedad Industrial;

1L Que In informacion sea guardada con cavicter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla;
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N1 Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio piiblico ni resulte evidente para un técnico o perito
en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada
por disposicién legal o por orden judicial.

Cundragésimo noveno. En la aplicacién de la prueba de interés publico para otorgar
informacién clasificada como confidencial por razones de seguridad macional y salubridad
general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, de conformidad
con el dltimo pérrafo del articulo 120 de la Ley General, los 0rganismos garantes en el dmbito
de sus respectivas competencias atenderdn, con base en elementos de zdonezdad necesidad
proporcionalidad, lo siguiente:

L Deberin acreditar el vinculo entre la informacion confidencial y el tema de sequridad
nacional, salubridad general, o proteccion de derechos de terceros;

II. Que el beneficio del interés priblico de divulgar la informacién es mayor que el derecho del
titular de la misma a mantener su confidencialidad; '

1L Deberdr citar la fraccidn y, en su caso, I causal aplicable de In Ley General o las leyes que
le otorquen el cardcter de confidencial ala znformaczon, vinculindola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento;

IV. Precisarin las razones objetivas por las que el acceso a ln informacién generaria un
beneficio al interés publico; '
V. En la motivacién de la desclasrﬁcacwn deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo
v Iugar que justifiquen el interés piiblico de conocer la informacién, i
VI. Deberdn elegir la opcién de acceso a In informacién que menos invada la intimidad
ocasionada por I divulgacion, la cual seré adecuada Yy proporcional para la proteccién del
interés privado, y deberd interferir lo menos posible en el efercicio efectivo del derecho de acceso
a la informacion,
CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION

Quincuagésimo. Los titulares de las éreas de los sujetos obligados podrin utilizar los
formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para sefialar la clasificacion de
documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan los propios.

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicard:

I. La fecha de sesién del Comité de Transparencia en donde se confirmé la clasificacién, en su
caso;
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I1. El nombre del dren;

III. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;
V. El fundamento legal;

VL. El periodo de reserva, y

VIL La riibrica del titular del req.

Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaborarin los formatos a que se refiere
este Capitulo en medios impresos o electrénicos, entre otros, debiendo ubicarse la let enda de
clasificacion en la esquina superior derecha del documento. .

En caso de que las condiciones del documento no permitan la ins'eréi'éﬁ completa de la
leyenda de clasificacion, los sujetos obligados deberdn sefialar con nimeros o letras las partes
testadas para que, en una hoja anexa, se desglose la referida leyenda con las acotaciones
realizadas. R

DE LAS VERSIONES PL;’(BLICAS

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo
pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas 1 Y deberd ser aprobada por su Comité
de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no
podrd omitirse de las versiones pitblicas Ia siguiente:

L La relativa a las Oblzgaczones de Transparencin que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, Yy sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
ptblico, y

HI. La informacion que documente decisiones Yy los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los servidores publicos,
de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarén que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la recuperacion
o visualizacion de la misma.
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De los dispositivos anteriormente citados, se desprende que la informacién excepcionalmente
es restringida, para salvaguardar los datos personales de las personas, de manera que estén
protegidos por los Sujetos Obligados, para garantizar este derecho, es necesario que sea
sometida ante el Comité de Transparencia por parte de EL SUJETO OBLIGADOQ, en atencién

a la solicitud de informacién ptblica y que la misma encuadre en los preceptos juridicos

establecidos en la normativa en cita.

Lo anterjor, debido a que la informacién que requiere EL RECURRENTE es Ia referente a los
requisitos necesarios para llevar a cabo el tramite de cambio de altura de edificaciones, siendo
estos el Dictamen de Impacto Regional, memoria descriptivé', anteproyecto arquitectdnico vy

el documento que acredita la propiedad, inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad.

Atento alo expuesto, es importante resaltar que ﬁ'n'.ciudadano requirié realizar un tramite para
el cambio de altura de edificaciones y qu'e'. dentro de los requisitos establecidos para realizarlo,
fue el de presentar los documentos anteriormente citados, y que los mismos son objeto del
tramite, sin embargo y de acuerdo a'lo expuesto por EL SUJETO OBLIGADO, tanto en su
respuesta como en su Informe Justificado, manifiesta que no es un documento ptblico y que
no puede proporcionarse al RECURRENTE, fundandola en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Meéxico, la Ley del Notariado del Estado de México y enla Ley Registral del Estado de México,
ya que a su decir para acceder a dicho documentos en primer instancia son documentos

privados y el que acredita la propiedad tiene que acreditar la personalidad o haber intervenido

en el acto notarial correspondiente.
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Sibien es cierto, también o es que la Ley que rige la materia en la que versa el presente recurso
de revisién, lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, por lo que se tiene que observar lo que dispone, toda vez que la
informacién que solicita EL RECURRENTE obra en posesion EL SUJETO OBLIGADO y que

ésta debe protegerse cuando contiene datos personales, como lo establece la ley de la materia.

Por lo tanto, los Sujetos Obligados deben de salvaguardar dicha informacién en observancia
de la ley de la materia y deméas disposiciones aplicables, y que de acuerdo a la misma ley,
deben de realizar procedimientos especificos, para lo cual EL SUJETO OBLIGADO, debid
solicitar ante el Comité de Transparencia, la clasificacién como reservada o confidencial v
realizar ]a prueba de dafio y la de fnterés pﬁblico,:yé' que la informacién requerida por EL

RECURRENTE, encuadra en los supuestos juridicos para dicha clasificacién.

Es decir, EL SUJETO OBLIGADQ a través de su Comité de Transparencia, para dar respuesta
a la informacién materia de una solicitud, como reservada o confidencial; deber4 elaborar
acuerdo que contenga un réionamiento logico con el que se demuestre que la informacién que
se clasifica, encuadra en'algimé de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia, ya que de
lo confrario, se crea la. incertidumbre juridica en relacién al documento materia de 1a
controversia debe clasificarse como reservada o confidencial; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la clasificacién de dicha informacién de la

documentacién también se ve violentando el derecho de acceso a la informacién de la parte

solicitante.
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En razén de lo antes expuesto, este Organo Garante considera que los documentos expuestos
anteriormente y que fueron requisito para realizar el cambio de altura de edificaciones de
acuerdo a las facultades del SUJETO OBLIGADO, debe clasificarse como reservada o

confidencial de forma fundada y motivada en términos de Ia ley de la materia y demaés

disposiciones aplicables al caso en comento, por lo que necesariamente para clasificar la

informacién el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, deber4 emitir el acuerdo

correspondiente. E

Atento a ello, es necesario determinar que informacién encuadra en los supuestos aludidos en

la presente resolucién, por lo que primeramente se debe observar lo relativo a los siguientes

documentos que se presentaron para realizar el tramite en comento:

L. Memoria descriptiva que contendr4 las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de

su superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles circundantes, asi como de

los procesos de produccién o servicios en su caso.

II. Documento que acredite la propiedad inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad.

M1 Anteproyecto arquitecténico.

Los documentos anteriormente citados, se desprende que son documentos privados que

encuadran en el articulo 143 fraccién I de la Ley

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
0 juridico colectiva identificada o identificable:

Esto es y como se desprende la naturaleza juridica de los documentos, estos son de cardcter

privado y de conformidad con la Ley en cita, los documentos encuadran en la fraccidon I, toda
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vez que son documentos que contienen informacién privada, pues contiene datos personales
concernientes a un particular que puso a disposicién del SUJETO OBLIGADO, en razdén de
que fueron requisitos indispensables para realizar el multicitado trémite, y que por tanto para
salvaguardar su derecho constitucional, se debe restringir su acceso, por lo tanto se debe
someter a consideracién del Comité de Transparencia a efecto de que emita el acuerdo de

clasificacién de conformidad con la normatividad asentada en parrafos anteriores.

Ahora bien en cuanto al documento sefialado como requisito en supra mencionado referente

a
Dictamen de impacto regional _

De Io anterior, se desprende que la informacién requerida por EL RECURRENTE y que obra

en poder del SUJETO OBLIGADO, es susceptible de entregarse, esto es, testando los datos

personales que obren en el documento en c.o'rriento, esto es en version piiblica, toda vez, que

se sefialé que fue emitido por _servid'or publico, en tal cardcter es puiblico, sin embargo,

privilegiando su acceso, se deben _éuidar los datos personales que pudiera contener, como lo

dispone la Ley de la materia y demés disposiciones juridicas.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este

Instituto determina MODIFICAR Ia respuesta de la solicitud de informacién nimero
00439/ TLALNEPA/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de México; 2 fraccidn
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11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México v Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

EL RECURRENTE, por lo que se MODIFICA Ia respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO en la solicitud de informacién nidimero 00439/T LA‘L‘NEPA]IP/ZOlﬁ, en

términos del Considerando Quinto de Ja presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que enfregue al RECURRENTE, en

términos del Considerando Quinto de la presente reédlucién, via SAIMEX, respecto del

inmueble ubicado en Av. Jesus Reyes Heroles No. 40 Fraccionamiento habitacional

residencial Valle Ceylan, lo siguiente:

a) El Acuerdo de Clasificacién de versién piblica de la Solicitud para llevar a cabo el trimite
de cambio de altura de edificaciones, remitido por el Sujeto Obligado.

b) El acuerdo de clasificacion de la informacién como confidencial que emita el Comité de
Trasparencia de:

1) La memoria descriptiva que contiene las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de su

superficie, accesos viales, colindancias Yy nombre de las calles circundantes, ast como los
procesos de produccion o servicios, en su caso.

2) El documento que acredite la propiedad inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad.
3) El Anteproyecto arquitecténico.

¢) El Dictamen de impacto regional, en su caso en versién pitblica.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacion que en su caso emita en
razén de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETQ

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo

informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles 31gu1entes sobre el cumplimiento

dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asf como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de IIa'Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México v Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNA_I_\_IMDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Gu_adé_lupe Luna Hernandez
Comisionada -~ Comisionado
(RUBRICA) ~ (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz R Zulema Martinez Sanchez
Comisionado e Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camariilo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno 1
(RUBRICA) “ ﬂ%@
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el

mo de/revisién 02597/ INFOEM/IP/RR/2016.
AL
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