Recurso de revision: 01933/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente N

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER EL
RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la fntérpdsicién del recurso de
revisién por tratarse de una afectacién continua al Dergéhb__ de }A\cée:so a la Informacidn

Piiblica.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES, El derecho de acceso a I informacion piiblica es un
derecho humano constitucionalmente feéoiwéicfo en conseciencia todas las autoridades en el

dmbito de sus competencias tienes ln obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Recurso de revision: 01933/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Coniisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Pergonales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01933/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _, en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la falta delespuestadel Ayuntamiento de
Calimaya, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQJ sé p_r.o.c:'é'de a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia séis (06) de juniode dos mil dieciséis, (NN
presentd ante el SU]ET@OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX,_'I_& _solicitﬁd de informacién publica registrada con el niimero

00032/COYOTEP/IP/2016, mediiante la cual solicité:

“La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México en su articulo 47 a letra
dice: “Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin
obligados a informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cadn
afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayun tamiento
correspondiente.” En base a lo anterior solicito al Ayuntamiento de Coyotepec
copia del presupuesto de egresos del municipio de Coyotepec del afio 2016 y del

cital le informaron el presidente municipal y sindico del municipio de Coyotepec
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al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tal como se dice en

esta ley que se menciona.” (Sic)

2, Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

3. El SUJETO OBLIGADO, no dio respuesta a las solicitudes dé informacién.

4, El dia treinta (30) de junio de dos mil diecis;éis,":es'ta'hdo en tiempo y forma
_ interpuso el_,re'?(_;ﬁrso'j- de revisién, por la falta de

respuesta seflalando como:

a) Acto impugnado: _
“Faltq de respuesta a mi --s_ol_i_cii_uﬂ de i’f:iformacién puiblica por parte del Ayuntamiento

de Coyotepec.” (Sic)

b) Razonés-,o__i\fiotii?bs de inconformidad:
“E} Ayuntamiento de Coyotepec fue y es omiso es responder a mi solicitud de

informacién piiblica que le hice a través del SAIMEX” (Sic)

5, En fecha treinta (30) de junio de dos mil dieciséis, se registré el recurso de
revisién bajo el niimero de expediente 01933/INFOEM/IP/RR/2016, asi mismo con
fundamento en o dispuesto por el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios se turno al
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el objeto de su andlisis de

admisidn o desechamiento.
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6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién Il de [a ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha uno (01)
dejutio de dos mil dieciséis puso a disposicion de las partes el expediente electrénico
via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX é'éfecto de que en un
plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a dEIBChO conwmeran, ofrecieran
pruebas y alegatos segin corresponda al caso conc1eto, de ‘esta forma para que el

SUJETO OBLIGADQO presentara el Informe }usnflcado procedente.

7. Eldiasiete (07) dejulio de dos mil dieciséis, el SUTETO OBLIGADO present6
el Informe justificado de forma _eléct'i'éni_ca para manifestar lo que a derecho le
asistiera y conviniera respecto al J;ecﬁl'éo de revisién 01933/INFOEM/IP/RR/2016, en

los términos siguientes: '
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En fecha uno (01) de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto puso a disposicién de
I | formce Justificado remitido por el SUJETO
OBLIGADO, para que en un término de tres dfas habiles manifestara lo que a su
derecho conviniera; transcurrido el plazo sefialado, el particular no profirid
manifestacion alguna segun consta en el Sistema de Ac_:ce_s_o.xa-_la Informacién

Mexiquense (SAIMEX),

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez practicadas
las diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha cinco (05)

de agosto de dos mil dieciséis, por Io que, ordend turnar el expediente a resolucién,

misma que ahora se pronuncia: |

CONSIDERANDO

PRIMERO., De la competencia

9, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el atticulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion
11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pdrrafo tercero y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pthblica del Estado de México y
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Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10, Los medios de impugnacion fueron presentad(ié;-:a tiaves del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y c_:i.euhtr(.)‘ déi f)lazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en paltlculares de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO omiti6 entregar respuestas de tal forrna que la falta de respuesta del
SUJETO OBLIGADO, por lo que es"proceciénfé Liue el recurso de revision podra ser
interpuesto en cualquier momento que el recurrente considere hacer valer esta via,
por lo que este se encuentra dentlo ‘de los margenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piublica del

Estado de Mex1co y Mun1c1pms vigente

11.  La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revisién, y para el caso en particular se actualiza la fraccion VII que a la

letra sefiala:

Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacion piiblica, y procederd
ent contra de las siguientes causas:

(...)
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12,

transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra exceder de quince
dfas hébiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro

del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negadayel solicitante podra

Recurso de revisién; 01933/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la {nformacion;

{..)

Ast mismo la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de

interponer el recurso de revisién, tal como se destaca a ‘continuacién:

Articulo 163, La Unidad de Transparenciaqubéi'ri;i‘gotiﬁcm' la respuesta a la solicitud al

interesado en el menor tientpo posible, que 1o pc.).d.rci exceder de quince dias hibiles,
contados a partir del din siguiente a In ﬁr'élsén'f;zcién de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo ?jeférfdo eri_{:ef: parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles muds, s{ei_?z;;}'é y_r. cua;’rdo existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser np;obadaspo: el Comité de Transparencin, mediante la emisién de una
resolucién:qii__é; debem ﬁbt:ficarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
invocarse como:. causales de amplincién del plazo motives que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166, La obligacion de acceso a la informacién pitblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice In
consulta de la misina en el lugar en el que ésta se localice, La Unidad de Trausparencia
tendrd disponible la informacion solicitadn, durante un plazo minimo de sesenta dias
habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago

respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.
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Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacién
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el
caso, a la destruccidn del material en el que se reprodujo la informacidn, Cuando el

stijeto obligado 1o entregue la vespuesta a la solicttud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante ndd}'_(i interponer el

recurso de revisidn previsto en este ordenamiento. Una “vez entregada la
informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por:terminado el tramite

de acceso a la informacion.

13,  De la interpretacién a los p1eceptos Iegales 1nse1tos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién pubhca es de qumce dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo en’ aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Su;etos Obhgados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se cons1dera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder p1e5enta1 el recurso de revisién correspondiente.

14,  Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

15.  Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establece:
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Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante In Unidad de Transparencia gue haya conocido de la solicitud dentro de
los quinice dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta. A falta de

respuiesta del sujeto obligado, dentro de los plazos estableci_dbé" ern esta Ley, a

una_solicitud de _acceso a la_informacidn piblica, el recurso podrd ser

intetpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la

fecha en que presentd la solicitud, En el caso de que-se interponga ante ln Unidad de
Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de reyisién al Instituto a mas tardar al dia

siguiente de haberlo recibido.

16.  De ello se advierte que gl_rec_liirsc_)-c_lié“:i'evisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébilcs_i:g;ntaci_c}.s a partir del dia siguiente al dfa en que el
particular tiene conocimi.ell.it;). de Ia. resolucion respectiva, de ahi que para que el
plazo de referer_lcia":é'r:ﬁ'}::)éecje a computarse necesariamente tiene que existir una
respuesta expresa p01 f)éfte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdndose de
negativa ficta’ no ‘.eh:xiste resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso de revision,

17. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para ta interposicién del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacién Plblica. Criterio utilizado en [a resolucion
00043/INFOEM/IP/RR/20186.

Pégina 10 de 25



43 d3 Trars 22l a PR
Pretecciin 0 Dates Personzes oot Estsdo o Whiiooy Moiciss

Recurso de revision: 01933/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sesidén Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15 oA
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INT ERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pmmfo te}'éero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblicq &el Esturlo de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la -rggpzé'e'ét'qa'q?la sdili;:itud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Lé'y..d__e.lr;?_rﬁnteria, se entenderd por tiegada la
soficitud y podrd interponerse el f'eciz'ft_;;s_p cqr;{espondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal estab!ece el pl&zo de 15 dias para interponer el recurso de
revisidn a partir del dl’a;ﬂéiél_.tiér;tq al gite tuvo conocintiento de ln respuesta recaida a su
solicitud, sin que se\'éé’fal%lézc:a _e;\féepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sitjeto obligado, As:, .:éiifqiicés, restilta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo estal)leéid(;; ;e g&em la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de q}:e.él plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y
hasta en tanto 1o se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.

18.  Aunado a lo anterior, es importante resaltar que tratdndose de negativa ficta
no existe plazo para la interposicién del recurso de revisidn por tratarse de una

afectacidn continua al Derecho de Acceso a la Informacidn Pablica.
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19.  Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO, Del planteamiento de la Litis.

20,  Que el Recurso Revisién tiene como fmahdad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la 1nf01mac10n pubhca en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, y determmar la conf1rmac1on, revocacion o modificacion;
desechamiento o sob1ese1m1ento, y en'su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a la 1espuesta emltlda por el SUJETO OBLIGADO,

21, En términos geﬁ'e___ei‘éles B s iconforma porque el
SUJETO OBLIGADO no da respuesta a la informacién solicitada. De este modo, se
actualizan las causales de procedencia del recurso de revisidn establecidas en el

articulo 179, fraccidén VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion

Pitblica del Estado de México y Municipios.
22, Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la

interposicion del recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la

informacidén que solicitan, y en el presente caso el SUJETO OBLIGATDO fue omiso
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en entregar la respuesta a la solicitud de informacién ptblica, motivo por el cual se

configura la negativa a entregar la aludida informacién.

23.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el Ayuntamiento de Coyotepec genera, po;éep administra la
informacion requerida en el ejercicio de sus atril_a_fucion'gs'_,'_: si el informe de
justificacion del SUJETO OBLIGADO es suficiente Ono pai"ef satisfacer el derecho

de acceso a la informacién publica, y si son fundadas-las razones o motivos de

inconformidad expuestos por [

CUARTO., Del estudio y resoluciéxi:_'d_el aé',i,i.nto.‘

24, Precisado el plantegazmié_l;_tc;'de:ffa Litis, fel es_tudio de la naturaleza juridica
tiende a determinar 51e15U]ETO OBLIGADOQO genera, obtiene, adquiere,
transforma, adm‘in‘is:tr‘é_-'():..-p"osee la informacién pablica que debe ser accesible de
manera peimanente a ';.c.j‘ﬁalquier persona privilegiando el principio de méxima
publicidad de la ihfg)rmaci(’)n, sin embargo, en aquellos casos en que asume contar

con la informacién requerida, como se estudiara en parrafos posteriores de la

presente resolucion, por lo tanto seria ocioso y nada practico su estudio, por lo tanto
se cumple con el precepto legal establecido en el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

25,  Actitud que adopta este Organo Garante, toda vez que el Derecho de Acceso
a la Informacion Pablica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
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Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones Constitucior)ales_qué se e imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito '_Ed‘e'su‘ép.m.p.aeténcia, seglin lo
dispone el tercer pdrrafo del articulo primero de la .Cbns_titilcién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la Qslligécﬁi(;)n'ﬁ“de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humands;" y entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

26.  Por lo tanto el derecho_de acceso a la informacién publica es un derecho
humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en
el 4mbito de sus competencias tienen la obligaciéon de respetarlo, protegerlo y

garantizarlo. -

27. Es asi que es obligacién de todas las autoridades, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacion publica,
por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial

susceptible de ser reparada mediante el recurso de revision.

28. Por lo que el presente estudio se concreta en determinar si con la respuesta

enviada en el Informe Justificado, el SUJETO OBLIGADO satisface del derecho de

acceso a la informacién de ||| G
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29,  DPara el estudio del presente asunto es necesario reiterar que medularmente

se requirié al Ayuntamiento de Coyotepec informacién relacionada con el siguiente

punto:

a) Copia del Presupuesto de Egresos del Municipio de Coyotepec del
afio 2016 el cual se informé al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México.

30. Requerimiento respecto del cual el __SU]ETQ “OBLIGADO no formulé
respuesta alguna, empero hace entrega.de la éérétulé del presupuesto de egresos

mediante su informe justificado, tal como se observa:
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31.  Envirtud de lo anterior, resulta conveniente sefialar que al hacer envio de la
misma el SUJETO OBLIGADO acepta tacitamente que el Presupuesto de Egreso
para el Ejercicio Fiscal 2016 fue aprobado y enviado al Organo Superior de
Fiscalizacién por encontrarse dentro de sus facultades, competencias y funciones,
tan es asf que envfa la cardtula del mismo, por lo que se pro_cedéfé al estudio de los

documentos faltantes necesarios para satisfacer la solicitud. "

32, El articulo 285 del Cadigo Financierq__ delEstado de México establece que el
Presupuesto de Egresos Municipal se conl_c.ép.u‘t'_t_‘izl;ll%iza."'como el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gag'tc; que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el Pregiglent_ex'_}\“/lq;ﬁiéipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacién del | gé’séo..p'i’tf)lico de las Dependencias y Organismos
Municipales, a traves de Iéois _.Ilall_;o’gﬁi'amas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,

durante el ejercicio fiscal correspondiente.

33, LalLey O.fgéi:r_lica. Municipal del Estado de México establece en su articulo 31
en su fraccidn XIX que el presupuesto de egresos se debe aprobar anualmente a més
tardar el 20 de diciembre, si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere
aprobado el Presupuesto de Egresos referido, seguira en vigor hasta el 28 0 29 de
febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio

inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, tinicamente respecto del gasto

corriente.
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34.  Ahora bien, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que el presupuesto es la
estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los ingresos y egresos del
gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en los planes,
programas y proyectos determinados. Asumsmo, constxtuye el instrumento
operativo bésico para la ejecucion de las dec181ones de polmca econdmica y de
planeacidn. El presupuesto publico involucra Io_s\ pl_ane_s,. pohtlcas, programas,
proyectos, estrategias y objetivos del munici_pi@coiﬁpéfﬁédio efectivo de control del
gasto publico y en ellos se fundamentan las.di.“'f_é'r_‘éhté;sﬁalternativas de asignacion de

recursos para gastos e inversiones.

35.  Asf{ mismo, el manualen comento establece que el presupuesto para su

integracion, revisién y aprobacién consta de tres de etapas tales como:

. A11tep1‘03}__€¢_f_d ﬁe-13résripttesto.- las Unidades Administrativas de los Municipios
presentan a la- Tesoreria y a la UIPPE municipal el tltimo dia hdbil anterior al 15 de
agosto en términos de articulo 298 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Mupnicipios.
» Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal.- El Presidente Municipal lo

presenta al Ayuntamiento a mds tardar el dia 20 de diciembre en términos de articulo

302 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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o Publicacién del Presupuesto de Egresos Municipal.- Los Ayuntamientos
deberdn publicar en ln ”Gaceta Municipal” a mds tardar el 25 de febrero del afio para

el cual habri de aplicar dicho presupuesto.

36.  Ahora bien, de los preceptos normativos antes citados éé'-concluye que el
SUJETO OBLIGADO cuenta con la obligacion de reahzal su anteproyecto de
presupuesto el cual deber de presentar de forma anual como o fecha lfmite el quince
(15) de agosto, posteriormente la elaboramon Y presentacmn del proyecto de Egresos
Mun1c1pal se presentara a mas tardar el dia vemte (20) de diciembre y por tltimo se
hard la publicacion del Presupuesto de Eglesos Mumapal en la gaceta municipal a

mas tardar el veinticinco (25) de feblero

37.  Ahora bien, ha_c_iér}cio__ﬁli‘_ _fecuento de la temporalidad de la informacién que
ha sido solicitada en:'.el p.ré.séhte.asunto, es de sefialar que la solicitud de informacién
fue presentada ol d1a seis (6) de junio de dos mil dieciséis, es de observar que si la
fecha limite en laxlqiie los Municipios deberan de publicar en gaceta municipal es a
mds tardar el veinticinco (25) de febrero del ejercicio fiscal del que se trate, a la fecha
de la solicitud el SUJETO OBLIGADO por disposicién legal el presupuesto de
egresos ya debe estar aprobado e incluso ya debfa estar publicado en gaceta
municipal, por lo que, es ordenar al que haga entrega de los documentos que

conforman el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2016,
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38, Tal como lo fundamenta EL RECURRENTE en la misma solicitud de
informacion, efectivamente el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México establece:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos est:m‘én.bbligados a

informar al Organo

Superior, a mis tardar el 25 de febrero de cada afio, eI Presupuesto de Egresos

Municipal que haya aprobado el A ﬂmtmmento cor respondtente

39. Esimportante puntualizar el C’)rga'ﬁo‘Sup:e;fidr de Fiscalizacién del Estado de
México con el objeto de 1'equerir --'de las éntidades fiscalizables la informacidn,

documentacion o apoyos necesauos para el cumplimiento de sus obligaciones,
emitio los LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DE PRESUPUESTO
MUNICIPAL 2016 en, los cuales sefiala de forma clara y precisa la integracion del
paquete del Presupuesto Mumc1pa1 2016, para presentar al OSFEM, de tal forma que

la informacién que,_ debe enviar en forma impresa con firmas y sellos es la siguiente:

Oficio de Presentacién.

Copia cerfificada del acta de cabildo u érgano maximo de gobierno.
Caratula del Presupuesto de Ingresos (PbRIM 03b).

Caratula del Presupuesto de Egresos (PhRM 044d).

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
Tabulador de sueldos (PbRIM 05).

Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

© NS O A W N
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40, Derivado de los preceptos legales citados se deduce que el SUJETO
OBLIGADO de los documentos que integran el paquete para la entrega del
Presupuesto ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico
{inicamente envié para dar respuesta al RECURRENTE través de su Informe la
Caratula del Presupuesto de Egresos (’PbRM 04d), dogumenté que confirma que el
Ayuntamiento de Coyotepec dio cumplimiento a illé‘ﬁ_.-obl:iga.éi_.(’)n .de entregar el

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2[)16 N

41, Con la finalidad de justificar lo '-a;.lt'é.lfitotr, 'e.'ﬂs"de destacar que, la materia
elemental del acceso a la informq_cién pubhca, consiste en que la informacién
solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, estudios, aqtqs,r_-lfééolué_i_611es, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o b1en cualquier registro en posesion de los Sujetos
Obligados, sin imp(.)_r‘t;‘al"-\'_s:;:u__ 'fuénte o fecha de elaboracion; los que podran estar en
medios escrifbs; : }iinﬁre'sos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
holograficos; en términos de lo previsto por la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XI, Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, actierdos,
circnlares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligndos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos
it hologrdficos; y...”
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42, Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios en vigor establece que los
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin ;qu_e'haya obligacidn de
generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar mvestlgacwnes, tal y como se

sefiald a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, tecopilen, “administren, manejen,
procesen, archiven o contserven informacion piiblica serdn responsables de
la misma en los términos de Ias-cjispos’iciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sola propor czonnran la informacién pitblica que se les
requieray que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacion de pt opor__czqngr informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados  a genemrla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
mvestzgaczones
43. En sfntesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, y al caso concreto, el SUJETO OBLIGADO no entregd la
totalidad de la informacion solicitada por el RECURRENTE en cuanto a cada uno

de los documentos que integran el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal

2016.

Por lo anterior, se concluye que todo acto de autoridad deberd recaer en un

documento, toda vez que, forma parte de la rendicion de cuentas y de un ejercicio
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correcto de sus atribuciones, informacion que es de interés publico y debe ser

proporcionado atendiendo el principio de maxima publicidad, por lo que es dable

ordenar la entrega del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016 del

Municipio de Coyotepec, integrado por los siguientes documentos:

1.
2,

® NS oA W

Acuse del oficio de Presentacion.

Acta de cabildo u érgano maximo de gob;emo Ia que conste fa
aprobacion del Presupuesto.
Caréatula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b)

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 033)

Presupuesto de Egresos Global. Calendar.-zado {(PbRM 04c).
Tabulador de sueidos (PbRM 05)

Programa Anual de Obras (PbRM _07a).

Programa Anual de Repafaq_iq_nés y Mantenimientos (PbRM 07b).

a4, To anteriormente -'éxpuésto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos Valer vor [T toc: vo: que se

actualizan las hipotesm de procedenc1a contenidas en el articulo 179 fraccion VII y

XI de la Ley de Transpalencm y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Mumaplos.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
cor' I T Bl <« < recurso  de revision
01933/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resoluciodn.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Coyotép_'ef: h_agef éntrega via Sistema de
Acceso a Informaciéon Mexiquense, SAIMEX; '"de"lgs; siguientes documentos que
integran el presupuesto de egresos para el e}ercigio fiscal dos mil dieciséis 2016;

a} Acuse del oficio de Preé{en{aci__d@ '

b) Acta de cabildo u drgano maximo de gobierno en la que conste la

aprobacién del Presupuesto.

¢) Carétula d\c_al{Pr"e?s_upi?esto de Ingresos (PbRM 03b).

d} Presup__uésfo:_de In_c}resos Detallado (PbRM 03a).

8) Presup_ueétp_dé Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

f) Tébuléf‘n’of_de sueldos (PbRM 05).

g) Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

h) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

TERCERO, Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado
de México y Municipios vigente, dé camplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese a ||| | | Q) DI 2 p;csente resolucién, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Phblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtn perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS{LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, :FjL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL 'ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA -aSESIQ;:\J; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEIN:TI_CiJATRO (24) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRE_?TARIA’TECNICA DEI, PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comls1onado
(Ribrica) (Rubnca)
Javier Martinez Cruz . - . Zulema Martinez Sénchez
Comisionado Comisionada
(RL’lb_ric_;_a)\: o (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \\1 nf @ em

r - w‘uwm
(Riibrica) a0 pE RSN LD oS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisidn 01933/INFOEM/IP/RR/2016.
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