50
%

Recurso de Revisidn: 03348/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: ]

. . Ayuntamiento de
I Sujeto Obligado: b
e Zacualpan
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
03348/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. ||| G
en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan (\é“e\procede a dictar
la presente Resolucién; y, ﬂr—\\&\i:“‘}
RESULTANROYN
are:

N \‘\\« Y)
PRIMERO. Con fecha diez de octubre, de\dos”ifui dieciséis, el C. || EGTEEIN

I icsenid, a tf?a_ves delwglstema de Acceso a la Informacién
\‘_ /}

S,

Mexiquense (SAIMEX) ante el Agruntaguento de Zacualpan, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la mformac\;iﬁ/mw ubTéa registrada bajo el nimero de expediente

OOOSS/ZACUALPAQ{’ /016 <in’ediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

lo 51gu1ente. 2\/

“de Is indtco nﬁmzczpal Lesli Casandra Rodriguez Barrios solicito su curriculum vitae que

especifique donde realizo sus estudios de licenciatura,”(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacidn.
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TERCERQ. Derivado de lo anterior, con fecha uno de noviembre del afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“no recibi la informacion solicitada” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos ‘&3 ym la Ley de

™
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica d @ 0”de México y

Municipios, este Instituto precisa que el acto imp @a?x‘\@\%n la"f)resente resolucién

Q\‘\

es la falta de respuesta del Sujeto Obligado. ¢

Razones o motivos de inconformjda?\»)

“no recibi la informacion solicit@) |

CUARTO. De cor or@con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de
Transparencia @f‘ ;\é\’s%/aﬂg Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
el recurso de fgﬁ“é“lén numero 03348/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la
Comisionada Presgidenta Josefina Roman Vergara, a efectos de que presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTOQO. Con fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién

que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
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partes para que en un plazo maximo de siete dfas hébiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que el

Sujeto Obligado no rindi6 su Informe Justificado, para manifestar lo que a su derecho

le asistiera y conviniera, ni el particular realizé manifestaciones.

SEPTIMO. En fecha veintitrés de noviembre de dos mil d1ec1sé15,\se§1ecreto el Cierre

\\ *‘m
de Instruccion del presente medio de impugnacion, a Eﬁ{:&e\ qiie la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién corres o(izlghe}r}te:)

CONSIDEI\{? »E)

PRIMEROQO. Competencia. Este Instltuto d ransparencia, Acceso a la Informacién
o

Publica y Proteccion de Datos gles del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer; @" es;ﬂ’v*e del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado? ,Péf;zatc@ IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 pﬁf’“ afos gemmo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y Vdela Con;t?é;:én Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
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SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac"\x%%iea del Estado
oo

de México y Municipios, ha consagrado expresamente el d v tiene el particular

o
de presentar en cualquier momento el recurso de revisi&’n(\%:@um/&ﬁando el documento
>,

con el que presentd su solicitud, que en este cdso esylavconstancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su—arﬁ@étegundopérrafo, que dice: -
“Articulo 178... A\\v
®

o, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

A falta de respuesta del stije

solicitud de acci:s})?‘? la“tiformacion publica, ¢l recurso podrd ser interpuesto en cualquier

momento, acor

pa @el documento que pruebe la fecha en que se presenté la solicitud.

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucidn de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en

nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
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posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho.en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapiQ\ez al acceso a la

informacioén, por lo tanto antes de que se actualice url'1 recums@:gzemporaneo, se

NN

actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respues\@:\\ ¥ lo’ que este Organo

- Garante, en aras de privilegiar el principio de ma}qma ;\{b]"rcxdﬁd deberd dar entrada

RS
al estudio del fondo del recurso mterpues Q ei'l gﬁhos casos y no optar por el

desechamiento de]l mismo. )
o

N

Por lo tanto, con la finalidad de**r@ ‘i‘qsiilar ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle (tma pxgigdlion maés eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obhéaa"’ dtL tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tlempc%x]e(\x Iant&el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;

postura que ha\éigio ad’optada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

RN
15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gacetn del Gobierno™, ¢l veintitrés de abril
de dos mil quince.
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establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcién alguna traténdose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugﬁar esa negativa podri ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion

expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obliwento a partir
ithda

del cual deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de 8y.” (Sic)

Asimismo, tras la revisién del escrito de mterposmlfm;; %‘Qgc uye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos forrnaleS‘qx dos.por el artlculo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaaon P%b ic \hel Estado de Mex1co y Mun1c1plos

TERCEROQ. Estudio y anélisi

Obligado, las razones o n:@

las consideraciones ﬁ@e h e derecho que se detallan a contmuaaon

$"de _aS'u' to. Ante la falta de respuesta del Sujeto

nconformidad devienen fundadas en atencién a

Como es de r_e{‘m\{r’%n un inicio el particular solicito el curriculum vitae de la sindico

municipal y en el que se especificard donde habfa realizado sus estudios de
licenciatura, y ante la negativa por parte del Sujeto Obligado refirié como razones o

motivos de inconformidad que no habia recibido la informacién solicitada.

Primeramente, es importante sefialar que el Diccionario de la Lengua Espafiola define

la palabra curriculum como la relacidn de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados,
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datos biogrificos, etc, que califican a una persona® por lo tanto se trata de un documento
en el que se asientan diversos antecedentes personales, profesionales y laborales de una

persona.

Hecho lo anterior, es oportuno remitirnos al estudio del marco juridico de actuacion
del Sujeto Obligado para determinar si posee, genera o administra la informacién
solicitada; primeramente, el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México sefiala, que el municipio es la base de la divisi(&territorial y dela
organizacion politica y administrativa de la entidad, y sus famﬂﬁ‘d\\fera ejercidas a
través del ayuntamiento; en este entendido, el mumc:lpi \;}: obernado por un

Ayuntamiento. A fin de robustecer lo anterior, {sewtra\g}s\h de manera literal lo

siguiente: »,\

N

Articulo 113.- Cada municipio serd gobemu@\%)r un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constrtuczor}%l%ﬁe?los Estados Unidos Mexicanos, la presente

Constitucion y las leyes que ellag‘% maner.
S NG

{
w
Articulo 114. ijp«Ayﬂf@ntos serdn clectos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. La fey dé\{f%;erm determinard la fecha de la eleccion. Las elecciones de Ayuntamientos
serdn co{ﬁ??crdas declaradas vdlidas por el organo electoral municipal, mismo que otorgard la

corzstanczaﬁ@y:ayorza a los integrantes de la planilla que hubiere obtenido el mayor niimero de votos

en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que
calificard el ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia y quien conocerd también

de las licencias de sus miembros,

? Diccionarijo de la lengua espafiola. Version electrénica: hitp://lema.rae.es/drae/?val=curriculum
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Articulo 115.- En ningiin caso los ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podrin desempefiar
las funciones del presidente municipal, ni éste por si solo las de los ayuntamientos, ni el

ayuntamiento o el presidente municipal, funciones judiciales.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamnblea deliberante y tendran autoridad y
comnpetencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucion de esta
corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales, quienes durardn en sus

funciones tres avios.

La eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regi oges sindicos, serd

\o} partido o por

por un periode adicional. La postulacion solo podrd ser reahza a porsd
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidn que los hu ere po L:\E;BO salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de s me' b1 de conformidad con lo

establecido en la ley respectiva.

NS
. . oo . " ’\_:}x\. o e e . ; .
Articulo 117.- Los ayuntamientos se mteng un jefe de asamblea que se denominard
Presidente Municipal, y con var:oﬁmembra ds Uamados Sindicos y Regidores, cuyo
nitmero se determinard en m Ot e la poblacion del municipio que representen,

como lo disponga la L /espectwa.

Los ayuntamiea@{je Iﬁgzmmpws podran tener sindicos y regidores electos segiin el

principio

. ﬁ;%g}tﬁ%rin proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion
Zen

ley de la materia.

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola eleccidn. Se

distinguirdn los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendrdn los mismos

derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas

formulas tendran las atribuciones que les sefiale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente.
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(Enfasis aiiadido)

Bajo esta Optica, resulta entonces claro que la solicitud de acceso a la informacién
publica es sobre un integrante del Ayuntamiento [en este caso, Sindico Municipal], y no
asi de cualquier servidor ptiblico que preste sus servicios en el municipio de que se

trate.

Ast las cosas, y toda vez que no se trata de servidores publicos que para tales efectos
considera la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Es’ﬁ\(ﬁio de México y-

Municipios®, conviene entonces senialar los requlsltosi]ﬂ_ atﬁen ‘presentar los

\n—gM-E
‘-F_. o

aspirantes a integrar el Ayuntamiento como de elecc:lo(g pb&l

En este entendido, la propia Constitucién Local, fen su;%;ar iculos 119 y 120 establecen

'\
‘\

los requisitos que deben cumplir los aspirdntes a"flntegrar el ayuntamiento:

BN
- p N L . .
Articulo 119.- Para ser mzemlgyg;gfg\ptgi;gyﬁﬁ*o suplente de un ayuntamiento se requiere:

o

<( %, 3 W
L Ser mexicano por naciniiento; eit&adano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

£
=
II. Ser mexi uézﬁz [i714
N
coniresidencid’ efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de
.f d

7
la eleccfﬁrz{ ﬁw
BN

1. Ser de recongocida probidad v buena fama pitblica.

g ; IS o .
rgs‘t%encm efectiva en el municipio no menor a un gito o vecing del

mismo,

* ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: (...) VI Servidor Piiblico: A toda persona fisica que preste a unn institucion
priblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.
{..1

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acucrdo con la duracion de sus
relaciories de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores priblicos generales los que prestan sus servicios en funciones operativas de cardcter nnunal,
miaterial, administrativo, tcnico, profesionnl o de apoyo, realizando fareas nsignadns por sus superiores o determinadas en los
mannles internos de procedimientos o guins de trabajo, 1o comprendidos dentro del siguiente articulo.
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Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:
1. Los diputados y senadores al Congreso de ln Unidn que se encuentren en ejercicio de su cargo;
I Los diputados a ln Legislatura del Estado que se encuenkren en ejercicio de su cargo;

HI. Los jueces, magistrados o conseferos de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la

Federacion,
IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad piblica del Esttfw%los municipios

que ejerzan riando en el territorio de la eleccion; y

s
VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se segw%%, witerial y definitivamente de

su ministerio, cuando menos cinco afios antes del tha la ele

Los servidores piblicos a que se reﬁeren l@% delalalaV serin exceptuados del

impedimento si se separan de sus respe?:"twos c/a)gos por lo menos noventa dias antes de la eleccion.

(Enfasis afiadido) {/_-)

De igual forma, el Cdﬁ%ﬁal del Estado de México sefiala:

Z

Artlculq‘:l}'ti Wdﬁdanos que reunan los requisitos que establece el articulo 68 de la Constitucion

Local son elegibles para el cargo de Gobernador del Estado de México.

Los ciudadanos que rednan los requisitos que establece el articulo 40 de la Constitucién Local son

elegibles para los cargos de diputados a la Legislatura del Estado.

Los cindadanos que reiinan los requisitos establecidos en el articulo 119 y que no se

encuentren en cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 120 de la Constitucion

Local, son elegibles para ser miembros de los ayuntamientos.
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Los ciudadanos que se hayan separado de wit cargo priblico para conlender en un proceso electoral,

podran reincorporase al mismo, una vez que concluya el proceso electoral.

Articulo 17. Ademds de los requisitos seitalados en el articulo anterior, los ciudadanos que
aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o mniembro de Ayuntamiento deberdn

satisfacer lo siguiente:

1, Estar inscrito en el padrén electoral correspondiente, la lista nominal y contar con

credencial para votar vigente.

o
II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o delm?ﬁﬁ}nal Electoral o

!a

a4 NS
funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos aiios mittes de Tafecha de inicio del
Ny

H
proceso electoral de que se trate. & k }}
N

II. No formar parte del servicio profesional electémldcl nstituto, salvo

cargo dos aiios antes de la fecha de inicio.del vroc:z\é Hectoral de que se trate.

-~ \x))

IV. No ser consejero electoral en el-conseio eneml del Instituto ni secretario ejecutivo
e NS
salyo_que se separe del car a{ﬁ;’s\ aitos artes de la fecha de inicio del proceso electoral de
EQ—L——&Q%——I—.—%_} !
ue se trate, {{}:l‘? ~§:,‘féf
S '\\‘::’f

ey

V. No_ser conserero/electoml en los consejos distritales o municipales del Instituto ni

A
d1rectondel%mmho/sdlvo que se haya separado del cargo dos afios antes de la fecha de
i\

inicio del groceSO electoral de gue se trate.
\:}

VI. No ser integrante del 6rgano de direccidn de los organismos a los gue la Constitucion

Local otorga autonomia, salvo gue se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;

VII. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni Htular de los oreanisinos piiblicos

desconcentrados o descentralizados de la administracion piblica estatal, a menos gue se

separen noventa dias antes de la eleccion.
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VIII. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los wrocedimientos

democrdticos internos del partido politico que lo postule.

( Enfasis afiadido)

En virtud de los preceptos sefialados, si bien los aspirantes a un cargo de eleccién
popular en los ayuntamientos deben contar y cumplir con ciertos requisitos, entre éstos
ne se exige que los mismos, tal es el caso de la Sindico Municipal, deban entregar un

curriculum que concentre, como se menciond en parrafos que anteciden, su trayectoria

N

laboral, profesional o académica. ‘Q\fi\\&\)

No obstante ello, nuestra Ley de Transparencia y Acceso @brmacién Pablica del

Estado de México y Municipios sefiala, en lo que ‘Qtiri a:\.‘ e manera textual que:

Articulo 92, Los sujetos obligados deberin p(f‘m{ a dﬁdsicién del pﬁblicb de manera permanente y '
actualizada de forma sencilla, precisa yﬁntendiMs respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribucione ju%b e objeto social, segiin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, dgegyji@i

<

A,

XXI. Laﬁ\;; cibil curricular, desde el nivel de jefe de departamnento o equivalente, hasta

iticas que a continuacion se sefialan:

el titztluhe@sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido

objeto;

(Enfasis afadido)

En este mismo sentido, se ha pronunciado el Instituto Federal de Acceso a la

Informacioén y Proteccion de Datos, al establecer que una de las formas en que los
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ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores ptblicos para desempefiar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos
datos contenidos en los curriculos. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio 03/2009 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que establece lo

siguiente:

“Curriculum Vitac de servidores ptiblicos. Es obligacién de los sujetosﬁgbﬁgigdqs otorgar aceeso
a versiones piiblicas de los misntos ante wna solicitud de acceso. Umg}de Icg{&b}’éévm?g:ﬁ\r[e Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Guberrmmen&’i@é\?{eﬂ}\o con sy articulo 4,
fraccién IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las pe or?ﬁ\é\dé‘m%é?n gue puedan valorar el

R,

desemperio de los sujetos obligados. Si bien en el cu 'g‘é;;ztfnfg;ii?‘ge se describe informacion de
o oy N A : .
una persona relacionada con su foﬂnact{m acadénica; trayectoria profesional, datos de
contacto, datos biogrdficos, entrq,,\gtros%@s; ales constituyen datos personales, de
, LB, o ix ,
acuerdo con lo previsto en el }{}fﬁtcz\z}b\g\&gﬂacczon II de 1a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion {Rliblic Gubernamental, y en consecucncia, representan
s e,
informacion co;gfiden@@%férmmos de lo establecido en el articrlo 18, fraccién 11 de la

spurericia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,

Ley Federal «“’?f’?-"-
NI

tratindosg ?l P ‘gﬁ?um vitae de un servidor pitblico, una de las formas en gue los

cz‘udaddﬁa{’p%d@n evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo piiblico que le ha sido

o,
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahf contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico susceptibles
de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,

habilidades o pericia para ocupar el cargo pitblico.

(Enfasis afiadido.)
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A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que dispbne lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA
INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES.
La informacién que se contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores
publicos de este Alto Tribunal es piiblica, especificamente, la inherente a su < erg:‘% iones, el ejercicio

s S‘E%Hrérﬁl profesional

et el marco de referencia

del cargo, a la identificacion de la plazay sus funciones, los datos reljvant

del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto e
Inboral administrativo. A diferencia de lo que suced (-@1 datts personales que en dichos
u

expedientes se contengan, pues debe fenerse en cuent; i de las excepciones al principio de

‘publicidad de 1a informacion la constituyer latos e tal naturaleza que vequieran del

consentimiento de los individuos para gy dzfusz FA) ribucién o comercializacion en los términos

de los articulos 3°, fraccion II, 1 \/ﬁ) de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Piiblica Gubergai \\L‘Jﬂm ello es necesario considerar que constituyen datos

personales toda aquella ibn concerniente @ una persona fisica identificada o identificable,
ier aspe

relacionada co cual cto que afecte su intimidad, y tendrdn el cardcter de informacidn

{?D
conﬁder&@ /% érminos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusién, distribucién
acioi’re

0 comerci quiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion

presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.”

(Enfasis afiadido)

En conclusidn, si bien no existe una fuente obligacional que de manera directa constrifia
al Sujeto Obligado a contar con el curriculum de la Sindico Municipal en sus archivos,

si permite a este Pleno tener un indicio de que atn y cuando no se trate de informacién
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generada por el Sujeto Obligado puede obrar en sus archivos, por lo que se considera
informacién publica tal y como lo sefialan los articulos 3 fraccién XI, 4, 23, fraccién IV
y 24 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios; preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, .ng\ias, memorandos,
estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el e]erczcw de Idigeultgdgs , funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e mte nntes, snfg;;mportar su fuente

0 fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en ciiy u!l ”}‘\mgd' , sea escrito, impreso,
"\\_
¥

Articulo 4. ... I\ N
N\ )
%

Toda la informacion generada, OEL rz:dmxndff;g};;da transformada, administrada o en posesion de

los sujetos obligados es publichyy Jr ccedible de manera permanente a cualquier persona, en los

términos y condzczonesf{ﬁ?) sg.e5 Gean en los tratados internacionales de los gue el Estado
mexicano sea }mf’? en 1 General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
pnmleg:andoxgi\}m@p ip de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcrmmh{;aﬂecomo reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de

las causas leg_:‘tzmrzs y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que
, .
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacicn y pro teger

los datos personales que obren en su poder:
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IV, Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la administracion

municipal;

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho

de acceso a la informacion publica.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
) %*\5

, administren o posean

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica g

en el ejercicio de sus atribuciones.” @

( Enfasis afiadido)

En tal virtud, y expuesto lo a %W dable ordenar al Sujeto Obligado el
documento donde conste o delicual e pueda advertir el curriculum o informacién
curricular de la Smdl 0 1pa1 de Zacualpan, en version piblica conforme al

Considerando Cuart ﬁ nte y para el caso de no contar con el mismo, bastara con

hacerlo del cotroci al recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucién.

Aunado a todo lo anterior, no pasa desapercibido para el Pleno de este Organismo

Garante que el Sujeto Obligado omitié atender la solicitud de acceso a la informacién

publica presentada por el recurrente, por lo que de conformidad con el articulo 223 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena se de vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto a fin de que en términos de la Ley de Re3ponsabilidades
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de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, determine el grado de

responsabilidad en el incumplimiento sefialado.

CUARTO. Versién ptiblica. Respecto a la versién publica del documento del cual se
ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 143 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁblicardel Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacién piiblica tiene como Iimiginte el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entfes g”"ac,dhwla informacion,

i 5
en caso de contener datos personales, se insiste, debera ser{\én vé;@x\"ri publica en la que
N
se suprima aquella informacion relacionada con Zéﬂd& \pr\rada de los particulares y
AN

de los servidores ptiblicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben Qbser%}:; los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las ;nedlé d’é seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantiza?al integr dad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considera d{a‘ a é}ﬁg que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento (ig, atiifp \}sonales que efectiien los Sujetos Obligados deberd estar
justificado en la é‘}"f“;‘“tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Es‘\tado de México.

En este sentido, el Sujeto Obligado al entregar la documentacién referente al
curriculum o informacién curricular puede existir informacién susceptible de ser
clasificada como confidencial, tal es el caso de manera enunciativa mas no limitativa,

el domicilio particular, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, datos familiares y

personales, entre otros.
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El domicilio de una persona fisica ~domicilio particular-, conforme a lo dispuesto por
el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde reside con
el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus
negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”; el dato sobre el domicilio particular
es informacion de caracter co‘nfidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 4,
fracciones VI y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
en virtud de que constituye informacion que incide en Ja intimidad de un individuo

identificado.

Ahorabien, en cuanto al lugar de nacimiento, cabe senalar ue ct f me al Diccionario
Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributg.f g&t\a% senala al individuo como

miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es m ulo lepal que relaciona al individuo con

un Estado”. \)

En tal virtud, se estima que el Jaga g@ e\\;ﬁj) cimiento de una persona, también debe
u

considerarse como un dat: esto que la d1fu51on de dicho dato revelaria el

estado o pais del cu Quigd ar1o un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha

informacion p/;rjll\ﬁaonar a una persona fisica identificada con su origen

6fial maxime que constituye informacién que incide en su intimidad;

geografico o tery

ya que se reitera, constltuye un dato personal.

Sin ser obice de lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacién relativa al

lugar de nacimiento, si es el caso que la funcidén a desempefiar tiene como requisito

para el ingreso al servicio publico ser mexicano de nacimiento, éste tendrd el caracter
de publico, ya que el interés de conocer que se acreditdé con dicho requisito resulta

mayor al interés de protegerlo como un dato personal.
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Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada en relacién con lo di'spuesto'en el articulo 4

fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecidé por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadragr\“‘dentro de aquella
“informacién andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fgﬁli M@iento de una
persona, por si misma, no proporciona més elementos \)bas\e sobre la cual se
puede determinar la edad actual de un individuo,. ,e.seqdato “thcide directamente en su
ambito privado y por ende, en su intimidad. . (

L\
No obstante lo anterior, cabe precis que\tr Adose de la informacién relativa a la
edad, si es el caso que la funcié ﬁ’dé em\\g,eﬁar tiene como requisito para el ingreso al

servicio publico cumplir co,-rtmerky/&ﬁd ésta tendrd el caracter de piblico, ya que el

interés de conocer )ggé”‘ se ag;;e’dlto con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo co /o i da{/ge\rsonal

Por otra parte, eﬂ guanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre de
los padres, si viven o estdn finados, cényuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar que toda
la informacién relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al servidor
publico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio del empleo,
cargo o comisién del servidor ptblico de eleccién popular, méxime que al tratarse de

datos personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos
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de la Ley de la materia y la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

Ahora bien, ademas de los anteriormente seflalados, pueden encontrarse otros datos

susceptibles de considerarse como personales, como son:
. Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion

. Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan &nados, Cényuge,

nombres de los hijos. 9 %}:ﬁ

. Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresosy\m\lm}és, si trabaja o no la
coényuge, si tiene 0 no casa propia, si paga o no renta, si tfé e 0 no automovil propio, si

tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gé:s\t uales.

Respecto de los habitos personales, dtes ec nomicos, familiares y el estado de salud,
todos estos son datos persona @w orme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VII @f a Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México, por lo<queros™mismos deben ser considerados como clasificados en

términos de lo’Sstabledidd en el articulo 143 de la ley de Transparencia de mérito, en
virtud de que comstituyen informacién que incide en la privacidad del individuo

identificado.

Finalmente, referente a los datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una
institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional, se precisa
que ésta informacidn es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de
que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido

adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas, asi como las
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aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las funciones que implican el manejo, uso y

destino de recursos ptblicos.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprlma aq,%ella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores pubhcos*{ﬁ\?\%w“’

_ o )
Por lo tanto, la entrega de documentos en su f/v : ic&;‘nxp\ﬁ’B ica debe acompafiarse
\.e*

necesariamente del Acuerdo del Comité de T%\épar&%la que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonam1enfos c@}llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte cj.)omental ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni fo%m\alj@nte una version publica, sino mas bien una
documentacion 1Ieg1b1e kel eta 0 tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprec1an def {/ ifad Jd

(04

solicitante en efs Q de ifcertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

M,
\(W

en la documentation respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

atos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia

emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los
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articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

Por tanto, y ante la negativa de informacién por parte del Sujeto Obligado, lo
conducente serd, conforme a lo sefialado por el articulo 179 fracciones I y VII, ordenar
al Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la informacién presentada por el

particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden adm@vo que le da la
o
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puabli , ﬁ%ﬁﬁ“ de Meéxico y
ccid

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo K:% I, este Pleno a efecto
i

de salvaguardar el derecho de informacion pﬁbli@x
A"

se resuelve: Q\ -
. W
PRIMERO. Resultan fundadas 1’§ razones o motivos de inconformidad
P
hechos valer por el recurre?;t% Q

(

5,
SEGUNDQ@O@A al Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado,
PN
atienda la soli@ deifrmacion 00083/ZACUALPA/IP/2016, mediante la entrega
via SAIMEX, en:términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

ado a favor del recurrente;

resolucién, protegiendo cualquier informacidn que conlleve a un riesgo grave, en

version publica, de:

- Bl documento donde conste o pueda advertirse el curriculum o informacién

curricular de la Sindico Municipal de Zacualpan.
Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones
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Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones scbre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a
disposicion del recurrente.

En el supuesto de que no cuente con la informacién bastard que lo haga del

conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente.

\\‘
TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la éjniﬁgf‘%i\}ﬁansparencia
| N

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos %n log\arficulos 186, dltimo
et

parrafo y 189, pérrafo segundo de la Ley de Tranls;mfen‘%}'\a y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Municipios, d@mm@ento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias hébiles, e informe a es%tuto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento y,dac%\O\a\-ﬂ\I\g/presente resolucién tal y como lo disponen

N
los articulos 198 y 199 de la citanéa ley.?

CUARTO. }%ﬁf}lFIQi}lgSE al recurrente que podra 1mpugnarla via Juicio de

Amparo en losﬁ‘/’f{é}&\mé@de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en
[

el articulo 196 degl:g Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

ASELO RE UELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
g\é'DEfT ,,"éPJf;}RENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

D‘E “DATEE PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

NFQEMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

i3
i

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ sANCHEz, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara

NN
Comisionada Presidenta { w
(Rébrica) Q X

O

Eva Abaid YaPur wf: Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ' Comisionado

(Rabrica) (QV (Rabrica)
&2
]avi@??ﬁmez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Cotiisionado ' Comisionada
(Rabrica) ' (Rﬁbrica)

Catalina Camarillo Rosas 1
Secretaria Técnica del Pleno “ nfoem
umm:ron:

APRFENON, ¥ m;um
(Rubrica)

oe\.l'mnoum

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, --;-.. g
revisidn 03348/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/JARB
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