Recurso de Revision: 02586/INFOEM/IP/RR/2016  y

acumulados
Recurrente:
Inatinso de Tiaasparoecd, ACCoso 3 1 Informescicn Pulind y L ]
s nie e s s et W . . Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado: yu P
Morelos

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

02586/INFOEM/IP/RR/2016, 02587/INFOEM/IP/RR/2016 -y

02588/ INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por <! C. | NN NN -

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ecatepecde Morelos, se procede

- -adictar la presente Resolucion; y, - ~
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha vemtisietémdé:jUﬁi"c‘)' de dos mil dieciséis, el C._

_presento, a través deI Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el A untam1ento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obli ado, solicitudes
y P J &

de acceso a la mformaaon pubhca, registradas bajo los nameros de expedientes

00246/ECATEPEC/IP/2016, 00247/ECATEPEC/IP/2016 y 00251/ECATEPEC/IP/2016,

mediante los cuales solicitd le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud 00246/ECATEPEC/IP/2016:

“62.- (XXV) Con base en ¢l articulo 6to. Constitucional, solicito en versién electrénica, y en datos abiertos,
la versién piblica de los documentos que contengan la informacion sobre: 1.- La informacién financiera sobre
el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables. 2.- Ademds de que se me indique
si la informacion estd publicadn y; 3.- Se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para
su localizacién en la pagina de Ipomex del municipio, lo anterior respecio de la administracién actial.” (Sic)
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Solicitud 00247/ECATEPEC/IP/2016:

“63.- (XXVI) Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién electronica, y en datos abiertos,
la version piiblica de los documentos que contengan la informacién sobre: 1.- La informacién relativa a la
deuda piiblica, en términos de las disposiciones juridicas aplicables; los datos de todos los financiamientos
contratados, asi como de los movimientos que se efectiten, en la que se incluya: a) Los montos de
financiamiento contratados; b) Los plazos; c} Las tasas de interés; y d) Las garantias. 2.- Ademds de que se
me indigue si la informacion estd publicada y; 3.- Se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a
seguir para su localizacion en la pdgina de Ipomex del municipio, lo anterior respecto de ln administracion
actual.” (Sic)

Solicitud 00251/ECATEPEC/IP/2016:
“67.- (XXX) Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién electrénica, y en datos abiertos,
la version piblica de los documentos que contengan la informacion sobre: 1.- El resultado de la dictaminacion
- de-los-estados financieros. 2. Ademis-de que-se-me-indique si-la informacién-esti-publicada-y; 3.--Se-me

hagan saber los datos precisos del link y los pasos a sequir para su localizacion en la pdgina de Ipomex del
municipio, lo anterior respecto de la administracion actual.”

SEGUNDO. En fechas quince y veintinueve de julio de dos mil dieciséis,

respectivamente, el Sujeto Obligado notificd al hoy recurrente que el plazo para dar

respuesta a sus solicitudes se habia prorrogado por siete dfas habiles adicionales.

TERCERO. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a las solicitudes de

informacién.

CUARTO. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revision, a los que se les asignaron los nimeros de expedientes
02586/INFOEM/IP/RR/2016, 02587/INFOEM/IP/RR/2016 y
02588/INFOEM/IP/RR/2016, en contra de los actos y con base en las razones o motivos
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de inconformidad siguientes, que al ser analogos en todos los recursos, solo se inserta

el primero de ellos™:
Recurso 02586/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado.

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién” (5ic)

Razones o motivos de inconformidad.

“1.- La solicitud de mformacxon esta fundamentada en Zo que senala Ia Le _; de Tmnsparencm y Acceso a la
 Informncion Piblica” del Estado de México 'y~ Municipios, erel (’:‘apztulo 1T Delas~ Obligaciones de
Transparencia Comunes, en el Articulo 92, fraccién XXV: 2> _\Sgg‘.;zutorzzo prérroga para emitir una respuesta
a la solicitud de informacion. 3.- EL sujeto obligado debié haber emitido una respuesta el dia 10 de agosto del
2016 como lo indica la solicitud de infomacién en la'imfte posterior derecha despuds de ln leyenda “Respuesta
a la solicitud en case de ampliacion de plazo 4.~ Al fenecer el término indicado con anterioridad el sujeto
obligado no emitié una respuestn a la. solzcztud de informacion. 5.- Ante lo anterior el recurrente queda en
desconocimiento de lo requerido en la. solrcztud de informacion. 6.- Ante el hecho de no emitir una respuesta
a la solicitud de mfonnacwn el su]eto obhgado viola el derecho del recurrente al acceso a la informacion
publica.” (Sic) - :

QUINTO. De conforrrudad con el articulo 185, fracc1on I de la Ley de Transparenc1a

y Acceso a la Informaczon Pubhca del Estado de México y Municipios, los recursos de

revision numeros '--=OZSSG/INFOEM/IP/RR/ZOIG, 02587/INFOEM/IP/RR/2016 v

02588/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados a la Comisionada Presidenta Josefina
Roman Vergara, a la Comisionada Eva Abaid Yapur y al Comisionado José Guadalupe
Luna Hernéndez respectivamente, a efecto de presentar al Pleno los proyectos de

resolucion correspondientes.

¢ Respecto a los motivos de inconformidad tnicamente se diferencian en la fraccién del articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios, en ta cual fundamenta su selicitud.
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El Pleno de este Instituto, en la Trigésimo Primera Sesidén Ordinaria, de fecha treinta y
uno de agosto de dos mil dieciséis, ordené la acumulaéién de los expedientes citados, a
efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente; esto de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcién, Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Piiblica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberdn Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal?, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd acordar
la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO QBLIGADO, aunque se trate de solicitudes
diversas;

(Enfasis afiadido)
SEXTO. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccion 1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios admitié los recursos de
revisidn que nos ocupan, a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

2 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
30 de octubre de 2008.

Pagina 4 de 57




| 2016
Recurso de Revision: 02586/INFOEM/IP/RR/20 y

§ . acumulados
] nroeeim Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

n de Transpatencla, Arcesa 3 ka Information Publica y
Proteccitn de Dator Persanales del Extade de Miéxico y Municiples

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEPTIMO. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX,
se advierte que en fecha uno de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
rindié el Informe Justificado del recurso de revision 02588/INFOEM/IP/RR/2016
remitiendo los archivos electrénicos 0251 respuesta.pdf y SOLIC 251 adjuntos.pdf; los
cuales, se pusieron‘ a disposicion del recurrente en fecha cinco del mismo mes y afo,

para que en un plazo de tres dfas hébiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

Cabe sefialar, que se omite la reproduccién de dichas documéntales, toda vez que son

del conocimiento de las partes y serdn materia de estudio del presente recurso.

Asimismo, no se recibié Informe Justificado ‘respecto ‘de los otros dos recursos de

revision.

OCTAVO. De las constancias delexpedlente electrénico del SAIMEX, se advierte que

el recurrente no presentd mahifé_s_taéfioriés.

NOVENO. En fech_a-'-aciﬁzéf,'d‘éiéeptiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccién de los expedientes electronicos formados con motivo de la interposicién de
los presentes recursos de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentar el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es

competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
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articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1T,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

“SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En tal virtud, tratindose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo
que se concluye que la interposicion del recurso de revisiéon puede ser en cualquier

momento.

En este sentido, la Ley de Transparencia ha consagrado expresamente el derecho que
tiene el particular al cual no le fue proporcionada respuesta alguna por parte del Sujeto

Obligado, de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafiando el

Pagina 6 de 57




02586/INFOEM/IP/RR/2016 v
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

[ o 3o Ty 43, ACeaso 213 Informacién Publica

Y
astity ranspatencia, Accaso 2 1a Infarmacin Publica y M 1
Proteccion 4o Dates Pernonalus dol Estae oo Méxicoy Municiplos orelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

documento con el que presenté su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, auna solicitud de acceso
a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el
documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa-ficts coristituye una presuncion

_ legal, que sostiene que donde no hubo respuesta.:.=155f‘ part‘ﬂ\ dél Sujeto Obligado existe

una resolucién de rechazo ante la solicitud delkludadano, ya que efectivamente, dicha

figura se encuentra intimamente vmculada con el Derecho de Peticion, consagrado en

nuestra Carta Magna, es por ello queﬂ cons‘atuye un instrumento que garantiza la

posibilidad de defensa del partlcular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende

a realizar ese Estado de Derecho én' el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos _au_tonta__r_;os que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al cmdadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
Ja misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso ala informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporéaneo, se actualiza Ia omisidn

del Sujéto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de

privilegiar el principio de méxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.
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Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ademés ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio

ndmero 001-15% que dice:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a
la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderi por

negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el vecurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién
alguna traténdose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto
1o se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento
a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, de la administracidn actual, en version publica, datos abiertos, indicando

3 Criterio aprobade por unanimidad poer el Plenc del INFOEM y publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta
del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince.
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si esta publicada y acompafiado de los datos del link y los pasos a seguir para su

localizacién en su pagina IPOMEX, lo siguiente:

1. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado y los informes del
ejercicio trimestral del gasto?;
2. La informacién relativa a la deuda publica; los datos de todos los

financiamientos contratados, asi como de los movimientos:que se efectiien, en

la que se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados; "

“"b)Los plazos;
c) Las tasas de interés; y
d) Las garantias.

3. Elresultado de la dictamiﬁ’éci‘éﬁ‘-‘délfliié estados financieros.

Asi, el Sujeto Obligado fue om1so en dar respuesta a las soficitudes de informacion; lo
cual motivo la inconforiﬁidadﬁ_lahteada por el recurrente al interponer los recursos de

revisién materia del presente instrumento revisor.

Posteriormente, el Sujéfo Obligado rindié un solo Informe Justificado, en el que, a su
decir, entrega la informacién correspondiente a la solicitud del resultado de la

dictaminacién de los estados financieros y que se inserta a continuacion:

4 En rminos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Por lo anterior, este Instituto considera importante analizar la naturaleza de la

informacion solicitada a fin de determinar si a la misma le reviste el caracter de ptiblica

y si por ende, es susceptible de entregarse al recurrente:
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En cuanto a la solicitud identificada con el numeral 1, relativa a la informacidn financiera
sobre el presupuesto asignado y los informes del ejercicio trimestral del gasto, es de
sefialar que la Ley General de Contabilidad Gubernamental es una Ley de orden publico
que tiene como objeto establécer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin

de lograr su adecuada armonizacién.

Asimismo, dicha Ley es de observancia obhgatorla para\-l S: poderes Ejecutivo,

Leglsla’avo y Judicial de la Federacién, los Estados "'y el Distrito Federal; los

“ayuntamientos  de los municipios; “los" organos po‘lrhco =~administrativos—de~las

demarcaciones territoriales del Distrito Federa, :,as‘ enndades de la administracion

plblica paraestatal, ya sean federales, Q_stataleg o municipales y los 6rganos auténomos

federales y estatales®.

Ahora bien, la informaci(’m fiilaiié.ieréi es definida en el ordenamiento en estudio como

la informacion presupuestana y contable expresada en unidades monetarias, sobre las

transacciones que reallza un ente plblico y los eventos econdmicos identificables y

cuantificables que o afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados
y notas que expresan su situacidn financiera, los resultados de su operacion y los

cambios en su patrimonio®.

En este sentido, como es de conocimiento, dicha Ley y las normas contobles y

lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicarédn lc: entes

5 De conformidad con el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
& Articulo 4, fraccidn XVIH de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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publicos, que de ella emanan le son aplicables al Sujeto Obligado; disposiciones que son
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable” (en adelante el Consejo),
que es el organo de coordinacidn para la armonizacion de la contabilidad

gubernamental.

No obstante, es de resaltar que cada ente publico serd responsable de su contabilidad,
de la operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental® (en adelante el Sistema) y
del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley en estudio y las decisiones que emita el

Consejo.

En dicho Sistema, registrard de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos
econémicos y generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios. El
Sistema estard conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la

situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas pablicas®.

7 Por disposicién del articulo 6 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

# El Manua! Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México enuncia cudles y qué son los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; indicando que son los
elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el andlisis, la interpretacidn, la captacién, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones,
transacciones y otros eventos que afectan al ente pablico; asimismo, que sustentan de manera técnica el registro de las operaciones,
la elaboracidén y presentacion de estados financieros; basados en su razonamiente, eficiencia demostrada, respaldo en legislacién
especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Eey de Contabilidad), con la finalidad de uniformar
los métodos, procedimientos y practicas contables,

* Articulos 16 y 17 de la Ley Generai de Contabilidad Gubernamental,
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Por ello, se advierte que es obligacién de los entes publicos la de realizar los registros de
las operaciones presupﬁestarias y contables que deriven de su gestion; por lo que,
‘ generaran estados financieros e informacién emanada de la contabilidad que debera
sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suflcxenaa, posibilidad de

prediccidn e importancia.

Consecuentemente, se tiene que de conformidad con elart1cu1048 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, 1os Sisteirias™ de 1 untamientos deberdn producir,

como minimo, la informacion contable y presupuestarla siguiente:

L. Informacién contable, con la desagregacidn siguiente:

a) Estado de actividades-.--“

b) Estado de sffuamon‘--‘fman(:iera

¢) Estadode var1ac1on en la hacienda pubhca
d) Estado de camblos en la situacion financiera;
e) Estadode flu]os de efectivo;

f} Notas a los estados financieros!’; y

1 De conformidad con el articulo 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental las notas a los estados financieros son parte
integral de los mismos y deberan revelar y proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos
contenidos en [os reportes, y cumplir con lo siguiente: 1. Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacion razonable
de los estados financieros; 1. Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la
informacidn presupuestaria, contable y patrimonial; III. Destacar que la informacién se elabord conforme a las normas, criterios y
principios técnicos emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores précticas contables; IV.
Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin perjuicio de que los entes publicos la
revelen dentro de los estados financieros; V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia
significativa sobre la toma de decisiones financieras y operativas, y VI. Proporcionar informacién relevante y suficiente relativa a
los saldos y movimientos de las cuentas consignadas en los estados financieros, asl como sobre los riesgos y contingencias no
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g) Estado analitico del activo.
II. Informacidn presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién
econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivarén las
clasificaciones siguientes:

i Administrativg;M -

ii. Econdmica;
iii. Por objeto del gasto, y

iv. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los

montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

Corolario a lo anterior, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios sefiala
que las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas proporcionaran
con la periodicidad que determinen la Secretaria de Finanzas y las tesorerias, la
informacion contable que comprendera la patrimonial y presupuestal, para la

integracion de los estados financieros y que en caso de que no se proporcione la

cuantificadas, o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no ha ocurrido la
condicidn o evento necesario para su registro y presentacidn, asf sean derivadas de algtin evento interno o externo siempre que
puedan afectar la posicidn financiera y patrimonial.

" Las Tesorerias Municipales.
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informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas,

podran suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

En este sentido, existe informacién que debe ser reportada tanto de manera mensual,

como trimestral, de acuerdo con la naturaleza de la misma:

Asi, por cuanto hace a la que se entrega de manera mensual, el artlculo 350 del Codigo

en cita indica que mensualmente dentro de los pnmeros "ve1nte.-:d1as habiles las

Tesorerias enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México, la siguiente informacion: -

I.  Informacién patrimonial.
II. Informacion presupuestal. -

U Informacion de la obrazsﬁil"i"lt;lif

IV. Informacién de némina...

Asf, los Lmeamlentos para-la ara la Integracion del Informe Mensual 2016, emitidos por

el Organo Superlor de Flscahzacmn del Estado de México, son el instrumento sirve como

herramienta para elab_orar y presentar los Informes Mensuales, en cuanto a los
requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros
destacan: la Ley Orgédnica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de
Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.
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Consecuentemente, la informacién de los 6 discos que se deberan entregar

mensualmente, corresponde a la siguiente:

4. Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

5. Disco 2.- Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

6. Diséo 3.- Informacion de Obra.

7. Disco 4.- Informacién de Nomina.

8. Disco 5.-Imagenes Digitalizadas

9. Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programaética, Archivo txt.

Discos de los cuales se resalta que la informacidn solicitada se encuentra tanto en el Disco
1, como en el Disco 2, ya que, como se dijo, la informacion financiera comprende tanto

la presupuestal como la contable:

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espeacial de Cump lento ¥
t de « ntegracién de Cusnta Miblica

o de

FIRMAS DE LOS OCCUMENTOS

FIRMAS REQUERIDAS™

CONTENIDO GENERAL ATUNTAMIENTS GORS DIF MAVICE | IMCOFIDE
[ ConsecuTive DYSEC L
1 ESTADO GE Sﬂ‘(wi{‘m FINARKIIERA 2,4 ¥ ME 31 Y 32 AR a8y 13 MEY 2
z ANEXDS AL ESTAOO DE SITUACION FIRANGIERA 3,4y A sv11 28579 4,18 Y 9 207 21
> ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2ve2 10, 14 ¥ 12 7,8v9 438 20¢ 2y
4 ESTAGO DE ACTIVIGADES ACUMULADG L2v3 10, 11V 12 7879 Aav 5o 20v 28
% ESTADO DE VARLACI(SN EN £A HACIENDA PQBUC'A 32X 10,11 Y 12 a3y 9 bt g 1-3 20% 2t
o ESTAGO OF FLLAMOS OE EFECTIVO LE2Y3 10,11y 12 7RYa H: Rt 20Y 2l
» ESTANG DE CAMBION £N LA STTUACION FINANCITRA, 1, 2% 19, 11 Y 12 7.avr49H 8 Y 19 Y 2)
a ESTARQ ANMALITICO DEL ACTIVD LY 3 10,11 Y 12 rBYQ 1a¥ 19 207 24
@ ESTADD ANMITICO DE tA DEUDA Y OTROS PASIVOS i, 2v3 10,11 12X EY D 18 Y 1% 0¥ 21
0 BALARZA DE COMPROBACION A MIVEL MavoR LAY E A5 Y I 4, &Y 9 4,18 ¥ 19 2OV 2t
11 BALANZA DE COMPROBACISN OETAZLALA 3.A%Y5 q,5Y i o4, 59 4,18Y 19 z0Y 11
52 INFORME SORRE PASTVOS CONTINGENTES savs A YL 5579 <. 1a v 19 20 21
13 DIARIO CENERAL BE POLIZAS 3.4Y5 4,5 % 11 4 5Y% 4, taY 17 207 21
19 CONCILLAL IGNES BANCARIAS EPE RS 48 Y1) 4, 5YF QAEY 19 207 2
)5 ANALISIS UE ANTIGUEDAD DE SALOGS L2vs 10,13 ¥ 12 78ve PR 0¥ 21
36 RELACIOM OF DOCUMENTOS PO PAGAR L2Y 3 RL AR B g ¥ V.8 4,38 2% 20V 21
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. m&aﬁge CEPURACION DE OBRAS EM PROCESD 2013 Y 12.3Y6 10,117 12 NA A A
18 NOTAS & LOS ESTADGS FINANCIERDS 3 1Y 11 9 3,719 wYn
19 ESTAGO ANALITICO UE [NGRESGS PRESUPUESTALES INVEGRADD 1,273 N NIk WA ta
8 mmm DEL EIERCICIO DEL PRESURESTO DE EGRESOS 12Y3 WA WA " o
21 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE CUENTAS NA A Wy hea oy
2 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE POLIZAS HiA NA N WA NIA
b SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMD 33 *SIAVAMEN" 138 16 WALy L2 789 18Y 18 2021
2 ARCHIVOS XML: TNGRESOS, EGRESOS Y TOMIFA 4 A N NA Hya
b REPORTE OF MIGRESDS DE GESTION 3,4Y5 45¢¥n 4,58 4L BYIS wya
2% REPORTE DE COBRANZA MENSUAL 34Y8 a5yt poeasye | amve Y21
7 REPORTE OE COBRANZA DEARIO NiA p R A nin
oy DIARIO DE INGRESOS HiA T e NA NiA
2 PADRON GENERAL DE CONTRIBUYENTES WA A
3 MANUALES DE POLITICAS ¥ PROCEDIMIENTOS WA NA NA
5 EPRECISCIGN R Y S
CONSECUTIVO ) DISCO 2

1 ESTADD COMPARATIVD BE INGRESCS 7, 8y8 ey 1o Wyl
2 ESTADO COMPARATIYO DE EGRESCS 12,3y3 | wouvas | 2s.eys | om0y | o, 0y -
3 CONTROL DE REMANENTES " s A wh A A
4 DICTAMEN DE RECONDUCCIDN ¥ L 4 ayas 5,11y 25 4.3y15 4,10y25 4,21y15
5 ESTAOOANAITCO DE INGRESDS .o % . o 4 L2y3 0v10 |7 8y9 wy 19 wyn
§ ESTADO ANALETICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPLESTO OF EGRESOS L2y3 10y1 7, Bys 18y 19 Wy
? NOTAS A LOS ESTADOS PRESUFUESTRES -7+ 3 3 9 218Y 13 w92
8 CE0ULA DF IHVENTARIO DE BIEWES meazs L2,3y16  |100n12916 | Zmoyie | sy b o0y
9 cémﬁn&zmn’r@m’ob&ﬁm MUEBLES BE BAXO LOSTO 1,2.3yi6 8,15,12v16 | 78.9y16 | 2:618v18 | 162028
16 CEDULA DE zwmmimps BIENES [NMUEBLES 1,23y 10,1, 12y16 | 7.8, 5yi6 52, L6, 18y 19 16,20y 2%
1 INVENTARIO GENERAL, PE SIENES MUSBLES 12,3716 035, 12916 | n8.9yis | 15 my19 | w6 I0y2e
12 IRVENTARIO GENERAL CE BIENES HUEBLES DE BAX) COSTO 13,3916 Wi, 12916 | 7,8,9yi6 | 121615v19 | 1620y
13 TNVENTARIO GENERAL OF BIENES INMUEBLES 12,3y16 |04, 12vi6 | 7,8 9v16 | 1216 18y10 | 16,26v21
“ HOIA DE TRABAJD PARA LA CONCILIACIOR FISICO CONTABLE 4y3 4yl 4¥9 4y 19 4y2L
s gﬁa;cm:gsmén FIS1C0 CONTASLE DE, IWVENTARIO DE BIENES 4,5y26 4,5y A 5y26 4,5y 4,5v2%

Conforme a lo anterior, las Normas y Metodologia para la Emisién de Informacion

Financiera y Estructura de los Estados Financieros Bésicos del Ente Puablico y

caracteristicas de sus Notas, sefialan tanto los estados que puede comprender la

informacion contable como la presupuestal y que se enuncian a continuacién:
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a) Informacidn contable

I Estado de Situacion Financiera: Refleja la posicion financiera del ente piiblico a una fecha
determinada; incluye informacién acumulativa en tres grandes rubros: el activo, el
pasivo y patrimonio o hacienda ptblica; se formula de acuerdo con un formato y un
criterio estandar para realizar el comparativo de la informacion en distintos perfodos y
con otros entes similares, apoyando la toma de decisiones y las funciones de

fiscalizacion.

II. Estado de Variacion en la Hacienda Publica’?: Muestra la actividad financiera del ente

pablico y revela el flujo de recursos recibidos y ejercidos en cumplimiento de su
cometido durante el ejercicio; incluye las principales modificaciones que afectaron el

rubro de la Hacienda Piiblica.

Il Estado de Flujos de Efectivo: Representa los principales cambios ocurridos en la
estructura de los resultados financieros del ente ptiblico en un periodo determinado, asi
como los recursos generados o utilizados en su operacién y su reflejo final en el efectivo

O inversiones.

Revela en forma detallada y clasificada las variaciones de las cuentas patrimoniales del
ente publico, de un periodo determinado a otro, clasificados por actividades de

operacion, de inversion y de financiamiento.

7 Antes Estado de Cambios en la Situacién Financiera.
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IV. Informes sobre Pasivos Contingentes: Revela informacién sobre las posibles
obligaciones, cuya aplicacién debe ser confirmada sélo por la ocurrencia de uno o mas

eventos inciertos que no estan bajo el control del ente publico.

V. Notas a los Estados Financieros: Revelan informacion complementaria de los rubros y
saldos presentados en los estados financieros siendo de utlhdad para que los usuarios

de la informacidn financiera tomen decisiones con una base ob]ehva Esto implica que

éstas no sean en si mismas un estado financiero, sino que‘ ormer} parte integral de ellos,

siendo obligatoria su presentacion.

Los elementos minimos que deben mostrar sori las "bas’éé de preparacion de los estados

financieros, las pr1nc1pa1es politicas de caracter normatlvo contable, y la explicacion de

-\\

las variaciones mas significativas o representatlvas

VI. Estado Analitico del Activo:. Llig;}_jc_iia'? el comportamiento de los fondos, valores,

derechos y bienes identifiééi’dbs’“.y.-cuénﬁficados en términos monetarios de que dispone

el ente publico para el desarrollo de sus actividades, su saldo al inicio del ejercicio,

incrementos, decrementos y su saldo final.

VII. Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos: Se presentan las obligaciones insolutas
del Sector Pablico, derivadas de la celebracién de empréstitos internos y externos,
autorizados o ratificados por el H. Congreso de la Union y Congresos de los Estados y

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y otros pasivos.

VIII. Estado de Actividades: Este estado forma parte de los estados financieros que elaboran

los entes ptiblicos con propdsitos no lucrativos, tiene como fin informar la variacion total
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del patrimonio durante un periodo, proporcionando datos relevantes sobre el resultado

de las transacciones que afectan o modifican el patrimonio del ente.
b) Informacién presupuestaria.

L Estado Analitico de Ingresos: Comparacién del total de ingresos estimados y los
realmente obtenidos durante un ejercicio, conforme a su clasificacién en la Ley de

Ingresos y al Clasificador por Rubros de Ingresos.

I Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos: Refleja el comportamiento del

- 'presupuiesto original autorizado poila H. Camara de Diputados Federal olos congresos

locales y la asamblea legislativa del Distrito Federal, las modificaciones autorizadas
durante el ejercicio, y el ejercicio del presupuesto pagado y pendiente de pago por cada

uno de los entes publicos.

Asi, dichos Informes Mensuales, deben ser presentados por conducto del Tesorero
Municipal déntro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente y se
deben firmar por él mismo, el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento's;
obligacién que se encuentra prevista en la Ley Organica Municipal del Estado de México
en los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccidn IX, 53, fraccién VI, 95, fracciones I, IV y
XXI al establecer, entre otros aspectos, que dentro de las atribuciones de los Sindicos

Municipales se encuentra la remision oportuna al OSFEM de los informes mensuales.

Por otro lado, en cuanto a la entrega de informes trimestrales, es responsabilidad del

Ayuntamiento, por conducto de su titular, que se ejecuten con oportunidad, eficiencia,

13 Articulos 32, parrafo segundo y 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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eficacia y honestidad los proyectos previstos en sus respectivos Programas
presupuestarios y seran los responsables del resultado y de la evaluacion de los
Programas presupuestarios a su cargo, ya sea por cuenta propia o a través de terceros,
asi como analizar la informacién relativa al desarrollo v grado de avance de los

Programas presupuestarios.

Asi mismo, deben enviar a la Secretaria de Finanzas o la Contralona, segun sea el caso,

a través de del Tesorero Municipal, los resultados obtemdos de la evaluac1on el informe

del comportamiento del ejercicio presupuestal y el 'nforme de avance programatico en

“forma mensual ytrimestral fespectivamerite, 'p’”ra ia reﬁsz‘bn, seguinmientoy evaltacion®

del desemperio del cumplimiento de los ob]etlvos y' metas establecidas en los proyectos

\

aprobados en relacién con el presupuegtq y e]ejmao“.

Asimismo, las Tesorerias Mun1c1pa1es env1aran trimestralmente a la Legislatura y al

Organo Superior de Flscahzaaon del Estado de México el informe de las acciones y
resultados de la e]ecuc1on de su Plan de Desarrollo y el avance de los programas en los
meses de abril, ]ullo y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, se

hara con la cuenta pubhca esto de conformidad con el articulo 352 Bis del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

Disposicién que es replicada en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

que define al Informe Trimestral como el documento que como parte integrante de la

13 Articulo 327-A del cddigo Financiero del Estade de México y Municipios.
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cuenta publica, rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente

en abril, julio, octubre y enero del afio siguiente®.

Aunado a lo anterior, la informacién financiera que generen los entes pablicos serd
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas tardar 30
dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones
en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que

emita el Consejo. La difusién de la informacién via internet no exime los informes que

deben presentarse ante el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales, segun sea el

caso'e,

Por lo anterior y en congruencia con el articulo 56 de la Ley en mencién, el Sujeto
Obligado, ademds de contar con la informacién financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, también debe tenerla
disponible en su pagina de internet, tal como se advierte a continuacién:

“Articulo 56.- La generacion y publicacion de la informacion financiera de los entes publicos a que se refiere
este Titulo, se hard conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacidn, gue para tal

gfecto establezca el consejo y difundirse en la pdgina de Internet del respective ente miblico.

Dicha informacién podrd complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este
dmbito para presentarse en informes periédicos y en las cuentas piiblicas. Asimismo, la informacién se
difundiri en los medios oficiales de difusion en términos de las disposiciones aplicables.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

¥ Articulo 2, fraccidn X de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
16 Articulo 51 de la Ley General de Contabitidad Gubernamental.
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Disposicién que ademas, es compartida en el Cédigo Financiero del Estado de México,

que dice:

“Articulo 351.- La informacitn financiera se deberd publicar periédicamente por la Secretaria y por las
tesorerias, observando la normatividad aplicable...” (Sic)

Por todo lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado tiene atribuciones para generar,
poseer y administrar la informacion relacionada con la solicit-ud d"é\l,jahora recurrente, asi

como para publicarla en su pagina de internet; por lo que, en

dable ordenar la entrega de la informacion financiera sof e el presupuesto asignado, asi

Hcomo los informes del ejercicio trimestral del gaste, én su ‘caso, en version publica,en

términos del considerando siguiente; max1me que a. dlcha informacion le reviste el
caracter de pablica, en términos del artxculo 92 fracc1on XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica c\_iel;EsfgadO-de' México y Municipios, que a la letra dice:
“Articulo 92. Los sujetos oblzgad ';'debemn poner a disposicién del piublico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, pr 'Isa Y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus

facultades, atribuciones, funczones U ‘objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y polificas qué a continuacion se sefialan:

CXXV.la informaciénﬁhanciem sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral
del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas
aplicables;

XXXIHL Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXXV, Informes de avances programiticos o presupuestales, balances generales y estado financiero;” (Sic)
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En congruencia con todo lo anterior, es importante resaltar que el recurrente solicitd
como periodo de entrega la correspondiente a la de la administracién actual, por lo que
este Instituto toma en cuenta dicha situacién y advierte que es dable ordenar la que

corresponda a la administracién dos mil dieciséis — dos mil dieciocho.

Cabe sefialar que en cuanto a la solicitud del recurrente referente a que si la informacién
esta publicada y se le hagan saber los datos precisos del link, se insiste en que dicha
informacién debe ser publicada por el Sujeto Obligado en su pagina de internet y por

ende, es procedente ordenarle que se pronuncie al respecto.

Asimismo, por cuanto hace a la solicitud del IPOMEX, parte de la informacién solicitada
puede ser advertida en dicha pagina, especificamente en las fracciones VII (Informes de
Ejecucion} y IX (Situacion Financiera); no obstante que, no se encuentra la totalidad de

la informacién de la cual se ordena su entrega.

LSBT
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Asimismo, respecto a este punto se abordara con posterioridad el pronunciamiento de

este Instituto, relativo a la publicacién en IPOMEX de lo solicitado.

En cuanto a la solicitud marcada con el numeral 2 relativa a la informacion de la deuda
publica; los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos
que se efectiien, en la que se incluyan los montos de los financiamientos contratados, los

plazos, las tasas de interés y las garantias; este Instituto adv1rt10~quexlos Ayuntamientos

Ley de Deuda Publica

estan facultados para contratar empréstitos en termmos_.d'e

Municipal del Estado de México, tal y como lo estab] articulo 31, fraccion XX de la

“Ley Orgéanica Municipal que sefiala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamiénfﬁs:

XX. Autorizar la contratacion de emgrestztoe, en termmos de la Ley de Deuda Piblica Muwnicipal del Estado

de México;”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el artlculo 33- fracczon 1II del referido ordenamiento legal establece que los
Ayuntamientos requleren 'de la autorizacién de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente, segtin sea el caso, para poder contratar créditos cuando los plazos de
amortizacién rebasen el término de la gestidn municipal, en términos de la Ley de Deuda
en cita, tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de ln Legislatura o la Diputacion permanente en
SU Caso para:
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111, Contratar créditos cuando los plazos de amortizacion rebasen el término de lg gestion municipal, en
trmings de la Ley de Deuda Priblica Municipal del Estado de México”

(Enfasis afiadido)
Cabe destacarse, que este Organo Garante advirtié que los preceptos legales citados
hacen referencia a la Ley de Deuda Publica Municipal del Estado de México; sin
embargo, dicho ordenamiento legal fue abrogado con la entrada en vigor del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios en fecha primero de enero del afio dos
mil; por lo que, a partir de esa fecha el Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado

“de México y Municipios regula lo concerniente a la Deuda Piblica Municipal.

En ese tenor, el articulo 259, fraccién II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios sefiala que la deuda publica de los municipios puede ser directa, indirecta
y contingente, la primera es aquella que contraten los ayuntamientos; la segunda la que
contraten los organismos publicos descentralizados municipales, empresas de
participacién municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
propio ayuntamiento; y la tercera la contraida por los ayuntamientos como avales o

deudores solidarios de los organismos ptiblicos descentralizados municipales.

Asi, los articulos 261, 262, fraccién V y 264 del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios sefialan lo siguiente:

“Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda pilblica, la Legislatura, el Gobernador y los
ayuntamientos.

Articnlo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:
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V. La contratacion de financiamiento y la reestructuracion de créditos de los ayuntamientos cuando el plazo

de amortizacion exceda el periodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin:

L Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o indirectamente con la
obtencidn, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados con la deuda publica, cuyo destino sea el

objeto pactado, informando trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las
operaciones de deuda publica y su aplicacién en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre
correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la presentacion de la cuenta pﬁblica.

1L Reestructurar los créditos adgquiridos como deudor directo o responsable solzdarzo .

1, Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantms v fuentes de'pago directa ylo indirecta
de las obligaciones contraidas en términos de la fraccién [ del presente artzculo ademds de aguellas que se
contraigan con el cardcter de aval y obligado solidario, en termmos de la fmcc:on I del presente articulo.

IV, Afectar como fuente o garantia de pago ¢ ambas,:;.ciie-“{la.s\pb{ighciones que contraigan los municipios,
incluyendo la emision de valores representativos d& un ﬁhsi’bo'\ii'éu cargo para su colecacion en el Mercado
de Valores, sus ingresos derivados de contrzbucwnes productos aprovechamientos i accesorios, ast como
las participaciones derivadas del Sistema Nuczonal de Coordmac:on Fiscal.

w T

V. En los casos sefialados en:lds. f IV cuyos plazos de amortizacion excedan el periodo
constitucional para el gue fue electo o Auuntamzento éste deberd contar con el acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros :.r mst:fzcar vlmamente la necesidad que se tiene para excederse del periodo
constitucional, sometiéndolo'a la aprobacion de la Legislatura atendiendo a las disposiciones contenidas en
el articulo 260 de'este Cédigo. '

En el caso de la contratacién de créditos para reestructuracion de pasivos, los ayuntamientos deberdn
presentar el andlisis de los ahorros que dicha accidn propiciaria.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte, que el Ayuntamiento como autoridad en materia de deuda

publica podra celebrar contratos, convenios y demas instrumentos legales relacionados

directa o indirectamente con la obtencién, manejo, operacién, gestién y demas actos

vinculados con la deuda publica.
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Aunado a ello, no debe pasar desapercibido que conforme al articulo 101 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, el proyecto de presupuesto de egresos se
integrard, entre otra informacién, de la situacién de la deuda publica, precepto que se

transcribe a continuacion:

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la
valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

1, Situacién de la deuda piblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de proporcionalidad y equidad,
considerando las necesidades bdsicas de las localidades que integran al municipio.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual
se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y evaluacion del desemperio de las Dependencias, Entidades
Publicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente,
asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el case de los municipios, el Presupuesto de E¢resos, serd el que se apruehe por el Ayuntamiento.

Articilo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del Gobernador el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine,
considerando para su elaboracion el marco de referencia para las finanzas piiblicas estatales y/o en los criterios
generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el
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Plan de Desarrollo del Estado de México ademds de que serd arménico con las disposiciones de cardcter
contable establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del
Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacién del Desemperio, de transparencia y difusion
de la informacidn financiera que establecen las disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la Tesoreria y lo someterd a

la consideracion del presidente municipal,

Articulo 292.- El Proy yecto de Presupuesto de Egresos del Gobzemo del Estado de Mexzco serd elaborado
atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y bu]eto a la emluaczon del desempetio de sus
programas presupuestarios, y se integrard con los recursos’ que e; destmen a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a Ios Mumczpzos

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presu,guesto e mtegmm con los recursos que se destinen al
Ayuntamiento y a los organismos municipales. < S

La distribucién serd conforme a lo siguiente:. -

L EI gasto programable comprends los siguieﬁteé capitulos:

il El gasto no vroqrd’%n‘&bl?.f‘comﬁfeﬁde los siguientes capitulos:

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.~ 293 Los capitulos de casto se dividirin en concepto, partida genérica y_partida especifica, que

representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, Ias _cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria En el caso de los municipios, corresponderd a su

Tesorerin emitir el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad
con el que determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

Articulo 302. E] Gobernador presentard ala Legislatura a mds tardar el veintiuno de noviembre el Proyecto
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al Ayuntamiento a mds tardar el veinte
dictembre.
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Articnlo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demdg disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus

respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos autorizado
y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los
gue correspondan por su propia naturaleza.”

(Enfasis afadido)
De una interpretacién de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que el

presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica

de -gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico del

~sujeto-obligado-integrado porla Tesoreria Municipal y aprobado por el Ayuntamiento:

Por otra parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México en su articulo 47
sefiala que los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar al
OSFEM, a mas tardar el veinticinco de febrero de cada aiio, el Presupuesto de Egresos
Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente; por lo tanto, el Sujeto
Obligado tiene la atribucién de generar poseer y administrar el presupuesto de egresos,

en el cual se debe integrar la informacion relativa con'la deuda puiblica.

Aunado a lo anterior, de la informacién que se entrega al OSFEM como integrante de
los Informes Mensuales, se encuentra la correspondiente al Estado Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos, que se encuentra especificamente dentro del Disco 1, como se

ve a continuacion:
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No menos importante es de destacar que en el cumplimiento de los principios que rigen
la funcién piblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi

como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Asimismo, dispone que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México prevén de manera textual lo siguiente:

“Articulo 31.~ Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del preszdente y sindico Ia aplicacion
del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda priblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros comtables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacidon del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de llevar los

registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Por su parte los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que Ilevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:
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“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las gperaciones financieras, se

realizarg conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental. En el caso de los municipios, el registro a que
se refiere el pirrafo anterior, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion
programacidn, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprucben en el marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa fotal y operarse en forma

que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir I

eficacia del gasto priblico, y contener lns medidas de control interno que permztan venﬁcar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras. o

El 'sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentam en los postulados bdsicos y el marco
conceptual de In conmbzhdad gubemamental

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas vy __umidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de lasx emcwnes nancieras gue realicen, en el momento
en gue ocurran, con base en el sistema y nohttcas de T‘tebfT‘O ‘establecidas, en el caso de los Municipios se
hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar sbportado con los documentos contprobatorios originales,
los gue deberdn permanecer en cuSEOdfa il corisérvacfdn de las dependencias, entidades priblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto Y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico y de los drganos. de control mterno por un término de cinco afios contados a parfir del ejercicio
presupuestal si gu:ente al que carresponda en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Laé Deﬁendénbias Entidades Piiblicas y unidades administrativas deberdn conservar la
documentacion contable del afio en curso y la de efercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental.

Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada

pdliza de registro contable. El plazo sefinlado en el pérrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente. *(Sic)

(Enfasis ariadido)

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras que realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a las
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disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Ahora, si bien el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la
obligacion de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece qué debemos entender por
registro contable y presupuestal, también lo es que el Glosario de Términos
AdministrativosV y el Glosario de Términos para el Prbceso de Planeacién, Programacion,

Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Publica'®, sefiala las siguientes

definiciones de Tas palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos de
un ente econdmico.”

“REGISTRC PRESUPUESTARIC

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la asignacién,
modificacidn y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios, es la
Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento

en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y

presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales;

7 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
¥ Elaborado por el Grupo de Trabaje de Sistemas de Informacion Financtera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC).
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como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y
conservacién de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, en el caso de los
municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.

Atento a lo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obhgado la entrega de los documentos
donde conste o se pueda advertir la informacién relatlva-a-"Ia deuda pubhca asi como

la relativa a los financiamientos contratados y los mov1m tos. e‘fectuados que a su vez

contengan los montos del financiamietito contratado, 16“3 '“p‘lazos tasas deinterés'y las

garantias, en su caso, en versién publica“ en termmos del considerando siguiente;

informacién a la cual le reviste el caracter de‘_pubhca por disposicion del articulo 92,
fraccion XXVI de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, que d1ce ‘

“Articulo 92. Los su]etos obltgados debemn poner a disposicion del piblico de manera permanente y
actualizada de forma s sencilla,. precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atrzbuczpn_es, funaones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXVI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asf como de los movimientos que se efectiien, en la que se
incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;

b) Los plazos;

¢) Las tasas de interés; y
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En congruencia con todo lo anterior, es importante resaltar que el recurrente solicitd

como perfodo de entrega la correspondiente a la de la administracién actual, por lo que

este Instituto toma en cuenta dicha situacion y advierte que es dable ordenar la que

corresponda a la administracion dos mil dieciséis — dos mil dieciocho.

Ademés de lo anterior, cabe sefialar que en cuanto hace a la solicitud del recurrente de

que se le me indique si la informacién esta publicada y se me hagan saber los datos

precisos del link y los pasos a seguir para su localizacién en la pagina de IPOMEX, este

Instituto advirtié que en dicha pagina se encuentra la informacion relativa a la deuda

ptiblica municipal, especificamente en la fraccidn IX, tal como se ve a continuacién:
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dltima actualizacién de la pégina), no sé-advierte que haya un monto de deuda

registrado por el gjercicio dos mil dieciseis.

Por lo anterior, si el Sujeto Obligado ‘efectivamente no contrajo deuda publica o

fmanClamlentos contratados 'por el perlodo que comprenda del uno de enero al
veintisiete de junio de dos m1l d1e<:1se1s bastard con que asi lo haga de conocimiento al

recurrente al momento de dar cumphmlento al presente recurso de revisién.

Por dultimo, por cuan:flé hace a la solicitud marcada con el numeral 3, referente a la
solicitud del resultado de la dictaminacién de los estados financieros; se tiene que, como
se dijo, el Sujeto Obligado entregd en Informe Justificado un estado de situacion
financiera correspondiente al mes de junio de dos mil dieciséis; no obstante, como se
vera, éste no colma la solicitud del recurrente, ya que dicho documento no tiene relacion

con el resultado de la dictaminacién de un estado financiero.
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Esto es asi ya que, el estado de situacidn financiera, como se dijo, refleja la posicion
financiera del ente ptiblico a una fecha determinada e incluye informacién acumulativa
en tres grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula
de acuerdo con un formato y un criterio estandar para realizar el comparativo de la
informacién en distintos perfodos y con otros entes similares, apoyando la toma de

decisiones y las funciones de fiscalizacién®.

En tanto que los resultados a la dictaminacién de los estados financieros, por principio,

alude a la opinion profesional que expresa el contador pablico independiente, respecto

a si dichos estados presentan la sifuacion financiera, 10s resultados de las operaciones,
las variaciones en el capital contable y los flujos de efectivo de una empresa, de acuerdo

con las normas de informacién financiera?,

Por ello, el dictamen de los estados financieros es una actividad profesional para otorgar
credibilidad a la informacién de caracter econdmico que prepara la administracién de

las empresas o entidades de Jos sectores publico, privado y social?..

En tal virtud, este Instituto se avocd al estudio del marco normativo que rige a la
solicitud y advirtid que la Ley Orgénica Municipal del Estado de México tiene por

objeto regular las bases para la integracion y organizacién del territorio, la poblacién, el

¥ De conformidad conlas Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros

Bésicos del Ente Pablico y caracteristicas de sus Notas.
® De conformidad con el Colegio de Contadores Plblicos de México en el trabajo “El Dictamen de los Estados Financieros y el

Dictamen Fiscal”,
2 fdem.
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gobierno y la administracién publica municipales, de conformidad con el primer

parrafo del articulo 1 de la normativa en comento.

Ademas, que los articulos 2 y 3 de dicha Ley establecen que las autoridades municipales
tienen como atribuciones aquellas que sefialen los ordenamientos federales, locales y

municipales, las derivadas de los convenios que se celebren con eLGobiemo del Estado

o con otros municipios y, por el otro, que los mun1c1plos del ;Estado regulan su

funcionamiento de conformidad con lo que establece esta ey, 10s Bandos municipales,

reglamentos y demads dlsp081c1ones legales aphca‘glg&

Correlativo a lo anterior, es de sefialar que ] las funaones de contraloria interna estaran

a cargo del organo que establezca el Ayuntamlento, teniendo como titular de dichas

funciones al Contralor, quien sera de31gnado por el ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal; lo anterlor con fundamento en lo dispuesto por los articulos 110

y 111 de la multicitada Ley Orgamca Municipal Estatal.

En virtud de lo él}%efi_ér,‘;‘_ el Articulo 112, fraccién XIII de la legislacién en comento
establece que el (’)rgaiic;"de contraloria interna municipal tiene, entre otras funciones, la
de dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan

los informes correspondientes al OSFEM, tal como se advierte a continuacion:

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes funciones:

XII1. Dictaminay los estados financieros de la tesorerin municipal y verificar que se remitan los informes

correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México...” (Sic)
(Enfasis afiadido)
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Esto en el entendido de que la Contraloria Interna es la encargada de establecer y
ejecutar los sistemas de control y fiscalizacién para vigilar que la administracion de la
Hacienda Publica Municipal y las acciones de los servidores ptiblicos se conduzcan en
cumplimiento a las disposiciones legales aplicables, asimismo, de planear y programar
el sistema de control y evaluacién municipal, establecer las bases generales para la

realizacion de auditorias, inspecciones y supervisiones??.

De lo anteriormente expuesto, es claro que el Sujeto Obligado, a través de su contraloria

interna municipal, tiene la obligacién de dictaminar los estados financieros de la

tesoreria municipal y verificar que se remitan los informes correspondientes al OSFEM.

Por 1o que, es procedente ordenar la éntrega de los resultados de la dictaminacién de los
estados financieros de la tesorerfa Municipal de la administracién actual, es decir, la

correspondiente a la dos mil dieciséis — dos mil dieciocho.

No obstante lo anterior, de ser el caso que el Sujeto Obligado no hubiere realizado los
dictémenes que se ordena su entrega, bastard con que asi lo haga de conocimiento al

recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién.

Esto es asi, ya que a la informacion de la que se ordena su entrega le reviste el caracter
de publica de conformidad con el articulo 92, fraccién XXX de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México, que se inserta a continuacion:

2 Independienternente de las demds atribuciones que le sefiale la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxice, la
Ley Organica Municipal del Estado de México, la Ley de Responsabilidades de os Servidores Piblicos del Estado y Municipios y
demds disposiciones legales aplicables.

# De conformidad con el articulo 50 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2016.
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXX. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;...” (Sic)

Por otro lado, no pasa por desapercibido para este Organismo Garante que el recurrente

indico en sus razones o motivos de inconformidad que su solicitud.esta fundamentada

en diferentes disposiciones de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios vigente,rd‘ejia que afectivamente se advierte

como obligacién comun de los Sujetos Obhgados la de poner a d1spos1c10n del ptiblico

de manera permanente y actualizada de form sencﬂia, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrénicos, de rd con sus facultades, atribuciones, funciones

u objeto social, segin corresponda, la mformaaon materia de la solicitud.

No obstante lo anterlor, . conforme al articulo 70, fraccion VII de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la‘Informaaon Piblica, en relacién con el Transitorio Segundo

de los Lmeamzenta‘s._.TegmcqsGenerales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién
de la Informacidn de l‘c‘-zégzabligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia®, los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de éeis meses contados a

partir de la publicacién de los referidos Lineamientos, para incorporar a sus portales de

internet y a la Plataforma Nacional la informacion a la que se refieren los Capitulos I al

# Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2016,
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IV del Titulo Quinto de la Ley General, entre ella, la correspondiente a los informes,
deuda publica y dictdmenes solicitados; por lo que esta autoridad infiere que se

encuentra transcurriendo el término referido.

Razon por la cual, se ordena al Sujeto Obligado se manifieste acerca de la publicacién
de la informacion, y en el supuesto de no contar con la informacién referente a la
publicacién de la informacién antes referida, bastara con que asi lo manifieste y en el
supuesto de que si publique el resuitado de Ia dictaminacién de los estados financieros

0 la de financiamientos contratados al nivel de detalle solicitado, de igual forma se le

~ordenaal “Sujeto Obligado 1o haga del conocimiento, asi como el vinculo o liga

electrénica y el procedimiento a seguir para su localizacién.

Lo anterior se expresa tinicamente en razén de los dictdmenes de los estados financieros
y el nivel de detalle requerido de los financiamientos contratados; asi como aquella que
no se encuentre comprendida en la informacién financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto de los cuales se ordena
su entrega, ya que tanto ésta, como la rélativa a la deuda publica, forma parte de la
informacion que el Sujeto Obligado ya tenia la obligacién de publicar en su portal
IPOMEX, de conformidad con las.disposiciones de abrogada Ley de Transparencia del

Estado, que son visibles en su articulo 12 y que se transcriben a continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:
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VIL Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado; '

IX, La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y Consejo de
In Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda publica municipal,
conforme a las disposiciones legales aplicables;...” (Sic)

Mads atin, no debe perde'rse de vista que la informacién financiéra;pdr- disposicién de Ia

Meéxico, debe publicarse periddicamente (tnmestral) en sus_portales de internet (no ast

T IPOMEX), por 1o que de ésta si procede que. _mdlque Sl esth publicada y por ende,

proporcionar los pasos para su localizacion: .

Por otra parte, cabe sefialar que el recurrente senalo que requeria toda la informacion en

version electronica y en datos ablertos

En este tenor, como lo 1nd1ca la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, los datos ablertos son los datos digitales de caracter pablico que pueden ser

usados, reutlhzados y red1str1bu1dos por cualquier 1nteresado y que tienen como
caracteristicas ser acce51b1es, 1ntegra1es, gratultos, no discriminatorios, oportunos,

permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

Asimismo, dicha Ley General establece que los Organismos Garantes promoveran la

publicacién de la informacién precisamente en datos abiertos y accesibles y en este

sentido, este Organismo esta en posibilidades de ordenar al Sujeto Obligado la entrega

en datos abiertos de dicha informacidn; caso contrario, la entregard en el formato en que

se encuentre.
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Ello en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de transparencia
buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos
generados, administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a manera tal que sea

claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

Por lo anterior, este Organismo ha sostenido que los particulares buscan la obtencién
de soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de
manera indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las

funciones publicas de los Sujetos Obligados; por Io que, no puede imponerse a los

~ Sujetos Obligados la obligacion de generar inforinacion en lTos formatos solicitadds,
pues es claro que las obligaciones de transparencia atienden al derecho de acceso a la

informacién, no asi, a las definiciones de gobierno abierto.

Por ello, se insiste en que, de contar con la informacion solicitada en datos abiertos,
procede ordenar asi la entrega de la misma, de lo contrario, tinicamente se entregaran

en los soportes documentales, tal y como obren en sus archivos del Sujeto Obligado.

Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos
abiertos en la elaboracion de informacion; simplemente se trata de dejar en claro que el
derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos y pbr ende
las obligaciones que impone la legislacion general caminan en el mismo sentido; esto
es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes documentales, tal y como

obren en sus archivos.

En este sentido, si bien la materia elemental del acceso a la informacién publica, consiste

en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
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formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos,
notas, memorandums, estadisticas o bien cualquier registro que documente el ejercicio
de las facultades o actividades de los Sujetos Obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en cualquier formato,

sea escrito, sonoro, visual, electrémico, informatico, holograflco o de cualquier

tecnologia de informacién existente; en términos de lo pxev1s_to sor 14 fraccién IV del

articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ir_}formacié)_qii Pt’iblica del Estado de

México y Municipios.

Por otra parte, en estricta aplicacion a lo d1spuesto por el articulo 41 de la Ley de la

materia estatal la autoridad sefialada como responsable solo tiene el deber de entregar
la informacion solicitada en los ‘;terrr}u_jo:s "en que- la hubiese generado, posea o

administre; esto es, no tiene el.deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o

investigaciones, en su intension. de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

puiblica de los particulares;-por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte
documental en que consté la informacién, correspondera al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

En efecto, el derecho de acceso a la informacidn es un derecho de acceso a documentos
generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos obligados, y se estima que
la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa en ese acceso al

documento per se.
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Es asi como, mediante el respeto a la autonomia e independencia de este Organismo
Garante, éste debe ejercitar acciones tendentes a la promocion, estudio, difusion,
proteccion y salvaguarda de los derechos que tutela, incluidas aquellas obligaciones
establecidas en la legislacién general; empero, dichas obligaciones no pueden ir mas

alla y constrefiirlo a la desagregacién de informacién.

CUARTO. Versién publica. Respecto a la versién publica de los documentos de los

cuales se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,

fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a

que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacidn,
en caso de contener datos personales, se insiste, deberd ser en versién publica
suprimiendo aquella informacidn relacionada con la vida privada de los particulares y

de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su pdsesic’m
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la
Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.
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En este sentido, como ya se dijo en el considerando anterior, el Sujeto Obligado al
entregar la documentacion, debe dejar visible los datos del proveedor o contratista, el
registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal, sin testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona

fisica.

d‘a'é —interbancarias-

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarl

(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno uue eben clasificarse como

confidencial y elaborarse una version publica en la que sel este la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaha -se'tféta de informacion que solo su

titular o personas autorizadas poseen entre ot 08’ elementos para el acceso o consulta -

de informaci6n patrimonial, asi como para' la reahzacmn de operaciones bancarias de

diversa indole, por lo que la _\dﬂlfgs@nf‘pubhca del mismo facilitaria a cualquier persona

interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como. delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria revelando

informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
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sino por el contrario, dar a conocer los niumeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de su titular.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se

deben testar tanto ntmeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y su
correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonfa entre los principios
constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

Pagina 52 de 57




02586/INFOEM/IP/RR/2016 v
acumulados

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de -acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto “-G)bil.'i'ééi“do debe seguir el

procedlmlento legal establecido, es decir, es necesario que el Comlte de Transparenc1a

articulos 137 y 149 de la'Ley de Transparencia yl Accesb 2 la Informacién Piblica del -

Estado de México y Municipios.

Por tltimo, del analisis expuesto . en Ia presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusién de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos
por el recurrente ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo que se
actualiza la fracc1on VII del artlculo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios; y por ende, se determina
ordenar la entrega de Ia 1nforrnac1on solicitada en version publica de ser el caso, en los

términos sefialados en la presente resolucion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién pﬁblica consignado a favor

del recurrente; resuelve:

Pagina 53 de 57




02536/INFOEM/IP/RR/2016 vy
acumulados

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda las solicitudes de informacién nimeros 00246/ECATEPEC/IP/2016,
00247/ECATEPEC/IP/2016 y 00251/ECATEPEC/IP/2016 y haga entrega en version
publica, via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucion, de lo siguiente:

a. Los documentos en los que se advierta la informacidn financiera sobre el
presupuesto asignado en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demads disposiciones juridicas aplicables, correspondiente a la

administracidn actual;

b. Los informes del ejercicio trimestral del gasto en términos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables,
correspondiente a la administracion actual;

¢. Los documentos donde conste o se pueda advertir la informacién relativa a la
deuda publica, asi como de los financiamientos contratados y los movimientos
efectuados, que a su vez contengan los montos del financiamiento contratado, los

plazos, tasas de interés y las garantfas, al veintisiete de junio de dos mil dieciséis;

y
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d. El documento donde conste o del cual se pueda advertir el resultado de la
dictaminacion de los estados financieros; que corresponda a la administracion

actual.

Si el Sujeto Obligado no contrajo deuda publica, no contraté financiamientos o no ha

realizado dictaminacién a sus estados financieros conforme se-ordena su entrega,

bastard con que asi lo haga de conocimiento cuando dé.ecumplimiento a la presente

resolucién.

Respecto a la informacién financiera, que’ e

tér%{inos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental deba publiéé% dé};;‘éré indicar los datos precisos del

vinculo o liga y los pasos a seguir"* ”fé-\%s“ﬁ‘”" localizacién en su pagina electrdnica;

asimismo, deberd sefialar Ios datos prec1sos del vinculo o liga y los pasos a seguir para

su localizaciéon en la pagma _de _IPOMEX en este ult1mo supuesto, si es el caso que no se

encuentre pubhcada debera hacerlo de conocimiento al momento de dar cumplimiento

a la presente resoluc1pn_.

Para la entrega en versién ptblica debera emitir el Acuerdo del Comite de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones I1 y III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto de la version publica que se

formule y se ponga a disposicién del recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo y 189,
pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dédo a la presente resolucion tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asf como, que

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

ASILORESUELVE, Poﬁ UNANIMIDAD DE VOT08; EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presn:lenta [
(Rabrica)

Eva Abaid Yapur ) : ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada e Comlslonado

Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado Comisionada
(Rubp_qa) : (Rdbrica)

Catalina Camarillo Rosas 1
Secretaria Técnica del Pleno m
(Ribrica) “ n'g@e

PARENGIA Y ACCESO A LA IIFORMACION
mmnes.ssrmnemovww

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinltisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emifida en los recursos de revisién
02586/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados. BCM/AGHD
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