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LINEAS ARGUMENTATIVAS

ENTREGA DE LA INFORMACI()N CAMBIO DE MODALIDAD DE.Cuando el
SUJETO OBLIGADO pretenda reahzar el cambio de modahdad para hacer entrega
~de la informacién, en razén del volumen que integra la’ documentacmn, este debera
de hacer un reporte de incidencias al drea correspondlente para justificar dicha

accion, de lo contrario esto no resulta procedente

El derecho de acceso a la informacién pﬁbh’éa toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar-su utilizacién, deberd tener acceso a la

informacién publica.

DE LA ELABORACION mi' LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar --'laé'.vg'rs'iones publicas respecto de aquella informacién que
considere suscep’.cibl.é"cie' "’élasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta. 25 a 35
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iento d titla
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

© revision numeros 02675/INFOEM/IP/RR/2016 -y 02704/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por [ - s c:lidad de

RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Cuautitlin
Izcalli, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. El dia catorcér'(l.é)' de julio de dos mil dieciséis, se presentaron a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el SUJETO
OBLIGADO, las sblicitudes de informacién publica registradas con los nimeros
00272/CUAUTIZC/IP/2016 y 00271/CUAUTIZC/IP/2016, mediante las cuales se

solicitd lo siguiente:
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Solicitud 00272/CUAUTIZC/IP/2016:

“PARA EL ORGANISMO DE AGUA POTABLE (OPERAGUA‘) de Cuautitlin
Izcalli). DISCOS 1,2 Y 5 DE LA INFORMACION MENsuAL DE LOS MESES
DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DEL 2016 QU.’E SE ENTREGAN AL
OSFEM, DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION
DEL INFORME MENSUAL 2016, EMITIDAS. POR EL "OSFEM” ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. Y DE
ACUERDO AL CONTENIDO QUE SE ES:TABLECE ENLAPAGINA12,13,15
Y 16. DISCO 1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXOS AL
ESTADO DE SITUA‘CION FINANCIERA, ESTADQ DE ACTIVIDADES
MENSUAL ESTADO' DE 'ACTIVIDADES ACUMULADO, ESTADO DE
VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA,ESTADO DE FLUJOS DE
EFECTIVO.  ;ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION
FINANCIERA,ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO ,ESTADO ANALITICO
DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS,BALANZA DE COMPROBACION A
NIVEL MAYOR,BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA,INFORME
SOBRE PASIVOS CONTINGENTES , DIARIO GENERAL DE POLIZAS,
CONCILIACIONES BANCARIAS, ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE
SALDOS, RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGA, INFORME DE
DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2013 Y ANTERIORES, NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIEROS, ESTADO ANALITICO DE INGRESOS
PRESUPUESTALES INTEGRADO, ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
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DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS INTEGRADO,ARCHIVOS TXT
CATALOGO DE CUENTAS, ARCHIVOS TXT CATALOGO DE POLIZAS,
SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 “SIAVAMEN”, ARCHIVOS
XML: INGRESOS, EGRESOS Y NOMINA, REPORTE DE i‘;"_I'\i'_GRESOS DE
GESTION, REPORTE DE COBRANZA MENSUAL'-'-"’KE?(SRTE DE
COBRANZA DIARIO,DIARIO DE INGRESOS, MANLIALES DE POLITICAS
Y  PROCEDIMIENTOS,DEPRECIACION. .. DISCO 2 ESTADO
COMPARATIVO DE INGRESOS, ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS,
CONTROL DE REMANENTES, DICTAMEN DE RECONDUCCION,
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS ESTADO ANALITICO DEL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, NOTAS A LOS ESTADOS
PRESUPUESTALES, CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES, CEDU.’LA DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BA}O
COSTO, CEDLILA DE INVENTARIO DE BIENES INMLIEBLES
INVENTARIO' GENERAL DE BIENES MUEBLES, INVENTARIO GENERAL
DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO, INVENTARIO GENERAL DE
BIENES INMUEBLES, HOJA DE TRABAJO PARA LA CONCILIACION
FISICO CONTABLE, CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES. DISCO 5 POLIZA DE INGRESOS
CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL, POLIZA DE DIARIO
CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL, POLIZA DE EGRESQS
CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL, POLIZA CHEQUE coN
SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL, POLIZA DE CUENTAS POR
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PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL. NOTA: TODAS
LAS POLIZAS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL.” (Sic)

Solicitud 00271/CUAUTIZC/IP/2016:

“DISCOS 1, 2 Y 5 DE LA INFORMACION MENSUA'L DE' LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DEL 2016 QUE SE ENTREGAN AL
OSFEM, DE ACUERDO ALOS LINEAMIENTOS PARALAINTEGRACION
DEL INFORME MENSUAL 2016, EMITIDAS POR EL “OSFEM” ORGANO
SUPERIOR DE FISCALI e - :
ZACION DEL ESTADO DE MEXICO Y DE ACUERDO AL CONTENIDO
QUE SE ESTABLECE EN LA PAGINA 12,13, 15 Y 16. DISCO 1 ESTADO DE
SITUACION PINANCIERA ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA, ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUALESTADO DE
ACTIVIDADES ACUMULADO, ESTADO DE VARIACION EN LA
HACIENDA PUBLICA,ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO ,ESTADO DE
CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERAESTADO ANALITICO DEL
ACTIVO ,ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS
PASIVOS,BALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYOR,BALANZA
DE COMPROBACION DETALLADAINFORME SOBRE PASIVOS
CONTINGENTES , DIARIO GENERAL DE POLIZAS, CONCILIACIONES?
BANCARIAS, ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS, RELACION DE
DOCUMENTOS POR PAGA, INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN
PROCESO 2013 Y ANTERIORES, NOTAS A LOS ESTADOS?
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FINANCIEROS, ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES
INTEGRADO, ESTADO  ANALITICO DEL  EJERCICIO  DEL
PRESUPUESTO  DE  EGRESOS  INTEGRADO,ARCHIVOS  TXT
CATALOGO DE CUENTAS, ARCHIVOS TXT CATALOGO“bE POLIZAS,
SISTEMA ~ DE  AVANCE  MENSUAL  DE. MO 33;
“SIAVAMEN",ARCHIVOS XML: INGRESOS, EGRESOS Y NOMINA,
REPORTE DE INGRESOS DE GESTION, REPORTE DE COBRANZA
MENSUAL, REPORTE DE COBRANZA DIARIO DIARIO DE INGRESOS,

MANUALES DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEPRECIACION.
DISCO 2 ESTADO COMPARATWO DE  INGRESOS, ESTADO
COMPARATIVO DE EGRESOS, CONTROL DE REMANENTES,
DICTAMEN DE RECONDUCCION, ESTADO ANALITICO DE INGRESOS,
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES, CEDULA DE
INVENTARIO. DE BIENES MUEBLES,CEDULA DE INVENTARIO DE
BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO, CEDULA DE INVENTARIO DE
BIENES INMUEBLES, INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES,
INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO,
INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES, HOJA DE TRABAJO
PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE, CONCILIACION H’srco;
CONTABLE DEL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES. DISCO 5 POLIZA
DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL,
POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL,
POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL,
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Sujeto obligado:

POLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL,
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPORTE
DOCUMENTAL. NOTA: TODAS LAS POLIZAS CON SU RESPECTIVO
SOPORTE DOCUMENTAL.” (Sic) |

¢ Enambas solicitudes sefialé como modalidad de e_nt_reg_aﬁ ‘CD-ROM (con costo).

2. Los dias dieciséis (16) y dieciocho (18) dé‘"a”gbsto de dos mil diecfséis, el
SUJETO OBLIGADO, solicité prorrogar el término para poder ermtu' sus
respuestas a las solicitudes de 1nformac1on descritas en lineas anteriores en termmos

de los articulos 4, 23 fracmon IV 24 ultnno parrafo, 59, 160 y 163 segundo parrafo

de la Ley en la materia.

3. Los dias veinfisé_is_’(%) y veintinueve (29) de agosto de la presente anualidad,
el SUJETO OBLIGADO emitié sus respectivas respuestas a las solicituides en

comento, informacién que ya es del conocimiento de las partes, la cual refiere en

términos generales lo siguiente:

Solicitud 00272/CUAUTIZC/IP/2016:

“... la Coordinacién de Finanzas cuenta con la informacién mencionada, misma que

obra en los archivos del Departamento de Contabilidad de este ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:

SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENT(;)
DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI, DENOMINADO OPERAGUEA
IZCALLI O.P.D.M., ... Hago de su conocimiento que se pone a disposicién dél
solicitante la informacién referida para su consulta directa en el Departamento de
Contabilidad perteneciente a la Coordinacion de Fmanzas de este Orgczmsmo
Descentralizado ubicado en Avenida La Siper, Lote 3, 7A-7B Manzam C44—A
Colonia Centro Urbano, Cuautitlin Izcalli en un homrzo de lunes a viernes de 09: OO
a 14:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas y asi darle una me]or atencién al mismo, lo
anterior derivado al volumen de la mtormacwn v dado que dentro de la misma se

encuentra informacion claszﬁcada Sm mds por el momento quedo de Usted.” ( SIC)

De lo anteriormente expuesto y funduda a Usted en términos de los articulos 11, 41
46 y demds aplicables de la. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publxca
del Estado de Meéxico'y Mumczpzos, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de
Informacion por not:ﬁc_n_zda,en Hempo y forma la contestacion a su solicitud de acceqo
a la informacfén, ,'v__a_%a los efectos legales correspondientes, a través del sistmﬁa

denominado SAIMEX. “ (Sic)

Solicitud 00271/CUAUTIZC/IP/2016:

“... Ia contestacion a su solicitud la efectuo (1) Tesoreria Municipal (2) Direccién de
Obras Publicas y (3) Secretaria del Ayuntamiento..., se le exhorta por parte de esta
Tesoreria Municipal a que se presente en las oficinas que ocupa esta Dependencia en
el tercer piso del palacio municipal el dia 30 de agosto del presente afio en un homn?o

de 9:00 a 10:00 hrs con la Lic. Alma Delia Zendejas Lozano, Servidor Pﬁblicéo
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Ayuntamiento de Cuautitlan
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Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Habilitado acompariado de un disco duro para hacerle entrega de la informacién
solicitada... le comunico que la informacién que se precisa en el requerimiento que nos
ocupa, refiere a temas de cardcter financiero, por lo que corresponde a la Tesoreria

Municipal... (3) Area: Unidad de Administracién Patrimonial Oﬁao "_"Sf]u’.?St.%][/Z01E 6

Asunto: Envio CD Informacion Patrimonial Cugutitlin Izcallz, Estado de México a
01 de agosto de 2016... SE ADJUNTA ARCHIVO COMPRIMIDO DE LA
INFORMACION SOLICITADA...” (SIC).

Se adjunté el archivo 2.2. Informacmn de B1enes Muebles e Inmuebles

Enero 2016.zip, mismo que_,mt_egra de-tres carpetas identificadas come:

2.21 CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES ABRIL
2016, mformac:lon que se mtegra de dos hojas en formato Excel y PDF.
2.2.2 CED BA]O COST ABR.xls, informacién que se integra de tres
hojas en formato Excel y PDF.
2.2.3 CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES ABRIL

2016, informacién que se integra de dos hojas en formato Excel y PDE.

4. Los dias treinta (30) y treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, se
interpusieron los recursos de revisiéon 02675/INFOEM/IP/RR/2016 ¥
02704/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente, impugnaciones que consisten en lo

siguiente:
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Acumulado.

iy Recurso de revision;

o Mitnica y Runlalpios

Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto obligado: Izcalli
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez
02675/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado: “No se entrego la informacién requerida.” (Sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad: “Derivado a que se menciona el
Articulo 158, de la Ley de la materia, sin embargo la mformaczon que se solicito
no entra en ninguno de los supuestos gue se mdzcan, toda vez gue dzcha
informacion no implica andlisis, estudio o procesamzento de-documentos, caE e
sefialar que se llevaron practicas dilatorias pam la enfrega de la misma, ya que
se otorgo de manera no motivada la prorrogq v a fmal se argumenta dicho
articulo, cabe sefialar que la informacién éoﬁéifada ya se tiene al ser entregada al

OSFEM y no se solicita nada qu-éu'ﬁ:()' se féhéa a la mano.” (Sic)

02704/INF0EM/1P/RR/2016:'-;"j'.j.'
a) Acto impﬁgtiédO: “No me entregaron la informacién.” (Sic), y como
b) RazoﬁéS"d Motivos de inconformidad: “La informacion me fue negada,
me solicitaron que me presentara de 9:00 2 10:00 el martes 30 de agosto, con un

disco duro externo en tesoreria pero no tenia, llame en la tarde explicando tal

situacion y me dijeron que podia presentarme el miércoles, este dia me dicen que

no que me habian dado hora y fecha y que tenia que presentar de nuevo la
peticion. Por lo que solicité cumplan con la ley y me entreguen la informacz‘c?n

correspondiente. La ley no establece un dia ni hora para ser cumplida, Que tanto

ocultan.” (Sic)
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Ayuntamiento de Cuautltlan
Izcalli ,
Ponente por: José Guadalupe Luna Hemandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

5. Se registrd el recurso de revisiéon niimero 02675/INFOEM/IP/RR/20_16, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transp%u'encia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios se turné al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el ob}eto de su anahsls,
posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la Tngesuna Segunda Sesion
Ordinaria de fecha siete (7) de septiembre dos *mil ~dieciséis, se ordend la
acumulacién del 02704/INFOEM/IP/RR/2016 deI Comlsmnado Javier Martinez
Cruz, a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién

correspondiente.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fracciénIl delaley dela météfia,-' através de los acuerdos de admisidn de fechéa cinco
®) y seis (6) “de- "-agoéto de dos mil dieciséis, para los recursos

02675/INFOEM/IP[RR/ 2016 y 02704/INFOEM/IP/RR/2016, puso a dlspos1c1on delas

partes los expedlentes electronicos via Sistema de Acceso a la Informaaon
Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo méximo de s1e§te dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos%, segun
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLI?GADO

presentara los Informes Justificados procedentes.

7. El dia ocho (8) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO

emitié sus respectivos informes justificados correspondientes a cada recurso,
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mismos que versan en el mismo sentido y se pusieron a la vista del recurre
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Acumulado.

Recurente: I

02675/INFOEM/IP/RR/2016 y

Ayuntamiento de Cuautitls
Sujeto obligado: yuntamiento de Cuautitian
Izcalli
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernindez

nte los

archivos denominados 2675-OPERAGUA.pdf para el recurso

02675/INFOEM/IP/RR/2016 y 2704.pdf para el recurso 02675/INFOEM/IP/R]
lo anterior, para efectos de que manifestara lo que a su“"d_é-_rleéhq convit

asistiera, informacion consistente en lo medular:

Del archivo identificado como 2675-0PERAGUA pdf, oficio de SA-

UT/0342/2016 de fecha dos (2) de septlembre de la presente anualidad,
suscrito por la Titular de la Urudad de Transparenc1a y dirigido al
Director de OPERAGUA, mediante el_ cual se solicita a dicho organismo
el informe de justificaciéﬁ respecto del recurso presentado; oficio
OIOPDM/DG/2107/2016 _d_é__fg_cha siete (7) de septiembre de la presente
anualidad, suscrito porel Director de OPERAGUA vy dirigido a la
Titular de Ia__Uﬁic.la'd de Transparencia, por medio del cual se informa
ante dicha umdadel informe de justificacién a través del cual reitera su
respuesta; ofiCio namero UT/024/2016 de fecha cinco (5) de septiembre

de dos mil dieciséis, suscrito por la Titular de dicha Unidad y dirigido

a la Jefa del Departamento de Contabilidad, a quien se le solicita la

R/2016,

niera y

formulacién de sus alegatos o manifestaciones respecto del recurso

interpuesto, a efecto de integrar el informe de justificacién; oficio

numero CF/0195/2016 de fecha seis (6) de septiembre de la presen’:ce

anualidad suscrito por la Jefatura de Contabilidad y dirigido a ia

Unidad de Transparencia, mediante el cual sefiala que la informaciéin
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T T— Recurso de revision:
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Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

solicitada es reservada y se encuentra en el Organo de Fiscalizacién del
Estado de México, asimismo indica que dicho departamento cuenta con
la informacion en sistema de base de datos de contabﬂidad consistente
en un gran volumen de informacién, contiene mformamon clasificada,
incompleta toda vez que para integrar y enviar los dlSCOS al osfem se
requiere recopilar la informacién de ‘_g:fl__i__V(?rSa;iS"_"_,j_éréas, de la tal

crcunstancia sugiere el cambio de mo&éﬁdé’d de la entrega de la

informacién a in situ y/o sohc1tar el recurrente la informacién al
OSFEM, de este tltimo adjunté los oﬁaos correspondientes a la entrega
de la informacién relativa a los dlSCOS sohc1tados de los meses de enero,

febrero, marzo y abril Ele_,la presente anualidad.

e Del archivo 2704.p’df-""ﬁiismo que refiere al oficio SA-UT/0343/2016 de
fecha dos (2) de. sephembre de la presente anualidad, suscrito por 1 l‘a
Titular de 1a Unidad de Transparencia y dirigido al Tesorero Mumapal
por medio del cual se le solicita rendir su informe de ]ustlflcamon
sefialando lo que a su derechos convenga; oficio numer;o
TM/17402/2016M de fecha seis (6) septiembre de dos mil dieciseisefs,
mediante el cual el Tesorero Municipal presenta su informe diLe
justificacién mismo que lo dirige a la Titular de la Unidad die
Transparencia, en el cual refiere el cambio de modalidad de entrega c'![e

la informacion para lo cual cité al recurrente para que se apersonara en

sus oficinas sefialdndole fecha y hora, para efectos de que consultara la
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informacién, siendo que no se presenté en la fecha sefialada; sin

embargo, en dia siguiente se presentd una persona argumentando lo

siguiente:

embargo nadue se presenté en eI horano y fecha detefmmado AIJ dia s;

[ " se presenm en esta Dependencaa sohcatando 1a entr a
traer [Tigy cInsco duro Ea extrafio 2g qu
b P

8. En fecha nueve (09) de septiembre de dos mil dos mil dieciséis, este Ir:istltuto
puso a disposicien de [ |o: orr.s

Justificados remitidos por el SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres

dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

9. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién una vez transcurrido
el plazo por lo que se consideraron pertinentes realizar los cierres mediante acuerdos
de fechas doce (12) y diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis

respectivamente, por 1o que con fundamento en lo dispuesto por &l articulo 31
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fraccién IV del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
que dispone; los plazos sefialados al cumplimiento de los acuerdos se contara de
momento a momento; esto es que el computo de término del prirner recurso queda
sujeto al plazo del altimo recurso interpuesto, acumulado al- prlmero, lo cual al ser
desarrollado sistematicamente mejorara la seguridad ]undlca en las actuaciones y
dando legalidad a lo considerado por este Orgar}g Ge_y_rar_i_’:cgjﬁente a los derechos de
los particulares, por lo que, ordené turnar el exi;édieﬁté a resolucidn, misma que

ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia. .

10.  Este Insﬁt_at(')' ;_:‘_te;_Trahsparenda, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y |V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion
IT, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la|Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de| Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.  Elmedio deimpugnacién fue presentado a trqvé‘é delSAIMEX, en el formato -

previamente aprobado para tal efecto y dentro del-'plléizo legal de quince dfas habiles

otorgados; para el caso en particular es de senalar que el SUJETO OBLIGADO

entrego respuesta para el Recurso de Rev1510n numero 02675/INFOEM/IP/RR/2016,
el dia veintiséis (26) y por 10 que respecta para el Recurso de R‘evmon
02704/INFOEM/IP/RR/2016 entrego respuesta en fecha veintinueve (29) de|agosto
de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié
del dia veintiséis (26) y vemtmueve (29) de agosto al diecinueve (19) y veinte (20)
de septiembre de dos m11 dieciséis; respectivamente, en consecuencia, si presenté
sus mconformldades Ios dias treinta (30) y treinta y uno (31) de agosto de dos mil
dieciséis, ambos se encuentran dentro de los méargenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios vigente.
12.  Porotrolado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artiqulo 180

ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

13.  Que el Recurso Revisidn tiene como finalidad rep_a;géf cualquier T
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en terrnmos del
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Infonpa‘cic};i_l’ﬁblica del Est
México y Municipios, y determinar la conﬁrm&éiéﬁ;' fé;ééadén o modifi
desechamiento o sobreseimiento; y en su _c;as"b'__'praé'nar' la entrega de la inforr

respecto a la respuesta emitida por el SU]ETO -QBLIGADO.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

12. De acuerdo a_lo‘_solici‘_c'éc':lso por

Hosible
Titulo
ado de
cacion;

nacion

en ambas solicitudes____lg_-_ rel'étivo al contenido de los Discos identificados con los

namero 1, 2y 5, mismos que son enviados al Organo Superior de Fiscalizag

i6én del

Estado de México, correspondientes a los mes de enero, febrero, marzo y abril, que

envia el Municipio a dicho érgano fiscalizador y sefialando como moti

inconformidad la negativa de la informacién y el cambio de modalidad de ¢

vos de

entrega

de la misma, pidiendo que llevara una unidad de almacenamiento de informacién

(disco duro externo) e indicandole presentar una nueva solicitud de informac
razén de no haberse presentado en la fecha y hora sefialada para la consul

informacion.
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13. No obstante lo anterior, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a través del Responsablé de la Unidad de Informacién, sefialando que la
informacién solicitada referente a la Solicitud 00272/CUAUTIZC/IP/2016 la posee
la Coordinacién de Finanzas y que obra en los archlvos del Departamento de
Contabilidad del organismo OPERAGUA; s1endo que . para la solicitud
00271/CUAUTIZC/IP/2016, dieron contestacion dlversos servidores pubhcos
habilitados, para cual la Tesoreria Municipal camb1o la modahdad de entrega dela
informacién al haber sefialado lugar, fech_ay hora; para la entrega de la informacion;
siendo que la Unidad de Admjnist_ra(_:iéﬂ ﬁé&imonial envio en CD Informacién
Patrimonial a 01 de agosto de 2016 ._""adjﬁntando archivo comprimido de la
informacién solicitada, mformacmn que ya es del conocimiento de las partes y

descrita en lineas anten_ores_, po: lo que el estudio de la presente resolucién versara,
respeto de: - .. _ ..
La respueéfa-_ del SUJETO OBLIGADO, si este cuenta con la informacién
que le fue Sbiicitada, para el cumplimiento del derecho de acceso a la

informacién publica.

14.  Porlo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de procedencia
contenidas en el articulo 179 fraccién II, V y VII de la Ley de Transparencia y|Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resolucidn del asunto.

15. Previo al estudio de la presente resolucién, es de precisar que este Organo

Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacion. Pﬁblica es un derecho

humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Polmcos en su aruculo 19.2;
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13. 1 en el
articulo sexto de la Constitucién Politica de los ngados Umdos Mexicanos |y en el
articulo quinto de la Particular del Estad__o de ‘México, por lo que al respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser _cu_i_daﬂoéq‘del debido cumplimiento (de las
obligaciones constitucionales que 'f“sé'.l'e ---irriponen en consecuencia, a to«|:1as las
autoridades, en el ambito de su competenc1a, segn lo dispone el tercer panafo del
articulo primero de la Constltucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos al

sefialar la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

L Andlisis de la respuesta.

16. El SUJETO OBLIGADO a través de sus respuestas precisa el cambio de
modalidad de entrega de la informacién en ambas solicitudes de informaci?én; sin
embargo, en tratdndose de la 00272/CUAUTTIZC/IP/2016, se dio como reépuesta

que resulta ser la Coordinacién de Finanzas cuenta con la informacién mencionada,
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misma que obra en los archivos del Departamento de Contabilidad del Orgzimismo
OPERAGUA y sefialando lugar, fecha y hora, para el pretendido cam:bio de
modalidad de entrega de la informacién; por lo que respecta a la sc;licitud
00271/CUAUTTIZC/IP/2016, se dio como respuesta segun 105 leEI‘SOS serv1d0res
publicos entre ellos el Tesorero Municipal quien hace el camb1o de modahdad de
entrega de la informacién para lo cual sefiald 1ugar,=.fecha 'y hora en que partlcular
debia de acudir para hacer entrega de la mformaaon sollmtada por lo que respecta
a la respuesta emitida por la unidad de admmlstracxon patrimonial qu1en sefiala
que envia en CD informacién patnmomal del Cuautitlan, consistente en la cedula
de inventario de bienes muebles, cedula de inventarios de bienes de ba]o costo,
cédula de inventario de bienes inmuebles, inventario general de bienes muebles,
inventario general de blenes muebles de bajo costo e inventario general de bienes

inmuebles, al 1 de acosto de la presente anualidad.

17. Ahora bien, sé. puede apreciar en las respuestas que emite el SIZZJ]ETO
OBLIGADO invoca diversos fundamento juridicos respecto de la Iiey de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México, de los; cuales
se aprecian que estos corresponde a la Ley vigente hasta el cuatro (4) de mayfo de la
presente anualidad, mismos que no resultan aplicables, en razén de qué ya se
encuentran derogados, por lo que el SUJETO OBLIGADO debe tomar enicuenta

que cuando sefiale fundamentos juridicos, estos deben de estar vigentes y no

Pégina 21 de 55



02675/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulado.

Recurso de revision:

Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

eximirse de sus obligaciones por el desconocimiento del ley y su aplicacién en la

materia.

18.  Aunado a lo anterior, es de precisar que el SU]ETO OBLIGADO en su
pretendido cambio de modalidad para hacer la entrega de la mf _rmac1on que le fue

requerida por || . 1 © justifica de manera fundada y motwa las

razones o circunstancia que lo obligan a reahzar el camblo de modalidad.

19.  Por lo anteriormente expuesto, se'séﬁaia quela respuesta emitida reférente a
la solicitud 00272/ CUAUTIZC/IP/ZOIG que corresponde al Organismo OPERAGUA
se desestima en virtud de que estas no contiene la informacién requerida, smo mas
bien hace alusién a un pretendldo cambio de la modalidad de entrega de la
informacion; entrandose de 1 solicitud 00271/CUAUTIZC/IP/2016 correspondlente
ala adnumstrac:lon centrallzada del ayuntamiento, también se hace el pretendldo
cambio de modahdad de entrega de la informacién y anudo a ello se ad]untaron
documento que corresponden a la solicitud; sin embargo, dichas dommen?&ales se
desestiman en razén de que no son entregadas en modalidad solicitada al palé'ticular,

como de igual forma no corresponden a la totalidad de la informacién solici’;cada.

20.  Lasrespuestas ofrecidas a las presentes solicitudes de informacidn, resulta ser
desfavorable, toda vez que no se hace entrega de la misma y se condiciona la entrega

de la informacién al particular.
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21.  Por lo que en ese sentido, la informacién solicitada no fue proporddnada a
través de la respuesta, contrario a ello, solo informa la pretensién de hacer el écambio
de modalidad de entrega, a través de la via in situ, situacién que impide el aécceso a
la informacion y propicia el incumplimiento del SUJETO-OBLIGADO en su

conjunto.

II.  Del informe justificado.

22, Por lo anterior, es de mencionar qu'e no halugar a lo solicitado en el i;nforrne
justificado correspondiente a la sohmtud 0.272/CUAUTIZC/IP/2016 relattvo al
organismo OPERAGUA, en v1rtud de que el SUJETO OBLIGADO no ]ust]_flca de
manera fundada y motlvada el pretendido cambio de modalidad de entrega de la
informacién y sus cond1c10nes alas que hace referencia, no basta con menc1onar que
la informaci6n es reser‘oada Y se encuentra en la institucion. . .el departamento solo cuenta
con informacién en s_zstema de base de contabilidad, derivado al volumen de mformaczon y
dado que dentro de la misma se cuenta con informacion clasificada incompleta a los solicitado
ya que para evitar los discos completos dependen de varias dreas para su integracion, hago de
su conocimiento que se pone a disposicion del solicitante, la informacion referida para su
consulta directay asi darle una mejor atencion al mismo ylo solicitarla al Organo Superior
de Fiscalizacidn del Estado de México...”; por lo que dicho informe suscrito por el
servidor publico habilitado no aporta mayores elementos con los cuales se pueda
colmar el derecho de acceso a la informacién o la justificacién del caﬁbio de

modalidad de la entrega de la informacién.

Pagina 23 de 55




. es 02675/INFOEM/II’/RR/2016 y
Recurso de revision:

Acumulado.
. . Ayuntamiento de Cuautlﬂan
Sujeto obligado: Yzcalli |
Ponente por: José Guadalupe Luna Hemandez

23.  Respecto al informe justificado correspondiente a la solicitud de inforinacién
00271/CUAUTIZC/IP/2016 relativa ‘a la administracién cenﬂalizada del
ayuntamiento, es de mencionar que no ha lugar a lo solicitado, si bien es c:ie:rto que
el SUJETO OBLIGADO funda su pretendido cambio de modahdad de entrega en
el articulo 158 de la Ley en la materia vigente, también 10 es que funca se demuestra
los supuestos que se mencionan en dicho ordenamlento ]urldlco tales corno ¢Cual
es el analisis especifico que se debe de reahzar segun su dicho?, ¢Cual es el
estudio o procesamiento que se requxere someter la informacion?, A cuanto
asciende la cantidad de la mform_acmn s_ohatada que le impida entrggarla.,
¢Cuales son la capacidades técﬂé&él-ﬁdﬁlihi;&aﬁvas y humanas con las quez cuenta
para no hacer la entrega?, si la informacién se encuentra clasificada; ‘En qué
momento se realiz el acuerdo de clasificaciéon de la misma y se h1zo del

conocimiento del partlcular"

24.  De lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que en ambos irjlformes
justificados se esta haciendo el cambio de modalidad de entrega y la clasificacién de

la informacion, sin justificar dichas acciones.

HI.  De la clasificacién o desclasificacion de la informacién.

25.  Ahora bien, es de precisar que para la clasificacién de la informafcic’)n en
cualquiera de la modalidades establecida por la normatividad, se debe de éumplir

con diversos requisitos para que esta cuente con la legalidad y veracidad éxigida,
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tales como la fundamentacién y motivacién del razonamiento 18gico, aplicado para
la clasificacién realizada, accién que justificara el actuar del SUJETO OBLIGADO
y el cual dejara demostrado el derecho que pretende tutelar a traves de su actuar,

mediante el acuerdo de clasificacion emitido por el comlte de transparencla

26.  Contrario a lo anterior, siel SUJETO OBLIGADO al realizar una claSJflcacmn
de informacién este no da cabal cumplnmento a los procedlrmentos y formahdades
que la ley establece para dicha accidn, se estarla generando clasificaciones ﬂegales y
en consecuencia la informacién clasmcada sena fraudulenta, en razén de que no se
estaria respetando el debido proceso de clas1f1cac1on que la propia normatlwdad no
establece; para el caso en partlcular se puede apreciar a simple vista que la
informacién requerida corresponde a un Procedimiento Administrativo en tablado
en contra de una p_e_rsona.espemﬁca de quien se tiene informacién confidencial que
debe ser dlasificada; sin embargo, no se realiza dicho procedimiento, dejando a la
vista informacién cbshrfidencial, por lo que no se hizo del conocimiento al recurrente
en el momento de emitir el informe justificado, situacién que resulta ser contraria a

lo que la ley en Ia materia establece.

27. - Por ende, la clasificacién de la informacién debe ser funda y motiva bajo un
razonamiento 1égico que conlleve al SUJETO OBLIGADO a realizar la niisma y
debera de entrega el acuerdo de clasificacién, no obstante lo anterior, se insiste en

que dicho acuerdo resulta aplicable para la modalidad de clasiﬁcaciéxél como
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confidencial o reservada, para lo cual se debera de hacer la versién pﬁblica

correspondiente en términos sefialados por la ley en la materia.

28.  Para efectos de la clasificacion de la informacién los intégrantes del Coxrdté

de Transparencia tendran acceso a la informacién con la fmahd d dé determinar su
clasificacién en cualquiera de sus modalidades senaladas por Ia normat1v1dad

previamente establecida por los Sujetos Obhgados

29.  No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia

tiene como atribucion la de supervis'af la apliciacién de los Lineamientos en materia

de acceso a la informacidn, Dara eI manelo, mantenimiento y seguridad de los datos

personales, como de 1gua1 forma {os criterios de clasificacién expedidos; entre otras
atribuciones las de em1t1r las resolumones que correspondan para la atenc10n de las
solicitudes de informa'cién y supervisar el cumplimiento de las criterios y

lineamientos en materia de informacidén clasificada.

30.  Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO vulnerd el derecho de acceSo ala
informacién de [ . < todos los aspecto de legalidad juridica, al
emitir un informe justificado que carece de fundamentacién y moﬁvacif)n que
demuestre la pretendida clasificacién de la informacién contenida en los dis¢0 1,2y
5 por lo que en ese sentido, no procede la entrega de la informacién requérida en

versién ptiblica, si no se hace entrega del Acuerdo de Clasificacién de la

Informacién.
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31.  Ahora bien, para dlasificar como reservada la informacion se debe demostrar
la prueba de dafio que debe de ser acorde a lo establecido por la ley ap]icablefy debe
ser de acuerdo a un razonamiento légico juridico que ]us’nﬁque la }upotesas de la

pretendida clasificacion, y acompaifiar el respectivo acuerdo de claS1f1cac:L0n

32.  Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacmn fundada y motivada
que deben realizar los Sujetos Obligados tenchentes a acreditar gue la d1vu1gac1on
de informacién lesiona el interés ]ur1d1co protegldo por la normatividad aphcable y
que el dafio que puede producirse con la pubhmdad de la informacién es mayor que

el interés de conocerla, dlcha pmeba pretende ser una garantia para 1mped1r la

reserva discrecional de la mfor"macmn

33.  El numeral _déciﬁio séptimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacién desclasificacién de la informacién, establecen que la informacién
reservada podra considerarse como aquella que al difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

L Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacion, seﬁaladézs _
en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Se atente en contra del personal diplomdtico;

Il Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democritica porgue se impida
el devecho a votar 0 a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracion de elecciones;
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IV. Se obstaculicen o blogueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia

y cuando se revelen mormas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo que sean titiles para la generacion de inteligencia para la
seguridad nacional;

V. Se vulneren las acciones para evitar la mterferencza extmmem enlos asuntos
nacionales;

VI.  Seponga en peligro la coordinacién mtermstztuczonal en matema de seguridad
nacional;

VII.  Se puedan menoscabar, obstaculz’za%’o dificultar las estrategias o acciones
para combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la
seguridad de la nacién, entendaendose estos 1iltimos como traicién a I patria,
espionaje, sedicion, motin, rebelidn, terrorismo, sabo taje, conspiracion, el trdfico

ilegal de materiales nucleares de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccion masiva; '

VIIIL Se. posibilite la_destruccidn, inhabilitacién o sabotaje de cualguier
infraestructurg de cardcter estratégico o priovitario, asi como la indispensable para la

provision de bienes 0 servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales
de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia
para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
seguridad nacional;

IX.  Seobstaculicen o blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias
0 enfermedades exdticas en el pais;

X Se difundan las getas o documentos generados en las sesiones del Consejo de

Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de
Seguridad Nacional, o que
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XI.  Seentreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadas mediante

resolucién_judicial, asi como la_informacion producto de una intervencién de
comunicaciones privadas autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el
Capitulo IT del Titulo III de la Ley de Seguridad Nacional, y constltuyan alguna de
las amenazas previstas en dicha Ley.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aque'lld-:-'jg”iie. revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad nacion-di; é_ué‘né?r’nas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologfa o-equipo titiles a la generacién
de inteligencia para la Sequridad Nacwnal sin zmportar la naturaleza o el origen de
los documentos que la consignen.

34. Del anterior numeral seﬁaléjdd,: sep uede observar que la informacién que le
fue requerida al SUJETO OBLIGADO de ser el caso, encuadre en la hipétesis de

informacién reservada deberé de demostrarse la prueba de dafio y suerte sus efectos
sidela pretendida res'efv’a de'la informacién en el presente caso, tenga como objeto

la amenaza de la segundad nacional tal como lo establece el numeral en comento en

sus diversas fraccmnes

35.  Por lo anteriormente expuesto, es de revocar las respuestas e informe de
justificacién y ordenar la entrega de la informacién contenida en los discos 1, 2 v 5
que se envia de forma mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, es de resaltar que dicha informacién debera de ser entregada en forma
magnética misma que se encuentra contenida en los diferentes discos que integran

los informes mensuales por lo que en este sentido resulta procedente su entrega bajo
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la modalidad elegida por el particular en sus solicitudes de informacién, la cual es
en formato CD-ROM (sin costo ), en razén de que dicho cobro no puede resultar
efectivo toda vez que el SUJETO OBLIGADO bajo ningin argumento ni
motivacién, justifica la razén del cambio de la modahdad de entrega y la
clasificacién de la misma, resultado evidente la negligéﬁé-it;&él :rmsmo, lo que trajo
como consecuencia el retrasando el acceso a la inf_prriiiai:_i:(')p;;_tal como lo establece el

articulo 234 de la Ley en la materia que a la letra ciice:" o

Articulo 234. En caso que el Instituto deteﬁﬁiﬁe-wque por negligencia no se hubiere
atendido alguna solicitud en los t_érminos:.de esta Ley, requerird a la Unidad de
Transparencia correspondiente para que 'prop‘orcione la informacion sin costo alguno

para el solicitante, dentro del'piizm:d'e Guince dias hibiles a partir del requerimiento.

IV.  Dela incidencias para la entrega de la informacion.

36.  Delo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacion del ente ptblico
esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia esta
violentando lo establecido en el articulo 1 pérrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, vespetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar-las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley” - =

37.  Dicho lo anterior, no pasa desapercibidol_'"14:'>c.>r---é:st'é Organo Garante, que el
SUJETO OBLIGADO pretende a través d_é sus "rééftestas cambiar la modalidad
para hacer entrega de la mformacién._soliciféaé, por lo que es necesario sefialar que
el SUJETO OBLIGADO no mencib'hé;da a que cantidad corresponde la informacion
solicitada; sin ermmbargo, se solicitd-al area de informética perteneciente al Instituto
de Transparencia y Acceso ala Informacién Puablica, informara si se contaba con
algtin reporte de incidé.l_ic'_i"é réé?ecto del Ayuntamiento de Cuautitlan de Izcalli, tal

como se aprecia en la siguiente imagen:

Renorte de Incidencias [Rebasi

: Migdalia Saritiago Aquino <migealia santiagoi3itaipem om.me 7sept fiace 8 dias) -+
- peraSopore

En relacibn'a los recursos de revision ndinero 02675INFOEMIPIRR/2016 y 02704INFOEMIPIRRIZOE, mismos qls cormésponde &t Aytintamiiento Cuauttitfan izeall
en su carecter de SUJETO OBLIGADO, sofifto se inforne. & la panendia del Comisionado-José Guadalupe uma Hemandez, si.s# fiene reqistro de reporte de
incidencias par parte el sujeto obligado, respecio a-e cantides de Informacidn que pretends otorger como respueste de las soiictudes de informacion
B0ZZYCUAUTIZCAPI2018 - 002M1/CUAUTIZCPI2015, ‘ o

Asimismo, informe la capacidad cor e que cuenta &) sistama te Acceso a a Informacién Mextiquense, para que fo sujetos obligados puedsr repariar 2 ravés dé este
medio su informacidn-documental :

Porsu dtencion graciss.-
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38.  Ademas, es importante sefialar que para realizar un cambio de modalidad no
basta con que el SUJETO OBLIGADO sefiale como fundamento el articulo 158 de
la ley en la materia sin justificar cada una de las causales antes descritas en forma de
interrogantes en lineas anteriores, se tiene que cambiar a tal ocual modalidad, y en
relacién a ello es pertinente sefialar lo que disponen elart1cu10154 de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacién P}’;]gli':’ca:__-:dgl'__j_.Estado de México y

Municipios.

Articylo 154. El Instituto en el dmbito de su 'c;)ﬁipefencia establecerd un Centro de
Atencién Telefonica o a través_ de medios de comunicacién en tiempo real
electrénicos, con la finalidad de orientar y asesorar via telefonica, sobre las
solicitudes de acceso a la mformacuin piiblica.

Asimismo el Instituto, {én_ Ib.sr__té%:iﬁos de los lineamientos que emitan para tales efectos,
podri implemmtar'un..,sfsfé.ﬁd para recibir via telefonica y capturar, a través del sisterna
electrénico establécz'd_o ';z.o.;ra tales efectos, las solicitudes de acceso a la informacion que las
personas formulen a los sujetos obligados. En todo caso, la gestion del organismo garante
respectivo concluird con el envio de la solicitud de acceso a la informacién al sujeto obligado

competente para atender la solicitud.

39. Ante lo sefialado el SUJETO OBLIGADO desde un inicio de existir
imposibilidad técnica para proporcionar la informacién, debe notificar a este
Instituto situacién de hecho y de derecho que no acontecié ya que el Area de

Sistemas de Informatica de este Instituto no reporté en ningtin momento que dicha
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incidencia se hubiera reportado por parte del SUJETO OBLIGADO por lo que en
este sentido al no haberlo hecho de conocimiento de este Instituto efectivamente no
se podria justificar por no existir fundamento y motivacién alguna que determine el

cambio de modalidad, tal y como se observa en los registros de los correos

electronicos que fueron enviados al drea respectiva:

Reporte de'Incidencias [REGBEEETE) B%8

Mlgdalna SanﬂagoAqumo . : o -
En'rakauéna ios recursos delevrsmn qumero 026'(5{ NFOEP lefRRmzs y 02?04 .

@9 Soporte [nfoery
ﬁ paraml 7]

LIC MIGDALTA SAN'IIA.GO AQUING
PROYECTISTA DE 1A PONENCIA DEL COMISIONAD 0
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

PRESENTE

En atencién 2 su corres elect-dnico mmadae] d:a dehw dondesolicita se informe sfexiste registro alguno de incidencias reportedas por patte del Ammramxmto de
Cuautitlan Tzcalft. paradar contestacion por SA.]IVIE\ alas solicitades con folios 00272/CUAUTIZCAPIE ¥ Q02THCUAUTIZCFI20T6, misias qie-recayeron en los
teclirsos de revision 02675ﬁNFOEM’P!RR!2015 YO2TO4INFOEMIPRRIZ018, 2T tespecto me pennito iriformar que & Ja fécha no 56 tiene reportado amada; alguna, i
‘tampoco setiene registro demdemapor varte el Sueto Obligadio en comento,

40. Ademas dé lés' actuaciones que esta obligado a desarrollar el responsable de
la Unidad de Transparencia para entregar la informacién solicitada en la modalidad
elegida, en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega eh forma
magnética, el SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la respuesta en lé que le
hara saber al solicitante las causas que le impiden la entrega de la informacién de

forma magnética, limitandose a sefialar tinicamente el articulo 158 de la Léy en la

materia.
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41.  Por lo anterior se concluye que con las manifestaciones esgrimidas por el
SUJETO OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio
de modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para entregar la informacién al
particular como lo habia solicitado inicialmente través CD-ROM tal y como se ha

abordado con anterioridad y derivado de que no se funda y motlva el cambio de

modalidad esta debe ser sin costo alguno ya que se -sQIste' retrasé el derecho de

acceso a la informacion.

42, Ahora bien, una vez aclarac_l__o 16 "-éntériOr, es importante sefialar. que el
SUJETO OBLIGADO a través de;_sﬁ re_spuésfa, no niega la existencia de ninguno
de los puntos solicitados, contrario 'a elio, se limita a cambiar la modalidad de
entrega de la mformac10n via in situ, tratdndose de la solicitud
00272/ CUATIZC/IP/2016 al establecer lugar, fecha y hora para que la persona que
solicita la mformac:;on'---se presentare; para la solicitud 00271/CUATIZC/IP/2016
también se hace él .cémbio de modalidad invocando el articulo 158 de la Ley en la
materia, no asi es de observar que le sefiala a la particular lugar, fecha y hora para
hacerle entrega de la informacién en un disco duro el cual deberd de llevar el mismo,

situacién que limita y restringe el derecho de acceso a la informacién publica en su

totalidad.

43. Por lo anterior, resulta evidente que el SUJETQO OBLIGADO no esti

respetando, protegiendo ni garantizando el derecho fundamental de las personas al
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tratar de acceder a la informacién ptblica gubernamental, toda vez que no realiza

un analisis preciso de lo requerido.

44.  De acuerdo a lo establecido por la Constitucién Local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién pﬁblica’}.e_l,jji;'s“d_:_a‘é.jflés herramientas
tecnolégicas puestas a disposicién, tanto de los partiqul_é:gs c:orﬁo de los SUJETOS
OBLIGADOS. Es por esta razén que la Leyl;l“ei'- Transparenaa y Acceso a la
Informacién Pitblica del Estado de Mé)_c_icd'--y'l\{l.ﬁnicipios, en concordancia con la
Ley General de Transparencia y la Cohsft_i‘_;tiicién local sefiala las directrices y
procedimientos que deben segujrs_gé r.}_:.)a:_ra- poner a disposicién de las personas la

informacion:

Articulo 1.- La presente Léy es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo septzmo del articulo 5 de la Comstitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar
Yy garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién

publica en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 4.- ...
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Los Sujetos Obligados deben pomer en prictica, politicas y programas de

gcceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88- La informacion referente a las obligaciones de tmnspare cia serd puesta a

disposicion de los particulares por cualguier medio que faczlzte su_acceso, dando

preferencia al uso de sistemas computacionales y las® ‘nuevas_tecnologias de

informacion.

Articulo 89.- Los Sujetos Obltgados pondmn a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener
la informacion, de maner.q_ _directa y sencilla. Las unidades de informacién deberdn
proporcionar apoyo 4 Zos':'.t‘lt_s'u-n.z.%ios que lo requieran y dar asistencia respecto de los

trimites y servicios que presten.

Articulo 173.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes
principios:

L Simplicidad y rapidez;

IL. Gratuidad del procedimiento; y

III. Auxilio y orientacion a los particulares.

Por lo anterior, se advierte que aunado al principio de maxima publicidad, el
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los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello
con el fin de que los particulares obtengan la informacién ptblica que obre en los

archivos de los SUJETOS OBLIGADOS.

46.  Los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV dela Constltuaon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5, pérrafc_)s_‘_‘_"‘d:ecmigqumto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones I, III, IV y V de la C(.Sﬁ;ﬁtu.éi.(;)h Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al tenor de que el deré'cib déi'.élc::ceso a la informacién publica,
derechos con el que cuentan las p_er__soriés} para buscar, recibir, usar y difundir
informacién que esté en poder de los entes y en particular del SUJETO OBLIGADO,

de poner a disposicion de cualquier persona los documentos e informacién que

genere en el gjercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

47.  Porlo cual, en el_&erécho de acceso a la informacién ptiblica toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener

acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda

ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

48.  Asimismo este Organo Garante en aras de proteccién al derecho humano de

acceso a la informacidén publica, destaca la obligacién del Estado a través de sus
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diversas autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos y
actualizados para hacerlos de conocimiento de los particulares que requiere conocer

la informacién contenida en estos.

49.  Por lo que, tenemos que el acceso a la inforrr’iag_i;}ri 'pﬁblicé es un derecho
humano a través del cual un particular puede 5011c1tar a un ente publico aquellos
documentos que generen administren o posean ‘en aras de sus respetivas

competencias, sin acreditar el interés ]ul‘ldlCO.' R

50. Por lo que, los preceptos cdnstiiué:ibﬁales antes referidos de la presente
resolucién, impone en todo momento al Estado, y al caso en particular
al Ayuntamiento de Cuaut1t1an Izca]h la obligacién de transparentar sus acciones, al
momento en que se_estable_ce que toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad del goblemoyde la administracién ptiblica municipal y sus organismos

descentralizadoé,’ es d'eu carécter publico.

51.  Asimismo, mandata que la informaciéon es publica y la cual debe ser
oportuna, clara, veraz y de facil acceso, esto quiere decir que
el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de transparentar sus acciones en aras de sus
atribuciones, lo cual tiene como finalidad la de realizar buenas practicas para emitir
documentacién que satisfaga las solicitudes de informacién y asi privilegiar el

principio de maxima publicidad.
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52.  En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a que hace
referencia el texto constitucional y en relacién a los articulos 3 fraccién XXI, 4 y 15
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, establecen que el SUJETO OBLIGADQ:.;:géﬁera en el gjercicio
de sus atribuciones la. informacién ptblica, misma qué{cigl;é"éeff.-éééesible de forma
permanente a cualquier persona, es decir, por__kel_':_':hé"chb‘.jfdé tener el caracter de
informacién publica el particular tiene la p_re_r;;)lgaﬁva' constitucional y legal de
acceder libremente a ella, respecto a la Moffnéiéi'c’)ﬁﬁqﬁe genere administre o posea,

sin necesidad de acreditar la personalidad j’uﬁd’ica.

V. De la entrega de la informacion.

53.  De acuerdo '__'a-. lo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de presentar ante el érgano fiscalizar sus respectivos informes mensuales.

Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de
Sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn

presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.
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54.  Aunado a lo anterior es de precisar que dicho informes mensuales deber de
presentarse de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la
Integraciéon del Informe Mensual 2016 expedidos por el 6rgano fiscalizador para
tales fines, por lo que la informacién solicitada debe ser entregada en razon de que
es informacién que ya se encuentra digitalizada y todas las versiones publicas se

pueden elaborar con el uso de programas y herram1entas tecnolégicas de fécil

acceso, sin necesidad realizar i 1mvre31ones 0 fotocomar las va existentes, dicho en

otras palabras, se trata de un proceso mecamco para que los documentos puedan ser

entregados via CD-ROM (sin costo). -

55.  Respecto de la solicitud con folio 00272/CUAUTIZC/IP/2016 correspondiente
al organismo OPERAGUA' del ayunitamiento de Cuautitlan Izcalli, se deberd se
hacer la entrega de la J_nformacmn en version publica, en la via solicitada CD-ROM
(sin costo), de 105 meses de enero, febrero, marzo y abril de la presente anualidad de
los discos 1, 2 y 5 que se entregan de manera mensual al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado d México.

56.  Respecto de la solicitud con folio 00271/CUAUTIZC/IP/2016 correspondiente
a la administracién centralizada del Ayuntamiento, se deberd se hacer la entrega de
la informaci6n en versién publica, en la via solicitada CD-ROM (sin costo), de los
meses de marzo y abril de la presente anualidad de los discos 1, 2 y 5 que se entregan

de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado d México, lo
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anterior en virtud de que con fecha 12 de septiembre de dos mil dieciséis, se
notificé la resolucion 02051/INFOEM/IP/RR/2016 para efectos de cumplimiento, en
la cual se ordena la entrega de la informacién relativa 2 los disco 1, 2 y 5
correspondientes a los meses enero y febrero de la presente anuahdad por lo que

la recurrente deberd de sujetarse al cumplimiento de la resoluaon

57. No obstante lo anterior, queda de mamﬁestoque el recurso de revision
02051/INFOEM/IP/RR/2016, constituye un pﬂré(.:e.éié’r"tte y como ha quedado expuesto
con antelacién, ya fue resuelto por el_:.Plér'td.'__d_le_:_:este Organo Garante, mismo que ya
fue del conocimiento de las partes"co'r.l fech-a:.'doce (12) de septiembre de la presente
anualidad, el cual cuenta con 1dent1dad de partes, de informacién de Litis y de
modalidad de entrega, por 10 que la recurrente estard a lo dispuesto en aquella
resolucién en la que se_ ordena la entrega de la informacién de los meses de enero y
febrero va seﬁélédq;‘_-‘-y" que por que en el presente asunto de la solicitud
00271/CUAUTIZC/IP/2016 nada més se ordena la entrega de los meses de marzo y
abril.

58. Lo anterior, porque en la resolucién 02051/INFOEM/IP/RR/2016 existe
identidad de las partes, (SUJETO OBLIGADO y RECURRENTE) la materia de
informacién en ambas solicitudes es coincidente por cuanto hace a los DISCOS 1, 2
¥ 5 que se envian al OSFEM y este Instituto advierte que el acto impugnado es la

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, por lo que se deberd de estar a lo
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Sujeto obligado:

dispuesto en la resolucién sefialada en este parrafo respecto de los meses que ya han

sido ordenados.

QUINTO. De la version pitblica.

59. Lo anterior es asi, ya que aunque en. las. '-di§§6siéiones del Cédigo
Administrativo del Estado de México y de la'i;.‘.?é-y:'f'a'e_:-d'(fé)ntratacién Publica del
Estado de México y Municipios, se advierte la _-é'xistehcia de algunos datos que en
términos generales debieran ser testadd's;.'.-p_aré ¢l caso de disposicidn de recursos
publicos para la realizacién de las_'aét.i'iridadés ahi reguladas, es de interés publico
conocer la formay los beneﬁciari__bs por la realizacidén de dichas actividades que lleva

a cabo un ente pablico. .~ -

60.  Debe agrega;fse,_- que el SUJETO OBLIGADO al entregar informacién relativa
a la erogacion con{pruebe gastos, debe dejaxr visible los datos del proveedor, el
registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato
alguno relacionado con el contribuyente aunque él proveedor sea una persona fisica.
Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién ptblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con

base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
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contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

gjercicio.

61.  Ademds, las personas fisicas que realicen las actividqéég:_c_o_ntratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de suderechoa la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos. poi‘ dlcha .;cﬂontratacio'n, por lo
que no puede considerarse como informacién c1a31f1cada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio 'fi'_s."caj_l,"jat.ento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los goBemados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que

es la realizadora de un serv1c1o, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

62. Dicha rnencmn amerlta la obligacion fiscal de que todos los servicios
contratos deben senalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos los

altimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

63.  Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas, es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una
version publica en la que se teste la misma. Esto es asi, ya que el ntimero de cuenta
bancaria se trata de informacién que s6lo su titular o personas autorizadas poseen,

entre otros elementos, para el acceso o consulta de informaciéon patrimonial, asi
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como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la
difusién publica del mismo facilitarfa a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio per]mcm _a'. 'as actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes

64. Por lo anterior, el nimero de cuenta bancana. ebe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fracc:lonI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Es.t“ado de .México y Municipios, en razén de
que con su difusién se estaria revelando mformamon directamente vinculada con
actividades de prevencion del dehto y que por consecuencia los nimeros de cuenta
bancarios en nada contrlbuye a la rendicién de cuentas o a la transparenaa de la
gestién gubernamental smo por el contrario, dar a conocer los niimeros de las
cuentas bancarlas hace vu]nerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrlr la posibilidad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

65.  Enesa tesitura, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o

de sus proveedores.
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66.  De este modo, en las versiones publicas de los documentos que amparen los
gastos erogados, se deben testar tinicamente los niimeros de las cuentas bancarias,
CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

67.  No obstante lo anterior, también se debera de c1a51f1car la'mformaaon datos
personales o confidencial que se contenga en los chsco 1, 2 y 5 este Pleno determina
que por la naturaleza de la mformamon amerlta la elaboracion de una version
publica, tnicamente para clasificar datos personales, tales como el domicilio, correo
electrénico personal, niimeros '--__jtel_efoml_:cos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica _d_é R‘egistr.o Poblacional, Clave de seguridad social,
estado civil, firma del int'efééjéd.(;,wentre otros, susceptibles de clasificarse como
confidenciales medlante una versién puiblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la mformaaon requenda

68.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

Pagina 45 de 55



Institute de T

Recurso de revision:

la Informacion Plbcay

Prateccion de Daton Barmonnies dol Calags de Marico y Sunicplos Acumu]_ado .

. . Ayuntamiento de Cuautitlan
Sujeto obligado: Tzcalli
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernindez

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

(...) ’ | |

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada porlapresente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera cc.::ri‘r;zc)"iﬁféf}nacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial,__conimcﬁil}' }Zs:‘cal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujé'to_sf'élerderecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren ol e]erczczo de recursos piblicos;

(..) B

XLV. Version pﬁ_blica;_;.D'bc%umento en el que se elimine, suprime o borra la
nformacion clas{ﬁééd_a.ﬁorﬁo reservada o confidencial para permitir su acceso.
. e

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
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(...)

69.  Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciér}:_‘_iléﬁblica del Estado de

México y Municipio, en sus artfculos 49 fraccién VIII, 1221,135, 143 'y 149, asi como
los establecido en los Lineamientos Generales en - Mafgei'ia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para :.l.éi":.ﬁéboracién de Versiones
Piblicas. | e

Articulo 143. Para los efectos de esta _Ley éé__";ons‘ic.iem informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por"'su naturaleza, cuando:

! Articulo 122, La dasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en

su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidendalidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente titulo. :

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de dlasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

? Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién

reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptblicas, serén de observandia obligatoria para los
sujetos obligados,
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Sujeto obligado:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

IL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho mtemac:onal 0 a sujetos

1L La que presenten los particulares a los su]etos oblz gados, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tmfados mtemaczonales

La informacién confidencial no estard sujeta a témpomlz’dad alguna y s6lo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piiblica.” -

Articulo 149. El acuerdo que clasifique I informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no

podré omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L Larelativa alas Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultadq:i__‘coﬁfeﬁddé";:}am el desempefio del

servicio publico, y

. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercz'é’i_d_'de_ las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los _f_rata_do's internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin gue los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

70.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptblica. La versién publica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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71.  Por lo tanto, la entrega de la informacién contenida en los disco 1, 2 vy 5 en
su version ptblica, debe acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente, en el que se expongan Ios fundamentos y
razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprumr o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo lmphca que lo entregado
no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas b1en una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar 1as razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprlrnen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decu:, sino sé exponen de manera puntual las razones

de ello se estaria violentando de_sde___un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante.

72.  Delos disp'dé_i_ti\;_(i)"s. Iégales aplicables, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién Pﬁblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia enfre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones piiblicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores piiblicos.

73.  Si el servidor publico incumple con estas formalicié’des y entrega la

informacién sin proteger los datos personales mcumple con 'llo' que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si’ entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidn.

74.  Por lo cual, se concluye que los :Sﬁjetds Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella mformaaon que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de con31derar las formahdades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se-'con81deran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

75.  Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por G . o

que se actualizan las hipStesis de procedencia contenidas en el articulo 179 11, V y

VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer
ror N - los- recursos de revisién
02675/INFOEM/IP/RR/2016 y 02704/INFOEM/IP/RR/2016 “en_ términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de la presegfcé"r.gs@lugién.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas y se-ORDENA al Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli hacer entrega via CD-RO_M: (sin costo), en versién ptblica lo

siguiente:

a) La informacién coi}_teryid'a',ﬁ en los discos 1, 2 y 5 correspondiente al
organismo dgséeﬁﬁ?@iizado de OPERAGUA que se integran de forma
mensual y,._sbﬁ j_:émifos al érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, .'cori“"(‘e's.i)ﬂéndiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril del

2016.

b) La informacién contenida en los discos 1, 2 y 5 correspondiente a la
administracién centralizada del ayuntamiento, que se integran de forma
mensual y son remitos al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México, correspondiente a los meses de marzo y abril del 2016.
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Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VI y 132 fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o ehmmen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen ¥ se ponga

a disposicién de _

Para lo cual el SUJETO OBLIGADO debera mformar a —
I <! lusar, fecha y hora prec:lsa en la que pondr4 a disposicién la

informacion en la modalidad eleg;_da. '

TERCERO. Remitase 4l Tltular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para- que confo;me a los articulo 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley'de. Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Munié’ipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese 2 |G Y 1. prcscnte

resolucién de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Accesoa la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAIDYAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA -HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MAR’ItiNEz"___"éANCHEz,- EN LA TRIGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE (12) DE OCTUBRE DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS. e

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadai_lépie ‘Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(Rbrica) 7 (Rebrica)
Javier Martinez Cruz < Zulema Martinez Sanchez
Comisionado. . e Comisionada |
(Ribrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno®

@
(Rabrica) \\ﬁ ﬂ% @ e

*Wm...om
.m%?ﬂ%’mmummxmwm

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de doce (12) de octubre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisién 02675/INFOEM/IP/RR/2016 v acumulado.
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