Recurso de Revision No:  01635/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria del
Medio Ambiente
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a veintidds de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
01635/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente, en lo subsecuente EI Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucién.

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha seis de mayo de dos mil dieciséis, El Recurrente, present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el numero de
expediente 00060/SMA/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito copia de las actas de sesién de la Comision Ambiental de la MegalSpolis
(CAME), realizadas durante 2013, 2014, 2015 y 2016. Mi peticion incluye todas las
sesiones, de tipo ordinarias y extraordinarias. NO necesito los boletines publicados
donde se exponen los acuerdos, porque eso estd en la pdgina de internet

https:/fwww.gob.mx/comisionambiental/archivo/prensa” (sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis emiti6 respuesta a la
solicitud de informacidn, adjuntaﬁdo archivo denominado “SOL. 00060 OF..pdf”,
conteniendo el oficio nimero SMA-UIPPE-212030000/406/2016, mismo que en general
declara “que no se cuenta con la informacién requerida: actas de sesién de la Comision
Ambiental de la Megaldpolis (CAME), realizadas durante 2013, 2014, 2015 y 2016,

COmo se muestra a continuacion:

o

| Info

L}

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Teluca, México 8 24 de Mayo de 2010
Membre del sclicitante:
Folic de la sclicitud: D0060/SMA/IP/201S

En rzspuesta a |3 solicitud recibida, nes permitimes hacer de su conocimiento que con fundamente er el articule 46
de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica del Estade de México v Municipios, le contestamos que:

Navyeli Roldan Sdnchez En atencién a su solicitud de informacion registrada en el SAIMEX con numerp de folio
DO0SR/SMARI2016, anexo al presente en archive glectrénice formate POE 2l oficio de respuesta No, SMA-UIPPE-
212030000/408/2016; si tuviese algin problema para descargarle, gueda a sus érdenes la Lic, Cinthya Herrera
Sanchez, al teléfene 01722-2758203 vy en el correo: madicambisnte@itaipem.org.mx Sin otro particulan, reciba un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. ANA KAREN RODRIGUEZ CLIVARES

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
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T — T ——
ESTADO DE MEXICO

2018, Afo del Contenario de g Instaiacién tof Congrese Constituyente™.

Oficio nimero:  SMA-UIPPE-212030000/406/2018
Metapec, Méx, 23 de mayo de 2018

PRrESENKE

En etencidn 2 su solicitud de informacién, ingresade wia Sistemz de Acceso 2 la
Informacion Mexiquense, SAIMEX, el 06 de mayo de 2018, registrada con nimero ce folio
CODB0/SMA/IP/2018, ia cual textualmente exprasa:

“Soficito comd d2 lat aclas dle sesdn de fe Comision Ambisntal te fa Megalopols (CAME),
rRANZOCas Suranie 2018, 2014, 2005 y 208, Mi paticion incluya todas fss semonegs, de Hpo ordnarnas
v elracrdingrias. NO necese 108 bolelings pubicados Conde sé exponen 1S atuartios, porque
os0 053 on {3 pagina de internst Ritps/Fanrw. 0od mx/tonnsionambienialiarchivoipransa.
Modaldad o entraga de la informacidne A treves gl SAIMEX”,

con fundamento en el articulo 24 fraccion Xl y 164 de |2 Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacicn Pablica dal Estado de Memco ; Municicics, ¥ con base en g respuesta
emitida por la Direccidon General de Prevencidn v Contfoi gz fa Contaminacion

tmosférica de |3 Secrataria del Medio Ambignte, acordo hacer de su conocimienio cue
"0 $2 cuenta con la informacidn requerida; actas de sesion de la Comision Ambiental de
la Megalépolis (CAME), realizadas durante 2013, 2014, 2015 v 2016,

Al respecto, le sugiero consultar en la Secrstariec de Medio Ambients v Recursos
Naturales, SEMARNAT, del gobierno federal; lo cual pueds hacerlo & traves del sislema
NrOV—X en la siguiente direccien electrénica:
ceon infomex org.mx/gobiernofederal/home.action

Sin etro particular, iz envio un cordial salude.

ATENTAMENTE

e
LIC. ANA KAREN RODRIGUEZ OLIVARES
EN SUPLENCIA DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE !NFORMACICN
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION
¥ EVALUACIC}N UIPPYE, DE ACUERDO ALQF. 232!3‘{30000/ 02872018
SIGNADC POR EL SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE
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Tercero. Debido a que El Recurrente consideré que la respuesta emitida por El

Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha veinticuatro de mayo de dos
mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado con el expediente

01635/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como:

Acto Impugnado:

“Negativa de informacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado

de México.” (sic)
Razones o Motivos de Inconformidad:

“De acuerdo con el decreto por el que se crea la CAME
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php? codigo=5316255&fecha=03/10/2013 la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México forma parte de ella. Ademis, en
In Sexta clausula, parénteéis E, se describe lo siguiente: "En cada sesion, el
COORDINADOR EJECUTIVO levantard el acta correspondiente, la cual deberd
ser firmada por todos los integrantes del ORGANO DE GOBIERNO y el propio
COORDINADOR EJECUTIVO, siendo responsabilidad de dicho Coordinador
remitir a los integrantes, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la sesién en
que sea aprobada, un ejemplar de dicha acta con las firmas autdgrafas”. Por lo tanto,
el gobierno del Estado de México deberia tener dichas actas. De lo contrario se estaria

incumpliendo con la ley.” (sic)

Cuarto. El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asimismo, en fecha
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veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, se admiti6 el recurso de revision en la via interpuesta, poniéndose
a disposicidén de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran

en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Recurrente fue
omiso en presentar los Alegatos, Pruebas o Manifestaciones que considerara
necesarias; asimismo, el Sujeto Obligado en fechas veintisiete de mayo y primero de
junio de dos mil dieciséis presenté su informe justificado como se muestra a

continuacion:

ONADA DEL INF

Folic Sotioiose:
Folio Recurss de Revisidn:

RiCDE A TR TETTNE

Ciwrrs ae lx insracaidn

Archivos enviados por el Recurrente

MNomlk
| Arc
| Na nay Archives adjuntos |
I Archivos enviados por la Unidad de Informacién |
| Nombre ael

| Archive

Comentarios Facha

Comentarios Fecha

SE ANEXA EN EL INFORME DE JUSTIFICACION. 27 052018] |
ALCANCE AL INFORME DE JUSTIFICACION - SE ANEXA COPIA DEL OFIGIO
No. SMADGPCCAZ 120700000/ SW2018Y 14 ACTAS 01082016
FROPORCIONADAS POR LA (@10,

Archivos enviados por el el Comisiconadoe Ponente

Nombre del

i o tarios Fact
Archive Comentarios Eecha

02052016 |

03082016
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En fecha tres de junio de dos mil dieciséis se puso a disposicién del recurrente el
informe de justificacién y su alcance antes referido, para que en un plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho convenga, en términos articulo 185 fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Mediante acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que estimaran
convenientes y rindieran alegatos, se decreté el cierre de instruccién, en términos del
articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, de conformidad
con los articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisi6én. Anterior a todo, debe destacarse que

el recurso de revisién de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informaciéon

publica, garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio y resolucién del asunto. Se procede al analisis del presente recurso,

asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucién Federal.
En primer término, lo solicitado por El Recurrente, consiste en

“Solicito copia de las actas de sesién de In Comision Ambiental de la Megaldpolis
(CAME), realizadas durante 2013, 2014, 2015 y 2016. Mi peticion incluye todas las
sesiones, de tipo ordinarias y extraordinarias. NO necesito los boletines publicados
donde se exponen los acuerdos, porque eso estd en la pdgina de internet

https://www.gob.mx/comisionambiental/archivo/prensa.” (sic).

En respuesta a la solicitud de informacién, con fecha veinticuatro de mayo de dos mil

dieciséis El Sujeto Obligado, comunicé al Recurrente, esencialmente, lo siguiente:
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“...no se cuenta con la informacion requerida: actas de sesion de la Comision
Ambiental de la Megaldpolis (CAME), realizadas durante 2013, 2014, 2015 y 2016.

Al respecto, le sugiero consultar en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, SEMARNAT, del gobierno federal...”
(Sic)

Por lo que El Recurrente enterado de la respuesta, en fecha veinticuatro de mayo de
dos mil dieciséis interpone el recurso de revisién, sefialando como acto impugnado:

“Negativa de informacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado
de Meéxico.” (sic)

Asimismo, expresa como motivos o razones de su inconformidad los siguientes:

“De acuerdo con el decreto por el que se crea la CAME
http:/ldof.gob.mx/nota_detalle.php? codigo=5316255&fecha=03/10/2013 la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México forma parte de ella. Ademds, en
la Sexta cldusula, paréntesis F, se describe lo siguiente: "En cada sesion, el
COORDINADOQOR EJECUTIVO levantard el acta correspondiente, la cual deberd
ser firmada por todos los integrantes del ORGANO DE GOBIERNO y el propio
COORDINADOR EJECUTIVO, siendo responsabilidad de dicho Coordinador
remitir a los integrantes, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la sesién en
que sea aprobada, un efemplar de dicha acta con las firmas autigrafas”. Por lo tanto,
el gobierno del Estado de México deberia tener dichas actas. De lo contrario se estaria
incumpliendo con la ley.” (sic)

Una vez admitido el recurso de revision El Sujeto Obligado, presentd su informe de
justificacion en el que proporcioné copia de catorce actas en donde tuvo participacién
la Secretarfa del Medio Ambiente del Estado de México de la primera hasta la sexta
sesion ordinaria del afio dos mil catorce, la primera, octava y novena sesién ordinaria
del afio dos mil quince, de la primera hasta la cuarta sesién extraordinaria del afio dos

mil quince y de la quinta sesién extraordinaria de dos mil dieciséis.
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Al respecto, es relevante notar que el Recurrente en su solicitud especifica “Mi peticién
incluye todas las sesiones, de tipo ordinarias y extraordinarias” ya que el Sujeto Obligado

Unicamente proporciond las actas de las sesiones en la que, a su decir, participé.

Sobre el particular, es necesario remitirnos al Convenio de Coordinacién por el que se
crea la Comision Ambiental de la Megaldpolis, que celebran la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Gobierno del Distrito Federal y los Estados de
Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; que en el inciso f) de la Clausula SEXTA,
establece que en cada sesion el Coordinador Ejecutivo levantara el acta
correspondiente, siendo su responsabilidad remitir a los integrantes un ejemplar de

dicha acta, conforme a lo siguiente:

“SEXTA. Para el funcionamiento del ORGANO DE GOBIERNO se estipula lo
siguiente:

f) En cada sesion, el COORDINADOR EJECUTIVO levantard el acta
correspondiente, la cual deberd ser firmada por todos los integrantes del
ORGANO DE GOBIERNO y el propio COORDINADOR EJECUTIVO,
siendo responsabilidad de dicho Coordinador remitir a los integrantes, dentro
de los diez dias .h.cibiles siguientes al de la sesidn en que sea aprobada, un
ejemplar de dicha acta con las firmas autografas.”

(Sic)

De lo anterior, se identifica la obligacién de poseer un ejemplar de las actas de las
sesiones de Organo de Gobierno de la Comisién Ambiental de la Megalépolis, ya que
la disposicién antes citada es puntual, sefialando que es responsabilidad del

Coordinador Ejecutivo remitir a los integrantes, dentro de los diez
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dias habiles siguientes al de la sesién en que sea aprobada, un ejemplar de dicha acta
con las firmas autografas. Asi que la Secretaria de Medio Ambiente, como miembro
suplente del Gobernador del Estado de México en el Organo de Gobierno de la
Comisién Ambiental de la Megaldpolis, se encuentra en posibilidad de poseer un
ejemplar de las actas de la sesién del Organo de Gobierno en comento, con

independencia de que se haya participado en la sesién.

“QUINTA. Para la operacion, administracién vy funcionamiento de "LA
COMISION”, en este acto se constituye el ORGANO DE GOBIERNO que estard

integrado de la siguiente forma:

a) El Titular de "LA SEMARNAT”.

b) El Jefe de Gobierno de "EL DISTRITO FEDERAL”.
c) El Gobernador de "EL ESTADO DE HIDALGO”. -
d) _El Gobernador de "EL ESTADO DE MEXICO”.

e) El Gobernador de "EL ESTADO DE MORELOS".
f) El Gobernador de "EL ESTADO DE PUEBLA".

g) El Gobernador de "EL ESTADO DE TLAXCALA”.

Los miembros del ORGANO DE GOBIERNO contarin con voz y voto, Y _sus
suplentes serdn los Titulares de las Dependencias en la materia; en el caso de "LA
SEMARNAT" el suplente seri el Subsecretario de Gestién para la Proteccién
Ambiental.”

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregar la informacién
solicitada, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XI, 4, 12 v 24 ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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Frotencis

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instrictivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informdtico u hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdan responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la.
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin

obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberdn ~ cumplir con las _siguientes obligaciones, segiin

corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

En la administracion, gestidn y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los
servidores pilblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la

normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién ptiblica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.
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De lo anterior, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, que
corresponde a “actas de sesion de la Comisién Ambiental de la Megaldpolis (CAME)”
se concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, siempre y cuando se
protejan los datos reservados o confidenciales en ella contenidos, debiendo cumplir
con lo establecido en la Cléusula DECIMA SEGUNDA del CONVENIO de
Coordinacién por el que se crea la Comisiéon Ambiental de la Megaldpolis, que
celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Gobierno del
Distrito Federal y los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de octubre de dos mil trece, por

lo cual, de ser el caso, se debera de elaborar la versidn ptblica.

De este modo, y considerando la respuesta emitida respecto a que “...no se cuenta con
la informacion requerida: actas de sesion de la Comision Ambiental de la Megaldpolis (CAME),
realizadas durante 2013, 2014, 2015 y 2016...”7, el Sujeto Obligado puede pronunciarse
sobre la inexistencia de la informacién, ya que de acuerdo a sus atribuciones
conferidas, éste debid poseer la informacién referida, sin embargo no es suficiente que
el sujeto obligado comunique que no se cuenta con la informacion requerida, por el
contrario se debe tener certeza juridica que el Sujeto Obligado realizé una busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a su cargo, que en el caso

particular no ocurre.

Por lo tanto es deber del Sujeto Obligado realizar una busqueda exhaustiva en todas
sus Unidades Administrativas, para localizar las actas faltantes de las sesiones

ordinarias y extraordinarias de la Comisién Ambiental de la Megaldpolis (CAME),
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realizadas durante 2013, 2014, 2015 y 2016, debiendo adoptar cualquier otra previsién

que considere conducente para tales efectos.

Una vez agotadas las medidas necesarias de biisqueda y localizacién de la informacién
requerida y de no encontrar documento alguno con la informacién en cuestién, el
Comite de Transparencia deberd emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia,
precisando de manera enunciativa mas no limitativa, las 4reas en las que se instruyé
la btisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos habilitados y las
circunstancias que tomo en cuenta para determinar que la informacién requerida no

obra en los archivos, debiendo notificar al interesado de tal circunstancia.

Sirve de apoyo a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de
éste Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacién piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de ln documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré
—cuestidn de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debid generar, administrar o poseer la informacién, pero  en
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incumplimiento a la normatividad respectiva no llevo a cabo ninguna de es

accioines.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones gue explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice ln documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante
resolucidn el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como proposito
gue el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bilsqueda exhaustiva
a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién materia de
una solicitud, ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y
cada una de las dreas mencionadas. Dicha buisqueda exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar
cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la
certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser
asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
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y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de
declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyd la bilsqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Pitblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos a cargo.”

Respecto a la versién publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fracciéon I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[ecad

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, Sfiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

fisnd

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones priblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion puiblica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia

quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
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en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificardn y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente gue
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pitblica y
no podri omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo Vde la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio priblico, y

I11. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperfio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan
la recuperacion o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidén publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenéia que la sustente el cual debe
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estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del
Sujeto Obligado y se ORDENA a la Secretaria del Medio Ambiente realice la
btisqueda exhaustiva en todas las areas que integran su estructura organica de las
Actas faltantes de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Organo de Gobierno de la
Comisién Ambiental de la Megaldpolis (CAME), realizadas durante los afios de 2013, 2014,
2015 y 2016, en términos del Considerando Tercero de esta resolucion y en caso de
encontrar la informacién solicitada, la entregue a través del SAIMEX, de ser el caso en

versidn publica, los siguientes documentos:
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“Actas faltantes de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Organo
de Gobierno de la Comisién Ambiental de la Megaldépolis (CAME),
realizadas durante los afios de 2013, 2014, 2015 y 2016”

Como sustento de la versién publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién Il y III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion del

Recurrente.

En caso de que el Sujeto Obligado haya agotado todas las medidas necesarias de
busqueda y localizacién de la informacién requerida y de no encontrar la misma, a
través del Comité de Transparencia, deberd emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia en los términos establecidos en el considerando Tercero y notificar al

Recurrente.

Segundo. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme al articulo 186 altimo parrafo y 189 segundo pérrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podrd promover el
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Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\“ rﬂ@@m

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintidés de junio deP meels,
emitida en el recurso de revisién 01635/INFOEM/IP/RR/2016.

ZMS/OSAM/RHV
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