Recurso de Revision: ~ 0097L/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

nfo

Trans pransia, Accose aks laform ¥

6 D203 Persoaales ded Estada da fsxico y Munlclplon

Resolucién del Pleno del Instituto de Transpérencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

~ Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de Meéxico,

de seis de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00971/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, el | | | [ NN
- presents, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el 5Ayu_n_tali_lii_m’co de Ozumba, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién ptiblica, registrada bajo el numero de expediente 00010/0ZUMBA/IP/2016,

mediante la cual ‘sbl_ic'i.té le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito los gastos erogados (como lo son viaticos, pasajes, comidas, entre otros.} por el el Presidente

Municipal de Ozumba, Marco Gallardo Lozada, y la comitiva que lo acompafiod al congreso Smart

City Puebla 2016 en el Centro Expositor. De los gastos realizados solicité las facturas que los
amparen.- Asimismo, solicito ¢l infome rendido por el Presidente derivado de dicha comisién, o
evento.”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

TERCERO. Ulteriormente, el catorce de marzo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado: “No dan respuesta
a mi solictud, a pesar de que se trata de informacién piblica que por oficio debe estar publicada en la pagina
de internet del ayuntamiento, la cual es obsoleta, pues no se ha actualizado desde la administracién pasada.”

(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto destaca que el

acto impugnado en la presente resolucién es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“El sujeto Obligado no atiende las solicitudes de informacién, el termino para dar respuesta a
- fenecido y no se pronuncian. solicto se de vista a 'la autoridad competente para que imponga las
sanciones administrativas correspondientes..” (Sic)
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CUARTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision namero
00971/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy V_II,. 71,:__fracci__c')n 1,72,73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informa_c_iéh P_ﬁ_blicaj del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIIL, 16 y

27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

 Priblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios. -~

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

- Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

establecen;

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los guince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(..)

Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo

que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de

- informacion publica-es de quince dfas habiles posteriores a la presentacion-de ésta; sin~

- embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin
que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.
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Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar 1o establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:

“Articulo 48.(...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de 1a resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene

conocimiento'de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo tratindose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.
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- La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad deberd
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el de_se_chamiento del__mism(_).

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccion mas eficaz al soligitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension; postura que ha sido

-adoptada mediante criterio nimero 001-15, aprobado por el Pleno del Instituto de
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“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia iy Acceso
a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de ln Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,

mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
(Enfasis afiadido)
Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena

de todos Y. cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

' Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

"TERCERO. Estudio y resolucién del asunto, Como se verd a Io largo del presente =
Considerando, ante la omisién en que incurre el Sujeto Obligado de dar respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién y en atencién a que ésta versa en informacién ptiblica,
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las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recutrente devienen

fundados.

El particular requirié del Sujeto Obligado las facturas que amparan los gastos erogados
(tales como vidticos, pasajes, comidas, etc.) por el Presidente Municipal y los servidores
publicos que lo acompafiaron, con motivo del Congreso Smart City Puebla 2016. Asimismo,
requirié el informe rendido por el Presidente Municipal relativo a dicha comision o

evento.

Primeramente, es de sefialarse que este Instituto advirtié que en una de las redes sociales
oficiales del Ayuntamiento de Ozumba' puede apreciarse, de manera indiciaria, que el
Presidente Municipal efectivamente acudid al evento mencionado por el particular en la
solicitud de origen, motivo por el cual este Instituto se avocd al estudio en especifico del

marco normativo que regula la informacién peticionada.

Asi las cosas, esta Autoridad observd que los servicios de traslado y vidticos son
asignaciones destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacién y viaticos del
personal, cuando por el desemperio de sus labores propias o comisiones de trabajo,
| requieran trasladarse a lugares distintos al de su adscripcion; lo antérior, de conformidad
con lo estipulado en la partida presupuestal 3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y
 VIATICOS establecida en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

1 Informacién publicada en el portal de Facebook del Ayuntamiento de Ozumba, ubicable en la siguiente direccin web:
https://fwww.facebook.com/permalink.php?story_tbid=1066746093388214&id=163955953667237
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Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

(Décimo cuarta Edicién).

En esa virtud, este Organo Revisor advirtié que los ”Lmeamlentos de Control Financiero y
| Admzmstmtzvo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México” vigentes
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tienen por objeto
establecer las normas en materia de control financiero y administrativo en la obtencién,
administracién y aplicacién de los recursos publicos para las entidades fiscalizables

municipales. Bajo esa dptica, los Lineamientos en comento establecen lo siguiente:

“CUARTO: Son sujetos de los presentes Lineamientos:
1. En los Municipios:
e) Tesorero o equivalente;

DECIMO PRIMEROQ: Los servidores piiblicos municipales, tendrin en el dmbito de su
competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones siguientes:

IV. El tesorero deberd verificar gue todas las pélizas de registro contable y
_presupuestal, se encuentren firmadas por quién las elabord, revisé y autorizé, las
cuales deberdn estar soportadas con la documentacién original, justificativa,
- comprobatoria, suficiente, competente, pertinente y relevante, las que deberin
permanecer en custodia y conservacion de la tesoreria, por un término de cinco
atios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda;
‘adictonalmente, todos los documentos deberdn contar con la leyenda de "OPERADO” para
las comprobaciones de los fondos de aportaciones federales y el sello de "PAGADO” para
los demds recursos.

VIGESIMO TERCERQO: El tesorero deberd solicitar a todos los servidores pitblicos que al
requerir efectivo para gastos de representacion, vidticos o de viaje deberdn requisitary . .
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presentar el anexo 2, para su comprobacion adjuntando los documentos con los requisitos que
establecen los presentes Lineamientos.

VIATICOS

80. La asignacion y el monto de los vidticos fijos para los servidores pitblicos municipales
serdn determinados por el tesorero o equivalente; debiendo en su caso, anexar a la
solicitud el documento que avale la comision respectiva.”
Es asi como, de conformidad con los Lineamientos citados, el Tesorero Municipal estd
obligado a solicitar a los servidores publicos (que requieran efectivo para gastos de

representacion, viaticos o de viaje) requisiten y presenten el Anexo 2 Reporte de Gastos de

Viaje, Vidticos y de Representacion, publicado en los multicitados Lineamientos.

Asimismo, dichos lineamientos establecen que la asignacién y el monto de los viaticos
fijos para los servidores publicos municipales seran determinados por el Tesorero o
equivalente, para lo cual se deberd anexar a la solicitud el documento que avale la

comision respectiva.

En consecuencia, se concluye que el Tesorero Municipal posee los documentos que
pudieran contener la informacién solicitada por el hoy recurrente, es decir, el Anexo 2.
‘Reporte de Gastos de Viaje, Vidticos y de Representacidn, la documentacién comprobatoria y

el documento que avala la comision respectiva.

Dicho lo anterior, este Instituto a continuacién plasma el Reporte en comento para fines

ilustrativos:
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ANEXO 2
""lf;s;»% g:‘ ;}‘ "{ T REPORTE DE GASTOS DE VIAJE, VIATICOS Y DE REPRESENTATION )
DELOLRQECDIL | A .l DEMESOR A
Ry B U
HICLERE DEL SERVIDDR FURLIC) EFUHAUE ELABORAGION
*JGHRAD EELUTERA ¥ BULST ' ' : S
USTECACGN DEL GASTD. o
Suv LORCER 1O LUNES, | WARTES LAHLRCOLES] JUEVES | VIEHAL S 1. GARADG | BOMINGO JOTALES
PRESUPULSTARIA Dia
POSeTLAE -
ALRAEHTACIGH
AL G
CASEIA
BOLE T8 NE MG
SABAIES FORANIDS ¥ SEAJF
-0
u RGOS TAPECFCAR :
i
SUBTOTALLS: . : i
4 - WA
: TOTH,
Yoo CANTINAD RECITDA
T BALDD A PRI (CARGO)
NOMBRE ¥ FIRKA _ e ) HORMIRE ¥ FIQMA DR HOMBRE ¥ FINMA DEL
[EL BENEFIQARID HOMURE Y FRIA LEL SEFE IRMEDIATO ARFA DF COMTABIIDAD BENEFICIARIO
FLAHORD ARG RESPONSARLT RECISH

wO¥a:

1) EN LOS CASGS OF LAS ENTIDACT S QUE DLBAM ACREDITAR B IVA, SEPARARAN ESTE GEL GASTO Y LO APLICAIIAH POR SERARADO TN FL REHGLON
ESPECHICG BLL VA, ) )

{EH A0S CASOS QUE SE 453 BAYA OTORGARC DINEHQ PARA £L WAJE DEDERAN ABOTAR EN £L RENGLON CORRESPOHDIENTE,

{33 T8 LGS CASOS QUE EL RESULTADO SALGA A FAVOR $T 1L RECMEBOLSARA FL IMPORTE TN EFECTIVO YO CHEGUL ¥ BN CASO CONTRARIO QUI EL 3ALLO
FULRA R CARGO BEDCRA RTEMBOLSAR LL IPORIL £H EFECTIVO.

ERTE REPORTL SE DEBE SHTREGAR A MAS TARDAR 2 0IAS DESPUES UL HABTR REALIZADO £, VI,

Ahora bien, como ya quedo apuntado, los Lineamientos de mérito también contemplan
aquellos documentos comprobatorios de los gastos realizados, situacion por la cual, este

Instltuto senala que las facturas 0 comprobantes que amparan las erogaaones que se

reahzan con erario pubhco tlenen ‘naturaleza analoga, pues constituyen los med1os

idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos pubhcos

Al respecto conviene prec:1sar que en eI cump11m1ent0 de los pr1nc1plos que rlgen la

funczon pubhca, Ia Const1tuc1on Pohtlca del Estado bere y Soberano de Mex1co en su
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~articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como

de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se -
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se réalizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro

contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios

del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a gue se refiere el pirrafo anterior, se vealizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

 “Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos v, en general, que
~posibilite ‘medir la “eficacia del gasto-piblico, "y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras. - o

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
‘basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.” ' -

“Articulo 344~ Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportade con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer est custodia y conservacion de
las dependencias, entidades pitblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de Ia
materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberan conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Traténdose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados
en forma electrénica en cada poliza de registro contable.

Elplazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en cl Periddico
Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).
De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente

que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

- financieras que realice el Sujeto Obligado se realizarda conforme al sistema 'y a las
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_disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,

evaluacion y contabilidad gubernamental.

A_l respecto, si bien es cierto que el C_édig_o_ Financiero_ del Estado de México y Municipios
establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos
entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Puablica, A.C. y el
“Glosario de .Términos para el Proceso de Planeacién, Programacidn, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas
de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas
(INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente economico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

~ sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Pagina 14 de 25




Recurso de Revisién: 00971/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

10ANH0 G TARERarencla, ACCHS0 £13 InformAcn Piblec y
Protection g Datos Perseazios cor Estacs e Mexico- y Noiciplos

- Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben contar

con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran,

..con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatonos originales,
como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y
conservacion de la Unidad administrativa correspéridieﬁté yva .disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México} por un térfnino de cinco afios contados a

partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Atento a lo anterior, resulta claro que los documentos que amparan los gastos realizados,
materia de analisis, deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ademads de ser de
naturaleza ptiblica de actierdo a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pﬁblicé del Estado de México y Municipios y que obra en sus
archivos, por lo'qﬁ'_e_._s_é encgéntra posibilitado a entregarlas, en version publica?, tal y como

lo sefialan "lqg'afticjxloi_s 11y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, no pasa desaperc1b1do del analisis de esta Autoridad, que el particular solicitd

m:men espeaﬁco el mforme rend1d0 por el Pre51dente Mun1c1pal relaﬁvo al Congreso Smart -

City Puebla 2016 y que del anélisis a la normativa aphcable no se advirtié fuente Iegal que

constrifia al Sujeto Obligado a contar con la informacién solicitada, situacién que conlleva

? Estudio que se abordard en el Considerando siguiente.

) Pagma i5qess




Recurso de Revision: 00971/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- queesta Autoridad no ptied'a o'bligq'r” ?IVVVSuj'efo.'Obligado a qﬁe remita la informacién de

referencia, o bien a que genere un documento ad hoc al respecto; empero, es criterio de
este Instituto que si el Sujeto Obligado genera, posee y administra documentacién con la
. cual puede. tener por satisfecho el derecho ejercitado por el particular, ésta debe ser:
considerada como informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién VII de
la Ley de Transpareﬁcié y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacién Publica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones....”
Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacién ptblica
generada, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados en e¢jercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

~Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente @ cualquier — 0

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos

" Obligados deben povier en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”
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A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacidon que generen en el ejerc.icio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los
~ constrifa a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archives. No estarin oblzgados a procesarla resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

En - consecuencia, se concluye que el Sujeto Obligado, de contar con el informe de

referencia, debe entregarlo al requirente, en caso contrario bastara con que haga mencién

expresa de dicho hecho negativo.

CUARTO. Ahora bien, derivado de la informacién solicitada, este Pleno determina que
por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versién publica,
Gnicamente para reservar los numeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
contengaﬁ 'V'én {:105 ‘d'ocﬁmentos, no asi los datos personales de los proveedores o =~

prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segtin el Cddigo
Fiscal de la Federacidn y su Reglamento, contienen requisitos que constifuyen datos
personales que en términos generales debleran ser testados, tamb1en lo es que para el

caso de comprobacmn f1sca1 y de dxsposmon de recursos pubhcos, es de 1nteres general
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conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicidn de bienes y servicios que Ileva a
cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para tal efecto

deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe dejar
visible Jos datos del vendedor o del prestador del servicio, en su caso, y el domicilio fiscal;
es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente, aunque el
proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el
derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de acceso a la informacion
publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se
gastan los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del
Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor Ihedida en las

contribuciones aportadas por los gobernados, por Io que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las instituciones
publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que prestan o productos que
venden, por lo que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su

nombre y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza

_en los gobernados, en el sentido de que se esta ¢jerciendo debidamente el presupuesto,

esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento

por el que se hizo un pago con dinero del erario publico.
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Mencién aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben sefialar la
forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos,
depdsitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracion
Tributaria, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de la

tarjeta correspondiente.

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas, ha sido
criterio de este Pleno que es informacion que debe clasificarse como reservada, y

elaborarse una version puiblica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacidn que solo su titular
o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por
lo que su difusion ptblica facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin, con lo que se
~ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que Hevan a

cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencion del delito.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable

- a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o este mismo, al abrir la posibilidad

de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos solicitados se deben testar
tnicamente los niimeros de las cuentas bancarias, clabes interbancarias y nimeros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de ellos se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Cabe precisar, que la entrega de documentos en su versidon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
er'it'reg'ado' no es l'eg'al ni formalmente una versién 'p'ﬁb'lica',. sino més bien una
documentacién ilégib]e, inéomp]eté o tachada; as pljes, no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante

en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no aparecen en la_
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documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

.E',nt.énc.é.s; péfé Ia élaéificacién cdfno résér\}ada de lés nameros .de 1#5 cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion. Es
decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacidén que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Mﬁrlicipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
L. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
. las hipotesis de excepcion previstas en la Ley;
1L Quie la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
“el interés protegido por la Ley.
111 La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la

Anformacion causaria un dafio presente, probable y.especifico a los intereses juridicos. ..o oo

‘tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.
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“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;

. .4) El razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

P Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un daflo presente, probable y especifico a los tntereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasifico la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

L) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido).

Finalmente, respecto a la solicitud relativa a que este Instituto de vista a la autoridad
competente para que imponga las sanciones administrativas correspondientes, en este
acto se hace del conocimiento del recurrente que la interposicion del recurso de revisién
no es la via para atender dichos planteamientos; ello, en razén de que las resoluciones que
emite él Pieno de esfé Inétituto sé évocan, éuando asf proceda, a ordenar la entrega de la
informacién piblica y pablica de oficio que generen, administren o posean los Sujetos
Obligados, determinar la debida o indebida clasificacién de informacion, o bien,
tratandose del ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicién

de datos personales, en los términos previstos en las leyes sustantivas; por lo que, al no
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ser competencia de este Organismo Auténomo, quedan a salvo sus derechos en caso de

~ que considere ejercitar alguna accién en especifico.

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacién versa sobre
“informacién publica y que ante la negativa del Sujeto Obligado en dar contestacién al
requerimiento de origen, es procedente ordenar la entrega de ésta, en versién ptiblica. L
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden adm1mstrat1vo que le da Ia Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fracc1on I este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente y

ante 1o expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ozumba, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion ndmero 00010/0ZUMBA/IP/2016 y haga entrega, via
SAIMEX, en termmos de los Considerandos TERCERQO y CUARTO de esta resolucidn, de:

'« Ensu caso, los comprobantes o facturas que amparan los gastos de traslado
'y viaticos del Presidente Municipal y los servidores publicos que lo
._acompanaron, con motivo del Congreso Smart - City-Puebla-2016; en versién &=

pubhca de ser procedente.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se haré en
version publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Info;macmn en
- términos del articule 30, fraccién Il de la Ley de Transparenciay Acceso a la Tafo
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Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre

~ los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

- ». Ensu caso, el Informe rendido por el Presidente Municipal, con motivo del
Congreso Smart City Puebla 2016.

De ser el caso, que el Presidente Municipal no haya rendido el Informe a que hace
referencia el parrafo anterior, bastara con que haga mencién expresa de dicho hecho
negativo para tener por cumplimentada la presente resolucion, tnicamente, por cuanto

hace a dicho rubro.

TERCERO. REMITASE la presente resolucidon al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias héabiles respecto d

- cumplimiento de la presente resolucién. - -

CUARTO. Hégase del conocimiento al re ente la presente resolucion; asi

como, que de conformidad con lo establecido erf’el articulo 78 de la Ley de Transparencia
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- y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar

el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
' TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
PORLOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ~ JAVIER MARIINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ /EN LA DECIMO SE@ONDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA SEIS DE ABRIL DE DOS MIJ/DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARIO ROSAS.
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