Recurso de Revision: 00111/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de uno de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00111/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el— en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Temoaya, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha seis de enero de dos mil dieciséis, el ||| GTGTcTNGG

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrad.a_bajo el nimero de expediente 00008/TEMOAYA/IP/2016, mediante la

cual solicito le .fuésé_.es_tfégado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Pido copia de todos los acuses de las invitaciones para celebrar los Consejos de Desarrollo

_ Mumnicipal durante los afios 2013, 2014 y 2015 a los consejeros de cada una de las Comunidades

que integran el Municipio asi como la Lista de Asistencia de estos y la evidencia fotogrifica de dichas
reuniones, finalmente deseo conocer la Lista de Acuerdos de estos Consejos asi como las hojas en
donde aparezcea la firmn de los Ciudadanos que intervenieron en la celebracion de éstas.”. (Sic)
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el dos de febrero de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediénte electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:
“INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS POR LA FALTA DE
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION SENALADA.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a [a Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“POR MEDIQ DE ESTE CONDUCTO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULQS 6° Y 8°
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 5
PARRAFOS DECIMO QUINTQ, DECIMO SEXTO Y DECIMO SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 1, 2
FRACCIONES V, XV Y XVI, 3, 4, 6, 7, 11, 12, 17, 18, 41, 42, 46, 70, 71, 72, 73, 74, 82
FRACCIONES I Y VIII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

Pigina 2 de 27




Recurso de Revision: 00111/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ASf COMO 1,2, 3
FRACCION VIII, 41, 42, 43, 44, 47 Y 53 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS DE APLICACION
SUPLETORIA A LA LEY DE LA MATERIA, INTERPONGO FORMAL RECURSO DE
REVISION POR LA FALTA DE RESPUESTA BRINDADA A MI PETICION, TODA VEZ
QUE A LA FECHA NO SE HA ATENDIDO MI REQUERIMIENTOQ, DEMOSTRANDO CON
ELLO LA POCA DISPOSICION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE DEDICAR
TRATAMIENTO A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION PRESENTADAS POR EL
SUSCRITO, POR LO QUE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA A ESTE INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ESTATAL INVESTIGUE Y EN SU CASO SANCIONE A LOS
RESPONSABLES DE LA OMISION EN LA ENTREGA -DE LA INFORMACION
PRECISADA EN MI SOLICITUD DE INFORMACION Y POR LO TANTO ACTUAR EN
CONSECUENCIA AL ARTICULO 83 DE LA LEY DE LA MATERIA VIGENTE EN ESTA
ENTIDAD FEDERATIVA, EL CUAL REMITE DE MANERA SUPLETORIA A LA
APLICACION DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.” (Sic)

CUARTO. £l Sujeto Obligado no rindié Informe de ]ustificacic’)n para manifestar lo que

a Derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. Ulteriormente, el Sujeto Obligado remitié el siguiente archivo al correo

electrénico de esta Ponencia:

\\\\\

—
.
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- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntmero
00111/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente _re_cuﬁo, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quin__to; déé_imo_séitd y décimo séptimo, fracciones IV y V
de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccién V, 56, 60,
fracéiones Iy VII, 71, fraccion I, 72,_: 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica d_ei Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento iﬁ_teriqf de;l' instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Prote_c':c_ic")_l_f_t;d.é: Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUN DQ.-_derfunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

_procede a %nali.?ar.19s requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunirlos

recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)

Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
eit la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(..)"

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin

que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se

“considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision,

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,

figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de Ia
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autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd neg&_tda y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
" correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
-dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la r(_éso_luci(')n respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucién qué-ée haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse"d.iéﬁd‘ plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revision puede ser en cualquier momento. -

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no hubo

respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de rechazo

ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
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intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la orﬁisién
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpﬁesto en dichos casos y no Optalr por

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién
y concederle una proteccidn mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisidn en cualquier tiempo
mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension; postura que ha sido
sdoptada mediante citrio mimero 00115, aprobado por el Pleno del Intituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y publicado en el Periddico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 00601-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia iy Acceso
a ln Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del din siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera ln
ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,

mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligédo, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio .y resoluciéon del asunto. Tal y como fue precisado en los
resultandos _de‘ esfa :Re:so“'lucio'n, el particular solicité del Sujeto Obligado los acuses de
invitaciones a. los .(”Zonsejeros para celebrar los Consejos de Desarrollo Municipal
("CODEMUN”) la hsta de a51stenc1a de estos, Ia ev1denc1a fotografxca de d1chas

reumones y la hsta de Acuerdos de dlChOS Conse]os, donde aparezca la flrma de los

ciudadanos que intervinieron en ellos, por el periodo que comprende de los afios dos mil

trece al dos mil quince.
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Al respecto, el Sujeto Obligado, mediante correo electrénico institucional, informé a la
Ponencia Resolutora que no dio respuesta a la solicitud de acceso ala informacic’)n,. debido
a que no contaba con ningun acta ni documentacion respecto de la informacién solicitada;
empero, adujo que de conformidad con la normatividad aplicable debia integrarse el
Consejo por un Presidente, un Secretario y Vocales de Control y Vigilancia, por lo que,
estaba haciendo una biisqueda de la informacién para agregarla al Portal de Informacidén

Pdablica de Oficio Mexiquense (“IPOMEX”), o bien, dar inicio a su creacién.

Bajo ese contexto y previo analisis de la normatividad aplicable al caso en concreto, esta
Autoridad advierte que las razones o motivos de inconformidad devienen fundados, en

atencion a las consideraciones de hecho y de derecho que se sefialan a continuacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el Sujeto Obligado
refiere, via correo electronico institucional, que no cuenta con ningn acta ni
documentacion respecto de la informacion solicitada; sin embargo, del andlisis realizado
por esta Ponencia al Portal IPOMEX del Sujeto Obligado se advirtid que efectivamente
cuenta con un CODEMUN y que existen varias Actas de dicho Consejo. Tal y como se

aprecia en el extracto que se plasma a continuacion:

T
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Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado no realizd una bisqueda
minuciosa y exhaustiva de la informacién solicitada en sus archivos, puesto que pese a
que cuenta con informaciéon publicada en su portal, refirié que no contaba con
documentacién que satisficiera la solicitud de origen; por ello, esta Autoridad como ente
Garante del derecho de acceso a la informacion se avocé al estudio en especifico de los
CODEMUN, a fin de delimitar el marco normativo que los rige y asi estar en posibilidades
de advertir si la informacién solicitada es ptiblica y, por ende, susceptible de ser entregada

al particular, hoy recurrente.

Primeramente, se advirtié que el articulo 232 del Cédigo Financiero Estatal estipula que
las disposiciones de las leyes y reglamentos que norman la participacion social en el
Sistema de Planeacién Democratica del Estado México, determinaran los mecanismos
para coordinar las consultas y acciones de participacién ciudadana, respecto de la
realizacion de las obras que habran de llevarse a cabo con recursos pertenecientes a fondos

de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus municipios.

Ahora bien, el articulo 31, fracciones XII y XXXIII de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México establece que los Ayuntamientos pueden convocar a los miembros de los
consejos de participacion ciudadana y formular programas de organizaciéon y
participacion social, que permitan una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes

del municipio.

De igual manera, el articulo 48, fraccién XIV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico establece que los Presidentes Municipales deben vigilar que se integren y
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funcionen los consejos de participacién ciudadana municipal y otros érganos de los que

formen parte representantes de los vecinos.

Por su parte, los articulos 64, fraccion II y 72 de la legislacion en cita establecen que los
Ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podran auxiliarse
por los Consejos de Participacion Ciudadana para la gestion, promocion y ejecucion de

los planes y programas municipales en las diversas materias.

Dicho lo anterior, el Bando Municipal del Ayuntamiénto de Teﬁioaya, en sus articulos 76,
77 y 78, establece que el Ayuntamiento podrd organizar a los/las vecinos/as de las
localidades del Municipio en Consejos de Participacién Ciudadana, segun determinen las
leyes, reglamentos o acuerdos de Cabildo; que los Consejos de Participacion Ciudadana,
actuaran en sus respectivas jurisdicciones, con las facultades y obligaciones que le sefiala
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el Bando y el reglamento respectivo y
que éstos son un canal permanente de comunicacién y consulta popular entre los

habitantes de su comunidad y el Ayuntamiento para:

a) Coléﬁorar.. en el mejoramiento y supervision de los servicios publicos

mu.n:icipﬂarle:s; -

b) Pr'c.)“rr.lover la colaboracion y participacion ciudadana en el cumplimiento de
- los planes y programas del Ayuntamiento;

<) Emitir su opinién cuando lo pida la Autoridad Municipal, respecto a las

solicitudes de los/las particulares que pretendan construir, en cumplimiento a las
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disposiciones de Desarrollo Urbano, para prevenir asentamientos humanos
irregulares; e,

d) Informar a sus representados mediante Asamblea Piblica, sobre la
administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, sobre sus
proyectos, las actividades realizadas, y en su caso el estado de cuenta de las
aportaciones econdmicas que estén a su cargo, dentro de los primeros quince dias
naturales del mes de diciembre del afio que corresponda. Debiendo remitir a la

Secretaria del Ayuntamiento copia simple del Informe presentado.

Ahora bien, derivado de que el particular hizo referencia en especifico a los Consejos de
Participacién Ciudadana, en la opcion de CODEMUN, este Instituto advirtié que el
Manual de Operacién de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, para los ejercicios fiscales del afio dos mil siete a dos mil
nueve, era la normativa que en especifico regulaba la integracion de los CODEMUN y

que estos ya no se encuentran descritos en la normativa aplicable al afio en curso’.

Sin embargo, toda vez que existe evidencia de que el Ayuntamiento de Temoaya ha
establecido Consejos de Participacion Ciudadana en su modalidad de CODEMUN y que
no se advirtié normativa que deje sin efectos al Manual, referido en el parrafo inmediato
anterior; se procede al andlisis de dicha normativa operacional, a fin de dar claridad

respecto de la integracién y funcionamiento de los CODEMUN.

! Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de
2014 y su modificatorio el 13 de mayo de 2014.
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Asi, el Manual de Operacién de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, para los ejercicios fiscales del afio dos mil siete a dos mil
nueve establecia que los Ayuntamientos deben promover la participacién social de la
comunidad, decidiendo entre las opciones COPACI? 0 CODEMUN, mediante la recepcién
de propuestas de obras y acciones, las cuales seran congruentes con sus respectivos Planes

de Desarrollo Municipal.

En esa tesitura, se estipula que cada Ayuntamiento en sesién de cabildo dara legalidad
como una figura de participacién ciudadana al CODEMUN, conforme a lo sefialado en
los articulos 31, fracciones XII y XXXIII y 48, fraccidn XII de la Ley Orgénica Municipal,
ya citados, y que el Ayuntamiento participard como integrante del CODEMUN para la
gestion, promocién y ejecucion de los planes y programas municipales que se realicen con

recursos del FISM3.

Por otra parte, el Manuall en comento establece que el CODEMUN contara con un
Presidente del Co_nséjo,' cuya titularidad recae sobre el Presidente Municipal; un
Secretario, _no__mbrado_' pbr el Presidente del Consejo, integrantes del Cabildo;
representantés ,',soc_ialies comunitarios electos democraticamente en asambleas generales
de barrios, colonias, ejidos y comunidades rurales e indigenas del Municipio, un Vocal de
Control y Vigilancié, ele.g.ido.entre los feprésentantes sdciéles cbmuhitarios, y un equipo

de asesores, conformado con personal técnico y financiero del Ayuntamiento.

Z Consejo de Participacién Ciudadana,
3 Fondo de Infraestructura Social Municipal.
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Asimismo, se establece que el CODEMUN se constituira formalmente cada afio, es decir,

por ejercicio fiscal, en una Asamblea General convocada por el Ayuntamiento, en la que

participen todos los integrantes y que sera presidida por el Presidente Municipal. De igual

manera en el Manual de analisis se determina que en la primera asamblea del CODEMUN

deberan atenderse los siguientes puntos:

a)
b)
0)
d)
e)
f)

Construir o revalidar formalmente el CODEMUN;

Revisar y analizar la normatividad del FISM;

Elegir entre los representantes sociales al Vocal de Control y Vigilancia;
Definir el Programa Anual de Actividades;

Informar acerca de los Fondos asignados al Municipio;

Definir en forma democratica el esquema de prioridades anuales, con apego

a los objetivos y lineamientos que norman el ejercicio del FISM, atendiendo al Plan

de Desarrollo Municipal y a los requerimientos mas notorios de las localidades con

muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural, en el Municipio;

g) Cualquier otro aspecto necesario para el logro de los objetivos del
CODEMUN; v,
h) Establecer reglas de caracter general para la operacion interna del

CODEMUN, mediante un reglamento.

Ulteriormente, se determina que al término de la sesion debe levantarse el acta firmada

por los asistentes, en la que consten los acuerdos y compromisos asumidos; que para la

instalacion formal del CODEMUN se requiere, por lo menos, de la asistencia de dos

terceras partes de los Consejeros, quienes tienen derecho a voz y a voto individual para
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los acuerdos del mismo y que las asambleas generales pueden ser ordinarias o
extraordinarias, tratandose en éstas tltimas asuntos de urgencia que ameriten atencién

inmediata.

De lo anteriormente expuesto, es importante sefialar que las solicitudes de acceso a la
informacién relativas a la lista de asistencia de los Consejeros del CODEMUN vy la lista de
Acuerdos firmada, por el periodo que comprende de los___gﬁbs dos mil trece al dos mil
quince, pueden ser satisfechas con la remisién de las Actas de las asambleas ordinarias y
extraordinarias del CODEMUN del Sujeto Obligado, informécién que es generada,

administrada y poseida por el Sujeto Obligado y que, en consecuencia, es informacién

susceptible de ser entregada al particular.

Al respecto, no se omite sefialar que si bien se advirtieron diversas Actas del CODEMUN
en el portal IPOMEX, no menos”cierto es que derivado de la propia respuesta del Sujeto
Obligado existe incertidurﬁbre pé:a esté Instituto respecto de que las Actas publicadas en
el Portal de referencia, constitujzén el total de informacién generada, por lo que debe
ordenarse al Sujétd Obl.igado remita, via SAIMEX, la totalidad de Actas celebradas en el

periodo soI_i_cita'do_ p'or___ei'hoy recurrente.

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad, que el particular solicité
en especifico copia de los acuses de invitaciones a los Consejeros para celebrar los

CODEMUN vy la evidencia fotografica de dichas reuniones, por el periodo que comprende

de los afios dos mil trece al dos mil quince y que, del analisis a la normativa aplicable, no

se advirtio fuente normativa que constrifia al Sujeto Obligado a contar con la informacién
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solicitada, situacion que conlleva que esta Autoridad no pueda obligar al Sujeto Obligado
a que remita la informacién de referencia; empero, es criterio de este Instituto que si el
Sujeto Obligado genera, posee y administra documentacién con la cual puede tener por
satisfecho el derecho ejercitado por el particular, ésta debe ser considerada como
informacion péblica, de conformidad con el articulo 2, fracciéon VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones....”
Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios establece que la informacién ptblica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seri accesible de manera permanente a cualquier

 persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”
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A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados solo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la mformaczon gue generen en el
ejercicio de sus atribuciones. :

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la inforrﬁacz’én piiblica que se les

requiera i que obre en sus archivos. No estardn oblzgados a procesarla resumirla, efectuar

célculos o practicar investigaciones.”
Finalmente, respecto a la solicitud relativa a que este Ihstituto investigue y sancione a los
responsables de la omision en la ent_reg_a.de la ..informacién, en este acto se hace del
conocimiento del recurrente que la interposicién del recurso de revision no es la via para
atender dichos planteamientos; ello, en razén de que las resoluciones que emite el Pleno
de este Instituto se avocan, cuando asf proceda, a ordenar la entrega de la informacién
publica y ptblica de oficio que generen, administren o posean los Sujetos Obligados,
determinar la ‘dé_:bid‘a o indebida clasificacién de informacién, o bien, tratdndose del
ejercicio 'dé ios dé_rechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién de datos
personales, en los términos previstos en las leyes sustantivas; por lo que, al no ser
competencia de este Organismo Auténomo, quedan a salvo sus derechos en caso de que

considere ejercitar alguna accion en especifico.
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CUARTO. Es importante mencionar, que es posible que los documentos en los que
conste la informacién solicitada deban ponerse a disposicién del hoy recurrente en su
"version publica”, cuando ast proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados

como clasificados, que deben ser testados o suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique In informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento logico que demucstre que la informacion encuadra en alguna de Ias
hipétesis de excepcion previstas en la Ley; :

I1. Que la liberacidon de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley. -

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento lgico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada deberd precisar:

-a) Lugm' y fecha de la resolucion;
.' fb),:El_n'(')m-bre del solicitante;
c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que In informacion encuadra en alguna de las
hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
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causarig un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico
la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya |
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacidn solicitadn;

d) El razonamiento logico que se demuestre gue la informacién se encuentra en
aleuna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niumero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé

la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de informacién piblica consignado a favor del recurrente y

ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por <! [ NENEEEE

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién niimero 00008/ TEMOAYA/IP/2016 y haga entrega, via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, del

documento donde consten:

. Las listas de asistencia y de Acuerdos de los Consejeros de los Consejos de
Desarrollo Municipal, donde aparezca la firma de los ciudadanos que intervinieron
en ellosy |

. De existir, los acuses de invitaciones a los Consejeros para celebrar los
Consejos de Desarrollo Municipal y la evidencia fotografica de dichas reuniones.
Todo lo anterior, por el periodo que comprende de los afios dos mil trece al dos mil

quince; en versidn publica, de ser procedente.

Informacion qurerd.e contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hara en
version publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recyrent
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En caso de que el Sujeto Obligado no genere, posea o administre los acuses de invitaciones
a los Consejeros para celebrar los Consejos de Desarrollo Municipal, o bien, la evidencia
fotografica de las reuniones de dicho Consejos, en el periodo solicitado, bastara con que
haga mencién expresa de dicho hecho negativo para tener por cumplimentada la presente

resolucion, inicamente, por cuanto hace a dichos rubros.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AST COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de Ia presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al _la presente

resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podré impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

GUADALUPE LUNA HERKA SR MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN'LLA OCTAVA SESION\ORDINARIATCELEBRADA EL DIA

Javier Martinez Cruz

Comisionado

YN
Y AGTESA 4 LA MFORMAC]
STTVTO DE TSI o Y s

Esta hoja corresponde a la resolucion de uno de marzo de dos mil diecisaEs;, &ﬁitida en el recurso
de revision 00111/INFOEM/IP/RR/2016.

' B Secretaria Técnica del Pleno
BCM/C¥
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