Recurso de Revision N°: 01815/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a tres de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisiéon ntiimero
01815/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucidn.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente,

presento a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00953/NEZA/IP/2016, mediante la cual solicit6 informacién en

el tenor siguiente:

“SOLICITO DE MANERA GRATUITA MEDIANTE DIGITALIZACION
QUE ME SEA MEDIANTE SAIMEX, LA VERSION PUBLICA DEL
CURRICULUM DE LA C. MARIA DEL CONSUELO FLORES ALONSO,
QUIEN FUE SERVIDOR PUBLICO ADSCRITO AL AYUNTAMIENTO
DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADQO DE MEXICO, DENTRO DEL
PERIODO QUE ABARCA EL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL
TRECE AL TREINTA Y UNQO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.”
[Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia siete de

junio del afio dos mil dieciséis, EI Sujeto Obligado notificd respuesta a la referente

solicitud, expresando lo siguiente:

NEZAHUALCOYOTL, México a 07 de Junic de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00953/NEZA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

En atencién a la solicitud de informacién Piiblica identificada mediante el
niimero de folio 00953/NEZA/IP/2016, me permito vemitir a Usted Ia
respuesta generada por la Direccion de Administracion a cargo de la C. Zaria
Aguilera Claro, bajo su mis estricta responsabilidad.

ATENTAMENTE

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

El Sujeto Obligado, en su respuesta, adjunta dos archivos electrénicos como se

indican a continuacion:

1. ActaComiteSesiondpar curriculum.pdf: documento conformado por tres hojas que
contienen un acta de la cuarta sesidn de comité celebrada el veinticuatro de febrero de
dos mil dieciséis, en la cual se confirma como informacién confidencial los datos
personales contenidos en los curriculum wvitge, titulos profesionales, cedulas
profesionales y comprobantes de estudios, como lo son caracteristicas fisicas, estado de
salud fisica, Clave Unica del Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes,
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fecha y lugar de nacimiento, edad, domicilio particular, teléfono particular, correo
particular, asi como cualquier otro dato que no aporte a la transparencia o a la rendicidn
de cuentas y si provoque una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

2. 953.pdf: documento conformado por cuatro hojas que contienen un oficio de fecha seis
de junio del dos mil dieciséis, suscrito y firmado por la titular de la unidad de
transparencia y dirigido al hoy recurrente, en el cual hace del conocimiento la respuesta
del sujeto habilitado; ast mismo contiene un curriculum vitae de la C. Maria del
Consuelo Alonso en versién puiblica.

Mismos por economia no se insertan en el presente apartado al ser del conocimiento

de las partes.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La

Recurrente en fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero

01815/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“NEGATIVA DE INFORMACION” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“DEL CURRICULUM ADJUNTO UNICAMENTE SE APRECIA LA
EXPERIENCIA LABORAL DEL EX SERVIDOR PUBLICO, SIN QUE SE
APRECIE LA ESCOLARIDAD Y FORMACION ACADEMICA, COMO BIEN
SABEN QUE LO QUE EL SUSCRITQO SOLICITA SABER ES SI ELLA EN SU
CURRICUMUL SENALO CONTAR CON MAESTRIA PORQUE ASI SE
OSTENTA Y FIRMA, OCULTANDO DOLOSAMENTE LA INFORMACION.”
[sic]
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CUARTO. Medio de impugnacidn que le fue turnado a la Comisionada Ponente, por

medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
del cual recayé acuerdo de admisidon en fecha veintidds de junio de la presente
anualidad, determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran Io que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el

veinticuatro de junio de los corrientes inicamente se integro al expediente electrénico
que nos ocupa el informe de justificacidn por parte del sujeto obligado, en el cual no
se le dio vista al recurrente ya que ratifica la respuesta inicial.

Por lo cual al no haber prueba pendiente o manifestacién alguna que integrar al
expediente, se decretd el cierre de instruccién en fecha cuatro de julio de los corrientes,
en términos del articulo 185 Fraccidén VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
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decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176,
178, 179 fraccion I, 181 péarrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I,
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con Ia finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita

sobreseer el recurso de revisidén sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
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anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, no debe soslayarse que el nombre de los solicitantes y recurrentes no es
requisito indispensable para la tramitacién del acto procesal especifico en materia de
acceso a la informacidn, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley

de la materia, en concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

Por lo que el mismo no puede ser considerado un requisito indispensable de
procedibilidad del recurso de revisidn que nos ocupa, ya que el acceso a la informacion

no estd condicionado a acreditar algin interés ya sea juridico o legitimo, maxime que

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Conyengion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechogs humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobresetmiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por In viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza gue despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, vapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del fuicio de garantias.
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es un elemento subsanable por este Organo Resolutor. Asilas cosas, al no existir causas
de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, se procede al

analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Este Organo Colegiado al analizar el

contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, esta
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

que el Estado Mexicano es parte.

En primer término es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicitd al

sujeto obligado y que de manera sintética es:

1. La versién publica del curriculum de la C. Maria del Consuelo Flores Alonso,
quien fue servidor publico del ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de México,
dentro del periodo del primero de enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de

dos mil quince.

De lo anterior el sujeto obligado el siete de junio del presente afio dio respuesta al
particular a través del SAIMEX, remitiendo el curruculum vitae del servidor publico

referido asi como su acuerdo de clasificacién de informacién confidencial tal y como

se observan en las siguientes imagenes:
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Maria del Consuelo Flores Alonso

Experiencia laboral

Juliode 2011 alajecha  Asamblea Legislativa de! Distriio Federal, Fideicomiso del Fondo
da Apoyo # Ja Educactén y al Empleo de las v los javenes del Distrito Fedaral,
Asesora
Asesoria en programas de educacitn v empleo para los iovenes. Responsable de fa
evaluacion y seguimiento de los Programas:
“Red de servicios educzfivos”, modalidad de educacién presencial
“Fundacién UNAM AL-Edicale”
- 'Férmate en 1z Vida"

Febrero a Julio de 2011 Secretaria de Transportes y Vialidad, Direcclen Gensral da
Servicio de Transporte Pablico Individual dz Pasajeros det Distrits Fadaral. '
Asesora

- Asesoria en programas prioritarios y estratégicos y elaboracién de infarmes anuales del
servicio de transporte plblice individual de pasajeros.

Mayo de 2010 g enero de 2011 Senado de fa Replblica, Coordinacidn de Asesores.
Asesora

- Asesoré en politicas publicas, desarrollo econdmico y sccial.

Mayo e 2007 a Oclubre de 2008 Delegacion Tlalpan del Gaobierno del Distrite Federal,
Jefalura Delegacional, Direccidn de Desarrollo Econdmico y Fomento Cooperalive

Ceordinadera del Centro de Vinculacion Empresarial

- Dirigi e Programa de Financiamiento a las Micro y Pequefias Empresas de Iz
Delegacion Tlalpan.

- Implementé ef nueve Programa Especial de Financiamiento para ia Comercializacidn de
Froducios Rurales del Distrito Federal, en Tlalpan

- Coparticipé en la etaboracién del Programa Delegacional de Fomenio Econdmico,
Tlalpan 2008-2008,
Resuliado: Superacion en 224% de o meta preestablecida en el monte y namere de

firanciamientos crediticios otorgados a las MyPES de Tialpan.
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Cclubre de 2003 a octubre de 2008 Delegacion ztacalco del Gabierno de! Distriio
Federal, Jefatura Delegacional )

Subdirectora de Ventanilla Unica

- Dirigi el Programa “Simplificacién Administrativa del Distrito Federal® en la Delegacion
lztacalco,

- Coparticipé en el diagndstico de la Unidad de Atencién Ciudadana en lztacalco

- Elaboré los Informes de la Jefatura Delegacional presentados ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en maleria de atencin ciudadana y tramites en fa
Ventanilla Unica Delegacional.
Resultado: Elevacion de Iz Tasa de Atencion al Plblico al 96.8 % promedio anual en

2003-2006.

Qclubre de 2002 a mayo de 2003 Secretaria de Desarrollo Economico, Gobierno

del Distrito Federal.

Directora de Parques Industriales

- Dirigi el Programa Prioritario de Parques Industriales de Alla Tecnologia del Distrilo
Federal.

- Formulé el diagndstico estructural de [a produccion industriai manufasturera de las 16
delegaciones politicas, estableciendo los sectores pricritarics de fomenio para las zonas
con uso de suelo industrial
Eslableci los lineamientos de Ia politica industrial para la produccion manufacturera
consolidada y parz la atraccion de nuevas inversiones en alta tecnologia.

Resultado: Programa Estrategico del GDF para los Sectores Prioritarios de Fomento

Indusirial en las “Zonas industriales Consolidadas y con Potencial de Desarrollo”. Inicio de

actividades del Parqus Industrial de Alta Tecnologia “Ferreria”,

Junio de 2001 a marzo de 2002 Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Oficialia Mayor.

Directora de Capacitacion

- Dirigi el proyacto del Centro de Capacitacion de los irabajadores de la ALDF
Formule el diagnostico estructural de la totalidad del personal

- Estableci los lineamientos de la poiitica laboral en materia de capacitacion. Resultado:
Primer Programa Anual de Capacitacion de |a Instilucion,

Asesora
Asssorée en materiz econdmica, desarrollo urbang y politicas piblicas del Distrito
Federal
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UNIDAD DE TRANSPARENCLA Y
ACCESO A LA INFORMACION FUBLICA
NEZA MUNICIPAL

COYOTL e

ACTA DE LA CUARTA SESION QROINARIA DEL COMITE
BE INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
20186

Acta NOmero: ACT/CI/NEZA/ORD/04/20146

i @l Municipio de Nerahualodyell Bslado de Méxics, siendo 1os dieckieie norgs del dia
I~ m?r i, Cie lebrare & 008 Ml Bt sel Jesicnde reunides en 1o Sala de Cobildo, sito
ar Ay, Chimeghuoodan S;’?\ rire Foisan v Lol Boyo. Col Benilo Judrgz. Municiplo de
Merarualcoyoll, Sstade de Médcoe, s Coo Juan Hugo de o Rosg Gargia, Prasidentie .
rMunicipal; José Soivador Salaar Borientos, Controlor intermo Municipal Yesetio Karnng Lo 4
Areizi Mendeza, Tular de le Uridad de Transporencia ¥ Acceso O 1 informad el F’Ubli .
PAUNICTOH ccn gl obigto de dever a cabe la guarta Sesion Ordinado del Comité
!n.nrmacwﬁ det M. Am,mum:-;xmw de Neromudalcoyoll celebrodo de confoumidad o B
s en el Tiiule Frimera, Capitde | orticuios L 2 Focciones v, XXk Capitulg i-
44 fraccionss 1L il de 1o ey General de Transplrencia y ACCess O
1 Pot,[’sccr wf{m rlr*— Ay e 1o Lny i LfC}I’IS[’.'JUH—‘n:.IEJ y Access O informed

v P CROCIon del orﬂcv n fic,

3. ARGHts ¥, 80 S GOS0, SpIebacion de lo propuesta de clasificacion de ka !rato"ﬂouoaw
conferida en los curiculume  vitte, Hiulos profesionales. cadulos profesionates iy
camprobantes de estudios de los seradores pubslicos de st H Ay AT AINTHE IO, = rmeemmmsm e o

DESARROLLC DEL ORDEN DEL DIA

"t»r“ relaridn al Primer Punto del Orden del Dia, se }Z‘TOC‘-‘dIO romar o asistencio a ios
vidores publicos convecatios, nuciendose consior s asisiencia. pot 1o gue se cuanio
son el QUM NeTESaHQ AN COr T T 108 IS -

Porie aue hoos of Segundo Punfo del Orden de! Dm en use de la pulobrcx I Lic, Yaseni .
Kerine Arvizu Mendoza, Tulr de 1o Unidad de Transporancia. semste \,r.:midr«vrr G e
0% sisiel el crdden del dia siendao aprobado por unanimidod, - SOTES -

Ahorg, por e que hoce o qmﬂhucr» ol Tercer Punto dei Orden del Dic on sst-Nle
prinora 1o te, Yesenia Korno Arvizu Mendoza Titular de la Unidad de Trasparencia gue
can I tinalicad de deschegar en iemna y fonm 1os diversas resalucionas &rm ichas o 163
Camisionados del Irshiute ce Trampaencitl ¥ Accast g 1o Informaidn FObica v
Brotaccion de Datos Personates det Bsioo de Mérico y Municipios, asi comao las diversas
solicitude: de informacion publica, manitesté ague en relacion of tema de los curriculum
vitge de los servidorss poblices debe voloranss que e responsebiided de s

st r e b ek e o mrsieas sl Ala lae rmikemae anda Line
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y Acceso a lo Informacion Publico del Esfodo de México v Municipios, se debe
censiderar que, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus
apilitudes para desempefiar &l cargo publico qgue le ha sido encomendado, &s
medianie la publicidad de ciertos dafos de los ahi contenidos. En esa tesitura,
enfre |os dafos personales del curriculum vitae de un servidor piblico susceptibles
de hacerse del conocimiento plblico. ante una solicitud de informacion puklice,
se encuenfran los relafivos a su frayectoric académica, profesional, laboral, osi-
como todos aquellos que acrediten su copacidad, habiidades o pericia para -
ocupare el cargo publico. 3in embargo también debe estimarse que los
curiculums simuitédneamente confienen informacidn confidencial, como son:
Clave Unica del Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes, fecha
y lugar de nacimiente, edad, domicilic particular, numereo telefénico particular,
cores elecirdnico parficular. Ahora bien, v en relacidon a las tilulos profesionales
cedulas profesionales ¥y comprobanies de esiudios, debe considerarse que son
documenios que resguardan simulianeamente informaocién publico vy clasificada
come lo son la fotografia y Clave Unico del Registro de Poblacién, en aste sentido v en
congruencia al acuerdo emitido por el Instituto de Transparencic y Acceso o o
Informacion Piblica v Proteccidon de Datos Personales del Estado de mMéxico vy
Municipios respectc al tratamiente de la fotografia contenida en los fitulos v
cedulas profesioncales, se advierte que ha side criterio de dicho pleno ciomﬂc@r -
esa informacidn come un dato parsonal. Ast mismo v referente a la Clave Unica :
de Regisirc de Peblacion (CURP) integrada por datos personales que dnicamente /
le conciemen @ un particular come son su fecha de nacimiento., su nombre, sus‘““;*r
apellidos y su lugar de nacimiente; informacién que permite distinguirle del resic ;
de los hcblfonms se considera informacidn de cardcter confidencial. {
De este modo y en armonia enfre los principios constifuciongles de maxima |
publicidad y de protecceicn de datos personales. la Ley permite la elaberacion’'de |
versiones piblicas en las que se suprima aguella informacion relacionada con la
vida privada de los parficulares y de los servideres publicos, con fundamento en el
Capivlo IV, arficulo 49 de la Ley de Transparencic y Acceso a la Infermacgion
PUblica del Estado de México y Municipios.

valorando lo anierior se deberd enfregar ¢ los solicitantes, los documentos
definidos como curiculum vitas, fiulos profesionales, cedulas profesionales v
comprobantes de estudics de los servidores publicos de este  H. Ayuntamiento en
VETSioNes pUbICas. «m e

Por lo antes fundado y mohvcdo gste u,mnc-‘ (‘o eg:odo por unanimidad acuerda: -

e ACUERDO ACT/CI/NEZA/ORD/04/2016

PRIMERO - Se confirma como informacién confidencial fos datos parsonales
contenidos en los documentos: Curriculum vitce, fitulos protesionales, cedulas
profesionales y comprobantas de estuclios como son caracieristicas fisicas, estado de
salud  fisica, Clove Unica del Registro de Poblacidn, Registro Federal de
Conirbuyentes, fecha v lugar de nacimiente, edad, domicilio particular, nimero
telefonico particular, coreo electronice particular; asi como cualquier otro dato
que su divulgacion no aporfe a la transparencig é a la rendicion de cuentaos vy si
provogueg une transgresion d la vida privada e intimidad de 1o persona, lo anterior
con fundamento en el Titulo Primero, Capitulo Il, arficulo 2 fracciones I, VI, Vill;
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De la anterior informacion se considera que el sujeto obligado entrego la informacién
solicitada por el hoy recurrente, es decir, pone a su disposicién el curriculum vitae de
Maria del Consuelo Flores Alonso en versién publica. Por tanto los motivos o razones
de inconformidad del recurrente referentes a que: “Del curriculum adjunto vinicamente
se aprecia la experiencia laboral del ex servidor publico, sin que se aprecie la escolaridad y
formacion academica, como bien saben que lo que el suscrito solicita saber es si ella en su
curricumul sefialo contar con maestria porque asi se ostenta y firma, ocultando dolosamente la
informacién.” (Sic); resultan infundadas, dado que revelan una falta de pertinencia
entre lo pretendido y las razones de inconformidad, aunado a que no estdn dirigidos
a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que sustento el sujeto
obligado su respuesta.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la siguiente tesis jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estin investidos de una presuncién de
validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte
quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni
concreta algiin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de
invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa
de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o
argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una
falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que,
por ende, no son idoneas ni justificadas para colegir y concluir lo
pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en
los conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios de la
revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque
de no ser ast, las manifestaciones que se viertan no podrdn ser analizadas por
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el 6rgano colegiado y deberdn calificarse de inoperantes, ya que se estd ante
argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.?

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Ampare en revision 43/2006. —Juan Silva Rodriguez y ofres.—22 de febrero de
2006.— Unanimidad de votos.—Ponente: Jean Claude Tron Petif. —Secretaria:
Claudia Patriciz Peraza Espinoza.

Ampare direcio 443/2003.— Servicios Corporativos Cosmes, S.A, de C.V.—1o. de
marzo de 2006.—Unanimidad de voiss.—Ponenie: Jean Claude Tron Petit.—
Secretario: Alfredo A. Martinez [iménez.

Ampare directo 125/2006.—Victor Hugo Reyes Monterrubio. —31 de mayo de
2006.— Unanimidad de votos. —Ponente: Jean Claude Tron Petit.—Secretario:
Alfredo A. Martinez Jiménez.

Incidente de suspension (revision) 247/2006. — Maria del Rosario Ortiz Becerra. —29
de junio de 2006. —Unanimidad de votes. — Ponente: Alfrede A. Martinez Jiménez,
secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de
la Judicatura Federal para desemperiar las funciones de Magistrado. —Secretaria:
Alma Flores Rodriguez.

Incidente de suspensién (revision) 380/2006.—Director General Juridico y de
Gobierno en la Delegacion Tlalpan.—11 de octubre de 2006. —Unanimidad de
votos. —Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. —Secretaria: Indira Martinez
Ferndndez.

Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, enero
de 2007, pagina 2121, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis L40.A. J/48; véase
efecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, enero de 2007, pdgina 2122.

Bajo esa Optica, la solicitud de origen del entonces peticionario fue colmada con el

curriculum vitae del servidor ptiblico entregado por el sujeto obligado, es por ello que

2 fpoca: Novena Epoca; Registro: 1003712; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011; Tomao Il. Procesal Constitucional 1.
Comin Segunda Parte - TCC Segunda Seccidn - Improcedencia y sobreseimiento; Materia{s): Comun;
Tesis: 1833; Pagina: 2080
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no le asiste la razén al recurrente al referir como acto impugnado una negativa de
informacién, puesto que los sujetos obligados solo estan constrefiidos proporcionar la
informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de

Transparencia.?

Por tal motivo, resulta claro que el sujeto obligado no puede proporcionar la
informacidn referente a la escolaridad y formacion académica del servidor publico de
referencia, ya que en el documento solicitado NO obra la misma; de ahi que lo

solicitado por el recurrente no tenga sustento.

Por tal motivo este Organo Colegiado considera que los motivos o razones de
inconformidad hechos valer por el recurrente son inoperantes; sin embargo se suplen
en su deficiencia en términos del articulo 181 pentltimo parrafo de la Ley en la materia
dado a que el sujeto obligado adjunté un acuerdo de clasificacion de informacién

general y anterior a la fecha de solicitud de informacién.

Sibien, el recurrente no se doli¢ del acuerdo de clasificacién, se advierte que el mismo

es de fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, es decir anterior a la fecha de

solicitud de informacion que lo fue el veintitrés de mayo de los corrientes.

Al respecto el articulo 134 la Ley de la materia establece lo siguiente:

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacién como
reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde

3 Articulo 59 fraccidn Il de |a Ley de Transparencia y acceso a la informacidn Publica del Estado de México y
Municipios.
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con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacién clasificada.

En ningin caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

Por su parte los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS* en su lineamiento séptimo
fraccion I establece:

Séptimo. La clasificacion de I informacion se llevard a cabo en el momento
en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

(...)

Bajo los preceptos legales antes referidos, resulta claro que no se pueden realizar
acuerdos generales de clasificaciéon de informacion antes de la solicitud de
informacién, dado que la normatividad vigente establece que los acuerdos de
clasificacion se deben realizar al momento de la solicitud de informacién; aunado a

que los sujetos obligados no pueden emitir acuerdos de caracter general.

De ahi que resulta procedente ORDENAR al sujeto obligado haga entrega del acuerdo
de clasificacién de informacién confidencial para el caso en especifico, es decir, para
el curriculum vitae de Maria del Consuelo Flores Alonso, debiendo observar lo
estipulado en los articulos 70, fraccidn XXVII de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y 92, fraccidn XXXII de la Ley de Transparencia y

4 Los lineamientos referidos fueron publicados el quince de abril de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la
Federacidn.
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada en el

periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” (vigente).

Es oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4,
91, 143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y vida
privada de los titulares; es por ello que el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y el domicilio deben testarse, tal y

como se hizo en el curriculum vitae que nos ocupa.

Lo anterior es asi en razon que el RFC constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido-por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidén de Datos Personales (INAI)a través del Criterio 09/2009, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
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articulo 18, fracciéon Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Pidblica  Gubernamental se _considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segitn dispone el articulo 3, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la_Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, emtre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tinico propdsite de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la

utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye
como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta uiltima tnica e irrepetible, por lo
que es posible concluir gue el REC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental. (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados” (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica, domicilio particular, conforme a lo

dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar

donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

Pégina 19 de 23




Recurso de Revision N°: 01815/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de
la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII v VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide

en la intimidad de un individuo identificado.

Asi también, el Sujeto Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley,
para sustentar la versién publica del curriculum vitae entregado al particular a través
del SAIME en fecha siete de junio de los corrientes; por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comite de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII
y 132, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México vigente, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello
la "versién publica” que nos ocupa, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, dejan al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en el articulo 186
fraccion Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente

electrénico del recurso de revision 01815/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del
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presente fallo y se ORDENA la entrega del acuerdo de clasificacion de informacion

confidencial en términos del presente considerando.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente en el recurso de revision 01815/INFOEM/IP/RR/2016, pero
suplidos en su deficiencia en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y se

ORDENA en términos del considerando antes referido, haga entrega via SAIMEX del:

1. Acuerdo de clasificacién de informacién en el que funde y motive las razones
por las cuales se suprimieron datos dentro del curriculum vitae que se puso a

disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo y 189 pérrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién e informe

justificado; asi mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA  TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas @ ®

Secretaria Técnica del Pleno \\“ n'f@em

’ . ENCIAY
(Ruabrica) eTTUTO DE TRA 7 o wexe

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del tres de agosto de dos mil dieciséis, emitida
en el Recurso de Revisién 01815/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/DVG
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