Recurso de Revision N°: 01925/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 01925/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en
lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Comision Estatal
de Parques Naturales y de la Fauna en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veintisiete de junio de dos mil dieciséis la Recurrente
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00017/CEPANAF/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en el
tenor siguiente:

“Requiero conocer el puesto y sueldo que percibe el Ciudadano Pedro Escobar

Caritino adjuntando su némina, asi mismo su grado de estudios de igual forma

adjuntando el certificado o cédula. Esta persona labora en el zoologico de
zacango.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De las constancias que obran en SAIMEX se constata que en fecha

veintinueve de junio de la presente anualidad, el Sujeto Obligade emitié su

respuesta, bajo el siguiente tenor:

“Toluca, México a 29 de Junio de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00017/CEPANAF/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se envia respuesta mediante oficio SMA/CEP/SAF/360/2016 de fecha 29 de junio
2016, firmado por el Lic. Juan José Fuentes Romero, Subdirector de Administracion

y Finanzas.

ATENTAMENTE

L.C.A. ARIADNA VELAZQUEZ AYALA

Responsable de In Unidad de Informacion

COMISION ESTATAL DE PARQUES NATURALES Y DE LA FAUNA”
(Sic)

Destaca el hecho de que junto con la respuesta anterior, se anexa archivo electrénico
denominados RESP. SAIMEX 0017-2016.pdf{, el cual contienen oficio nitmero SMA-
CEP-SAF-360/2016, en el cual se menciona el puesto nominal del servidor publico

en mencion, su grado méaximo de estudios (se anexa un certificado de secundaria el
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cual no inserta toda vez que no se procesd en version publica, ya que contienen
datos personales los cuales podrian poner en riesgo la integridad de la persona en
cuestion), y por ultimo la argumentacion correspondiente de porque no se anexo la

Némina y sueldo del servidor.

TERCERO. No conforme con la respuesta, en fecha veintinueve de junio de dos

mil dieciséis, el Recurrente interpuso el recurso de revision el cual fue registrado en
el sistema electronico con el expediente numero 01925/INFOEM/IP/RR/2016, en el

cual aduce las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Pleno del Instituto de Transparencia Por este medio y toda vez que ha sido
violentado mi derecho de acceso a la informacion y al mismo tiempo el Sujeto
Obligado no gata tuza la certeza de la respuesta enviada, vengo a exponer lo
siguiente: 1. El sujeto obligado me indica que el sueldo es informacion
confidencial, sin embargo el c. Pedro Escobar Caritino forma parte del Poder
Ejecutivo Estatal, especificamente adscrito a Cepanaf, y por ello es un servidor
publico que recibe recursos publicos, los cual lo hace sujeto de transparentar el
sueldo recibido ya que es una erogacion publica del erario piiblico,. 2.- pido se
apliquen las medidas compensatorias referidas en la Ley, toda vez que me estd
negando la informacion bajo el argumento de que es confidencial, sin embargo
solo puede clasificar la informacién con cardcter de confidencial el 6rgano maximo
de transparencia en CEPANAF, el cual es el Comité de Transparencia, de acuerdo
al articulo 49 fraccion II de la Ley de Transparwncia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios. Por lo anterior no estin brindindome
como ciudadano la seguridad de que la clasificacion de la informacion la estd
realizando el 6rgano colegiado competente, y veo que solo el Titular de la Unidad
de Informacion lo hace a discrecion. 3.- por otro lado es importante precisar que
el sujeto obligado me anexo el certificado de secundaria y lo agradezco, sin
embargo dejé abierta la calificacion, lo cual se considera un dato personal, salvo
que sea un requisito indispensable para ostentar el cargo, por ello es que existe
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contradiccién en los criterios tomados por parte de la Unidad de Transparencia.
Por ello sugiero que el servidor piiblico que estd al frente de la Unidad de
Transparencia se profesionalize vespecto del tema de transparencia. Sin otro
particular, aproveché la ocasién para enviarle un cordial saludo y espero que se
apliquen las medidas de apremio o sanciones que el Pleno del Instituto considere
pertinentes.”

(Sic)
Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Pleno del Instituto de Transparencia Por este medio y toda vez que ha sido
violentado mi derecho de acceso a la informacion y al mismo tiempo el Sujeto
Obligado no gata tuza la certeza de la vespuesta enviada, vengo a exponer lo
siguiente: 1. El sujeto obligado me indica que el sueldo es informacién
confidencial, sin embargo el c. Pedro Escobar Caritino forma parte del Poder
Ejecutivo Estatal, especificamente adscrito a Cepanaf, y por ello es un servidor
piiblico que recibe recursos publicos, los cual lo hace sujeto de transparentar el
sueldo recibido ya que es una erogacién piblica del erario piiblico,. 2.~ pido se
apliquen las medidas compensatorias referidas en la Ley, toda vez que me estd
negando la informacion bajo el arqumento de que es confidencial, sin embargo
solo puede clasificar la informacién con cardcter de confidencial el 6rgano mdximo
de transparencia en CEPANATF, el cual es el Comité de Transparencia, de acuerdo
al articulo 49 fraccion II de la Ley de Transparwncia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios. Por lo anterior no estdn brinddndome
como ciudadano la seguridad de que la clasificacion de la informacion la estd
realizando el drgano colegiado competente, y veo gue solo el Titular de la Unidad
de Informacién lo hace a discrecion. 3.- por otro lado es importante precisar gue
el sujeto obligado me anexo el certificado de secundaria y lo agradezco, sin
embargo dejé abierta la calificacién, lo cual se considera un dato personal, salvo
que sea un requisito indispensable para ostentar el cargo, por ello es gue existe
contradiccion en los criterios tomados por parte de la Unidad de Transparencia.
Por ello sugiero que el servidor publico que estd al frente de la Unidad de
Transparencia se profesionalize respecto del tema de transparencia. Sin otro
particular, aprovechd la ocasién para enviarle un cordial saludo y espero que se
apliquen las medidas de apremio o sanciones que el Pleno del Instituto considere
pertinentes.”
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(sic)

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidén Publica del Estado
de México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha cinco de julio
de la presente anualidad, determinandose un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se identifico que la
Recurrente no present6 alegatos, pruebas o manifestaciones que a su derecho
convinieran, asimismo, el Sujeto Obligado en fecha ocho de julio de dos mil
dieciséis present6 informe justificado del cual se determiné no ponerlo a disposicién
del Recurrente por contener datos personales, por lo cual con fecha quince de julio
de los corrientes se decretd el cierre de instruccidén, en términos del articulo 185
Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva

del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
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conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo
y decimonoveno fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 fraccidn II, 13, 29 fracciones [ y II, 36 fracciones I y I11, 176, 178, 179
fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones
L, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse

que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,
181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectaciéon al derecho de acceso a la

informacidn publica y garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura

procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién
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cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANQOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos hummanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones

personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demés
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a lo solicitado por el hoy

recurrente, consiste en:

“Requiero conocer el puesto y sueldo que percibe el Ciudadano Pedro
Escobar Caritino adjuntando su némina, asi mismo su grado de estudios de
igual forma adjuntando el certificado o cédula. Esta persona labora en €l

zooldgico de zacango.” [Sic]

Bajo ese tenor, el sujeto obligado emitid su respuesta mediante oficio el cual contenia

lo siguiente:

“Toluca, México a 29 de Junic de 2016

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00017/CEPANAF/IP/2016
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mumnicipios, le contestamos que:
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Se envia respuesta mediante oficio SMA/CEP/SAF/360/2016 de fecha 29 de
junio 2016, firmado por el Lic. Juan José Fuentes Romero, Subdirector de

Administracién y Finanzas.

ATENTAMENTE
L.C.A. ARIADNA VELAZQUEZ AYALA”
(Sis)

Asimismo, del contenido del oficio SMA/CEP/SAF/360/2016, se desprende que
contiene informacion relativa al puesto nominal, grado méximo de estudios,
respecto a la noémina y sueldo, el Subdirector de Administracién y Finanzas
manifiesta que “Respecto a estos rubros y con fundamento en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios publicada en el Periédico
Oficial Gaceta del Gobierno, de fecha 4 de mayo de 2016, Articulo 143, respetuosamente no

es posible otorgar tal informacion, debido a que esti clasificada como confidencial”.

Consecuente a la anterior respuesta, la Recurrente interpuso el recurso de revisiéon

que nos ocupa, sefialando como acto impugnado:

“Pleno del Instituto de Transparencia Por este medio y toda vez que ha sido
violentado mi derecho de acceso a la informacion y al mismo tiempo el
Sujeto Obligado no gata tuza la certeza de la respuesta enviada, vengo a exponer
lo siguiente: 1. El sujeto obligado me indica que el sueldo es informacion
confidencial, sin embargo el c. Pedro Escobar Caritino forma parte del Poder
Ejecutivo Estatal, especificamente adscrito a Cepanaf, y por ello es un servidor

puiblico que recibe recursos publicos, los cual lo hace sujeto de transparentar el
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sueldo recibido ya que es una erogacién puiblica del erario publico,. 2.- pido se
apliquen las medidas compensatorias referidas en la Ley, toda vez que me
estd negando la informacion bajo el argumento de que es confidencial, sin
embargo solo puede clasificar la informacién con cardcter de confidencial el
drgano mdaximo de transparencia en CEPANAF, el cual es el Comité de
Transparencia, de acuerdo al articulo 49 fraccion II de la Ley de Transparwncia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Por lo
anterior no estdn brindindome como ciudadano la seguridad de que la
clasificacién de la informacion la estd realizando el érgano colegiado
competente, y veo que solo el Titular de la Unidad de Informacion lo hace a
discrecion. 3.- por ofro lado es importante precisar que el sujeto obligado me
anexo el certificado de secundaria y lo agradezco, sin embargo dejé
abierta la calificacién, lo cual se considera un dato personal, salvo que sea
un requisito indispensable para ostentar el cargo, por ello es que existe
contradiccion en los criterios tomados por parte de la Unidad de Transparencia.
Por ello sugiero que el servidor piblico que estd al frente de la Unidad de
Transparencia se profesionalize respecto del tema de transparencia. Sin
otro particular, aprovechd la ocasion para enviarle un cordial saludo y espero
que se apliquen las medidas de apremio o sanciones que el Pleno del
Instituto considere pertinentes.”

(Sic)
Asimismo, expresa como motivos o razones de su inconformidad los siguientes:

“Pleno del Instituto de Transparencia Por este medio y toda vez que ha sido
violentado mi derecho de acceso a la informacién y al mismo tiempo el

Sujeto Obligado no gata tuza la certeza de la respuesta enviada, vengo a exponer
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lo siguiente: 1. El sujeto obligado me indica que el sueldo es informacién
confidencial, sin embargo el c. Pedro Escobar Caritino forma parte del Poder
Ejecutivo Estatal, especificamente adscrito a Cepanaf, y por ello es un servidor
puiblico que recibe recursos piiblicos, los cual lo hace sujeto de transparentar el
sueldo recibido ya que es una erogacion piblica del erario publico,. 2.- pido se
apliquen las medidas compensatorias referidas en la Ley, toda vez que me
estd negando ln informacion bajo el argumento de que es confidencial, sin
embargo solo puede clasificar la informacién con cardcter de confidencial el
organo méximo de transparencia en CEPANAF, el cual es el Comité de
Transparencia, de acuerdo al articulo 49 fraccién II de la Ley de Transparwncia
Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Y Municipios. Por lo
anterior no estdn brinddndome como ciudadano Ia seguridad de que la
clasificacién de la informacién la estd realizando el organo colegiado
competente, y veo que solo el Titular de la Unidad de Informacién lo hace
a discrecién. 3.- por otro lado es importante precisar que el sujeto obligado
me anexo el certificado de secundaria y lo agradezco, sin embargo dejé
abierta la calificacién, lo cual se considera un dato personal, salvo que sea
un requisito indispensable para ostentar el cargo, por ello es que existe
contradiccin en los criterios tomados por parte de la Unidad de Transparencia.
Por ello sugiero que el servidor piiblico que esté al frente de la Unidad de
Transparencia se profesionalize respecto del tema de transparencia. Sin
otro particular, aprovechd la ocasién para enviarle un cordial saludo Yy espero que
se apliquen las medidas de apremio o sanciones que el Pleno del Instituto
considere pertinentes.”

(Sic)
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Fn dichas condiciones la Litis a resolver en estos recursos de revision se
circunscriben a determinar, si la respuesta del Sujeto Obligado satisface la solicitud

de acceso a la informacién.

Del anélisis a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se reconoce que la
persona a la que se hace referencia en la solicitud de informacion efectivamente
corresponde a un servidor publico que labora en dicho Organismo, ante tal
situacion se informé el puesto nominal y grado maximo de estudios, adjuntado
certificado de estudios, en relacién a este tltimo es de destacar que no se emitio la
versién publica de dicho documento, ya que se advierte visible la fotografia de la
persona y el promedio general de aprovechamiento, respecto a la némina y sueldo,
el Subdirector de Administracién y Finanzas manifiesta que “Respecto a estos rubros
y con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios publicada en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno, de fecha 4 de
mayo de 2016, Articulo 143, respetuosamente no es posible otorgar tal informacion, debido

a que estd clasificada como confidencial”.

Por lo anterior, se advierte que resultan fundados los motivos o razones de
inconformidad que arguye el Recurrente, relativos a “... ha sido violentado mi
derecho de acceso a la informacién ... 1. El sujeto obligado me indica que el sueldo
es informacién confidencial, sin embargo el c. Pedro Escobar Caritino forma parte del
Poder Ejecutivo Estatal, especificamente adscrito a Cepanaf, y por ello es un servidor piblico
que recibe recursos publicos, los cual lo hace sujeto de transparentar el sueldo recibido ya
que es una erogacién publica del erario piblico,. ..., toda vez que me estd negando la

informacion bajo el argumento de que es confidencial, sin embargo solo puede clasificar la
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informacidn con cardcter de confidencial el 6rgano méximo de transparencia en CEPANAF,
el cual es el Comité de Transparencia, de acuerdo al articulo 49 fraccién II de la Ley de
Transparwncia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. Por
lo anterior no estin brinddndome como ciudadano la seguridad de que la
clasificacion de la informacién la estd realizando el organo colegiado competente,
Yy veo que solo el Titular de la Unidad de Informacién lo hace a discrecién. 3. por
otro lado es importante precisar que el sujeto obligado me anexo el certificado de
secundaria y lo agradezco, sin embargo dejé abierta la calificacion, lo cual se
considera un dato personal, salvo que sea un requisito indispensable para ostentar el
cargo, por ello es que existe contradiccion en los criterios tomados por parte de la Unidad de

Transparencia ...”

Asimismo, es de destacar que mediante informe justificado el Sujeto Obligado
remitio “comprobante de percepciones y deducciones” de la primera quincena de
junio de dos mil dieciséis, asi como “certificado de estudios”, de los cuales no se
puso a disposicion del Recurrente por contener datos personales, como lo son
préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacién con la
prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, asi como la
fotografia del servidor publico, considerando éstos como datos personales
sensibles, de acuerdo con el articulo 4 fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, por lo que conforme al articulo 23
de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios el Sujeto Obligado debié proteger los datos personales que obran en

su poder.
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Del mismo modo, se observa que el acuerdo del Comité de Transparencia de la
Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, emitido en la Primera Sesion
Extraordinaria de fecha siete de julio de dos mil dieciséis, no se presenta
debidamente fundado y motivado, ya que no se exponen los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, de conformidad con los articulos 131, 132, 133, 134,
135, 136 y 137 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion

previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberi

fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad

con lo previsto en lg presente Ley.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento

en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucibn de autoridad competente; o

IIL Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Traténdose de informacién reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si
subsisten las causas que le dieron origen.

Articulo 133. Los documentos ¢lasificados total ¢ parcialmente deberdn levar

una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal

y, en su caso, el periodo de reserva.
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Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada.
La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.

En ningiin caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de daio.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confidencial v, para la elaboracion de
versiones puiblicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
Articulo 136. Los documentos clasificados serin debidamente custodiados y
conservados, conforme a las disposiciones juridicas aplicables vy, en su caso, a los
lineamientos que al efecto se expidan.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para

efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién

publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Por lo que es viable ordenar la entrega del comprobante de percepciones y
deducciones que present6 el Sujeto Obligado en el informe de justificacién, en
version publica con el acuerdo del Comité de Transparencia respectivo, por lo que

corresponde al certificado de estudios, como se hizo entrega desde la respuesta
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original proporcionada al Recurrente se comunicara a la Contraloria Interna y

Organo de Control y Vigilancia para que determine lo conducente.

Por lo que corresponde a los motivos o razones de inconformidad relativos a “...
pido se apliquen las medidas compensatorias referidas en la Ley, ... Por ello sugiero que el
servidor publico que estd al frente de la Unidad de Transparencia se profesionalize respecto
del tema de transparencia. ... espero que se apliquen las medidas de apremio o sanciones que
el Pleno del Instituto considere pertinentes”, resultan inatendibles, y como se especifico
en el parrafo anterior se comunicaré a la Contralorfa Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto para que determine lo conducente.

En este sentido, el sujeto obligado se encuentra posibilitado a entregar la
informacidn solicitada, no puede pasar desapercibido que la informacion solicitada,
por su naturaleza contiene datos personales susceptibles de proteger, por lo tanto
la entrega procederé en versién piiblica, de lo cual resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III,
y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento

En gue:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
tmngpar@nci& grevistus en esta Lg.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

[II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piblicos facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacién gue se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por In
presente ley como informacion publica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada
o confidencial la informacion que posean, desclasificardn y generaran, en su caso,
versiones ptiblicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sufetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberi ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y
no podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V dela
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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II. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desempefio del servicio piiblico, y

1. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempetio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacién o visualizacién de la misma.”

La némina solicitada, si bien contiene las remuneraciones del servidor publico
adscrito al Sujeto Obligado y es de acceso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucion, también contiene los datos personales de éste, que
de hacerse publicos afectaria su intimidad y vida privada; es por ello que se
considera que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencial y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, deban testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los

impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI) a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por

su_parte, segiin _dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar

previgmente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, ete.)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo

con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el

Registro Federal de Contribuyentes con el dinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En

este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la

Pagina 20 de 28



Recurso de Revision N°; 01925/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta 1ltima vinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
..." (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacion que es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Pablica (IFAI) conforme al criterio namero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién .concemiente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién IT de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.
.. (Sic)
(Enfasis afiadido)

En relacion al nmero de cuenta bancaria en la cual se realizé el abono, de igual
forma debe ser testado, ya que pondria en riesgo el patrimonio del servidor ptiblico,

asimismo que este dato no abona a la transparencia.

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
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una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores publicos por concepto de:
I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por

los servidores publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado

por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones wo podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasts afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacidén que debe clasificarse como confidencial.
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Correlativo a ello, en la version publica del comprobante de percepciones y
deducciones se debe testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones puiblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan parcialmente fundados

los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento
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en el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ila respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién numero 00017/CEPANAF/IP/2016 por resultar
parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, en

términos del considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a la Recurrente a través

del SAIMEX, en Version Pablica, lo siguiente:

1. Comprobante de percepciones y deducciones de Pedro Escobar

Caritino, de la primera quincena de junio de dos mil dieciséis.

Como sustento de la versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién I1 y III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
0 eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo y 189 segundo parrafo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso

de considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podrd promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto con la finalidad que determine lo conducente en
téerminos del articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION . DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
_Mu;gl_gzlz?ios, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGS&RA, ‘EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER ‘MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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LENQ.

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos
en el recurso de revision 01925/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/ OSAM/RHV
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