ia, Accoscald Pablkcay

Prolegeidn da Dates Perronales dot Extado da Méxica y Municipios

-vrrr—-—:—OPINIGN PARTICULAR DEL COMISIONADO ]OSE GUADALUPE LUNA ~— — T
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
© 01161/INFOEM/IP/RR/2016. |

Sent!do de lu opmzon. La informacidn de esta resolucion que corresponde a In dictidg, n ekrecurso
de revision 01161/INFOEM/IP/RR/2016, por tratarse de una resoluciéngue otor%z la razén al
&y

recurrente, debe considerarse como firme y definitiva, por lo que en gste cusa{@szzﬂz procedente el

"{,.
sentido de la resolucion pero por actualizarse la figura de cosa juzgaan. w

f{ @,

| - *{a\ : )%
Lineas argumentativas. ' e‘a"é« \‘%

P .
Cuando el Organo Garante, en una resolucion, oto‘{iga ;?Sena razbn al recurrente y ordena la entrega

de toda la mformaczon requerida por la persotzaklg egision gueda exenta de la poszbzlzdad de ser
revisada por la uutorzdad jurisdiccional g;adémgre la condicién de cosa juzgada emitida por érgano

iR
"ilgk,v»" S
limite reconocido asi en el régimen const ugional :
o

N 0

| § o,
Si la autoridad no puede nterpor%recurso pam combatir la resolucion y Za presentacion de una

demanda de juicio deSemy (i) por parte del particular seria frivola e improcedente, la resoluczon

adquiere 10s atribytos,adf Piezn y definitividad, adquiriendo la condicidn de vesolucitn emitida por

der_echo de acceso g la mformaczon publica, el que se desahogada en sede de un drganoc

constitucionalmente autonomo.
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Inatitulo 8 Yeansparencio, Atcoso o I3 inforeacidn Publicay
Proteccién de Datos Portonales dol Estado de Mdxice v Murigiias

I, Consideraciones generales. ' é@&
| X,
o
He concurrldo con mi opinién part1cul\a£\dé;'1a Présente resolucidn emitida por el

B
Pleno del Instituto de Transparenma%ﬁcceso la Informacmn Pablica y Proteccién

de Datos Personales del Estado dgﬁf\/[éxmo y Municipios, en su décima séptima

NS

sesién ordinaria del once (1) d‘eamayo del afio en curso, en el recurso de revision

pro:movido por en contra de la respuesta del

Contralor Mun1c1pa1 el Secretarlo Particular . "del Presidente Mu.ruapal y . del'

Presidente Municipal, sefialando acertadamente ‘que con respecto al resto de los

Instx%uio de Transparencia, Acceso a I Informacién Pablicay

Proteccion de Datos I’ersonales del Estado de México v Munmpms
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i

R

presente opinién particular para reflexionar sobre Ios alcances y ef%\cto“ﬂ de las
@, .

resoluciones que emite este Organo Garante lo que, tiene card“ﬁmﬁ‘? \&o*rtanma para

determinar si en este caso debid de considerarse 0 no i@;ﬁg}r@@y esla cosa juzgada o

la litispendencia empleada.

3. Por tal motivo y en términos de lo senalgé #or los articulos 20 fracc1on III v 30

fraccion X del Reglamento Interjor deﬁ%{%saggto de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado _’Mexmog Municipios formulo la presente opinion ‘

ﬁ}"

| II. Los anteced 1 q@ del caso.

particular, "\\

¢ onee “(lﬂ) rnayo del “afio

de la respuesta. del Ayuntamiento de "Zacualp_'an' mediante el cual réquei'ia

informacién sobre el Sindico Procurador, el Dlrector de Obras Pubhcas el Secretarlo '

_Instituto de Transparencm, Accesoala Informacmn Pubhca \ A
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumcxpxos
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Actozoalky Pibiica y

Protuccion do Dites Parsonales det Estada de Mixico y Munkipios

' .as

Desarrollo Social y el Tesorero Municipal. En dicha resolucic’)n este Organo Garante

ordeno la entrega de la informacion requerida en versién ptiblica.

atendi6 la impugnacién de la misma persona, formulada a la%fe‘-\spuesta\ del mismo
N -4

Sujeto Obligado con relacién a Ia misma informacién deL,Smdrco‘"éProcurador, el

D1rector de Obras Publicas, el Secretario del Ayuntamle{t:, elblﬁiféctor de Desarrollo

_ Economlco, el Tesorero Mumapal el DirectopFde lzé@o’“gtralona, el Secretarlo

Partlcular del Presidente Municipal y el Presﬁm%i‘({umapal
&
'““{
En la resolucién se hizo un adecqa‘g@@é?\ahms de ambos procedimientos
/f f

demostrandose la repeticién sSlc% E{l euanfto hace al Sindico Procurador, al Director

de Obras Publicas, el Secretam% del L Ayuntarmento, el Director de Desarrollo
e

-jusnflco el determinar que en cuanto hace a dlChOS fum:lonarlos deb1a de estarse a |

lo resuelto en el recurso. de revisién 01 161/INFOEM/IP/RR/2016, bajo el argumento
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At¢oso ala Tl Poblice y
Pmlw;un L] batoo Porsonales det Estado ¢o México y Municipion

---‘-e-xpﬁes,to-'de--la---li-tispendeneia--.en»-r-azén de que aun-cuando-este-Organo Garante ha——~— — 1

emitido una resolucién, la misma puede ser combatida via amparo, por lo que el
procedimiento ain no ha causado estado ni puede ser considerado como definitivo,

atributos esenciales de la cosa juzgada.. & }

 este Organo Garante determiné como parcialmente fundadas la8razones y motivos

de inconformidad porque en los manifestados por el sefior se

5y

o . . ) s : /5 *éy ’
incluyeron una serie de aseveraciones subjetivas a]enaiiorﬁompleto a'la garantia

&
secundaria que se ha depositado en nuestras mafios, %‘: ok‘fg%ante lo anterior y con
L
respecto al tema sustantivo que consiste emda negguva del Sujeto Obligado de
(.

entregar la informacion requerida, apr. c1am@'s¢\ que§ Ple asistia totalmente la raz6n tan

es asi que se ordeno al Ayuntamlaynf\tg ‘% ‘dtualpan la entrega de Ia informacién
{!‘

%
requerida aunque en version publ?‘cafpara proteger los datos personales

marco 5 normativo que tutelaba el derecho de acceso a la

By

mformaaon publlcg%nuestra entidad, vigente hasta el cuatro (04) de mayo del afio
tu

8. Si blen es cierto que t @;%

€N Curso, CoMe, b contempla la p081b111dad de que las resoluciones que emita

-pr@ce g’ce se requlere que ‘exista una afectacmn a1 derecho en cuestlén sin
| _'embargo, en casos como.estos, en.los que --este-Organo---Garante-- actua -otorgando
plena razén y ordenando la entrega de toda la informacién requerxda por la persona,

Tuestra decisién queda exenta de la p031b111dad de ser rev1sada por la autorldad
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Insliwto do Agooso
Proteccidn da Dotes Porkomies del Estado do Mﬁxlcoy Munn:lp@:

3unsd1cc10na1 v adqulere la-condicién-de-cosa ]uzgada -emitida-por-organo-limite- -

reconoc1do asi en el régimen constltucmnal

i -ClO

IV. Lacondicién de 6 6rgano limite reconocxdo enel reg1men consti
. . »}
9. En V1rtud de que las d1sposxc10nes constitucionales 'y legales senalg Q?]ue las
resoluciones que este 6rgano Garante son vinculatorias, de% S 4 matacables
para los Sujetos Obhgados, en aquellos casos como est%g,«:eﬁ%l\we la resolucién ha

otorgado la razén al recurrente y ordena a la autondad%@a enﬁega de la totalidad de
&

63"
informacién requerida, la autoridad no puedé” m%e{poner recurso para combatir

e
5 7

nuestra resolucién y la presentacion de una@e. ) ;anda e j }u1c1o de amparo por parte

del particular seria francamente frlvolétm%r\@cedente, lo que le otorga a nuestra

e

-’i

resoluaon la condicién de resolucmn ﬁrme, definitiva, que ya no puede ser rev1sada
b

por nmguna otra autondadﬁnaaonal adqulrlendo la condicidn de resolucién

emitida por érgano llg(lg%\r}\econocfdo ast por el régimen constitucional,

10. Diversos precedeQ? jurlsd1cc1onales nos perrmten identificar la condicion de

organo const1 GoTaL l1m1te, entre estas se encuentran 1a_ reso_luc_:lon de la Suprema

f?ﬁ% icta de

de la‘Nacion en el Amparo directo en rev151on 1312/2014 que-

"}1

commrgano lumte, propma que determmacmnes espec1f1cas no. puedan ser. .
rewsadas En ese mismo sentido se mamfesto Ia mmxstra Olga Sanchez Cordero de '

Gama Vlllegas en voto partlcular formulado a la misma resoluc:lon al precisar que
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Institute do Transparencla. Atcosa a 15 Informacisn Pdtics y
Protocclén de Dales Personales del Estada de Mék 40 ¥ Municiplos

~dicha institucién-cuenta con-la condiciénrde “érgano limite” y el Ministro-Fernando— -~
Franco Gonzélez Salas en voto particular formulado en el amparo en revisién
702/2012 al precisar que “esta sentencia debe considerarse como cosa juz,gfé%ah% pu'es

ya no procede ningtin medio de defensa en su contra, y mucho nk;{-os c«antra Ia

izano limite,

5

sentencia emitida por la Suprema Corte de ]ustlc1a de la Nac1én,%rr:o &
e‘lﬁmenaonado

mediante la cual deseché el recurso de revisién contra la senten ia

Tribunal Colegiado de Circuito”.

%
11. En una oport—umdad dlversa, el Mmlstro ]os %%Cossio ha_ identificado la .

naturaleza de Jos tribunales constitucionalgé co’mo un punto de quiebre del modelo

u.‘
s

tradicional de d1V1s1on de poderes . al en /,,éz}h‘a “un érgano concebido para actuar

técnicamente” la posibilidad de e;ercez; controles mas efectivos al ejercicio del poder

piiblico, otorgando a los mls:mos ¥ el, cardcter de drgano limite de los tribunales

{;‘M..
constitucionales y lascaractermtlcas propias de las normas constitucionales pu31eron

]u ;_'sdlcc:lonales que tutelan los derechos humanos es necesano_senalar que las__: NN

obhgaaones mternacmnales que determman que nuestro pals cuente conun

! COSSfO DIAZ, José Ramén. “Cuestiones constitucionales. Divisién de poderes y tribunales -
constitucionales™. Rev1sta Este Pais, No. 78, Sepuembre de 1997.
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Instituto de Transpasancla, Acesza a 13 Infermacisn Publicey
Prateseron do Datos. Parsonskea del Estado de Méxiso y Nunielpios

- procedimiento sencillo, rapido?y- efectivo3~para- laproteccién del derecho"de aceeso

‘a la informacién pubhca ha implicado el disefio del recurso de rev1516 ¥

garantia secundarla, desahogada en sede de un organo constig

los que las pretensmnes de la persona se colman ordenando al \eﬁ]eb’é Obhgado la

entrega de la informacién requerida. Determinacién qt'f“%o
!

la autoridad y que nada préctico conduciria si ’/e mEugnada por el particular.

AN
i 1t1w y firmeza que refuerza y

--ede ser atacada por

Por tal motivo retne las condiciones de de
t“' .
proyecta a nivel nacional nuestra condlclonﬁydem@rgano Hmite reconocido en el

régimen constitucional, como lo re u1r 1%19110 del Tribunal Electoral del Distrito

Federa] al resolver el Juicio pard "ote:c\:‘mon de los Derechos Pol1t1co Electorales

del Ciudadano SDF~IDC-66/20|8 en eficaso de una decision adoptada por un 6rgano ;

constltumonalmente ’c@ omo de la capital del pais ue carecia de d1cha
{’%\ P pais y q

condicion porque sus dec131ones eran materla de revisidn de otras autoridades 10

que, en el case.»eﬂ Eﬁgstwn no se actualiza.
:n

i
)
P
i

denomma como. organos “sui genens”“ al refer1rse al: Conse}o de la Revolucxon de LRy L

z Comisién Interamencana de Derechos Humanos ReIatona Especlal para la leertad de Expre51én El. .
‘derechio de acceso a la informacién publica en el marco juridico interamericano. 2°. Edicion, OEA, 20 12. Pérr
29 .
*Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y ofros contra Chile. Sentencxa de 19 de
_ septiembre de 2006. Parrfs. 116-139. o S
* SAGUES, Néstor Pedro. Teorla de la Consntuc:én Buenos A:res Ed Astrea 2004 Pév 463
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Irsiituta db Transparencis, Aoceso a 13 Infnnadion Pn}bhcn ¥
Protoceidn de Dalos Porsenates del Extodo do México y Municipios

- Portugal, el Consejo de Custodios o de supervisores de Trén, el Consejo dé Estado
Francésry el Tribunal de Garantias Constitucionales, si bien dichos drganos cuentan

con la capacidad de sujetar a control de constitucionalidad las leyes o regla‘mentos

A ?/&% -
108 -q_x.k“‘se :

\;

legislativos, en nuestro caso, es la actuacmn de los Su]etos Obhgados
sujetan al cumphrmento de. Ias formalidades sefialadas en Ias\%"%;d&s&gmlones
constitucionales y legales que tutelan un derecho humanpXel de ‘?‘gcceso ala

o, f
. sz r . i ' . %l\v\\ \ﬁ{}?
informacién pablica, por lo que en consecuencia, se 4rata de’ control de
7

G N
constitucionalidad bajo la modahdad de control dlfuso %, con las restricciones
precisas que nos ha configurado la propia Suprema C‘\sf%?%‘”de Justicia de la Nacién
en cuanto corresponde a las autondades no Ju"nsdlccwnales através de su resoluc1on

al Expediente varios 982/2010.

14. No hay que perder de vista que de, que‘%e trata finalmente, con el reconocimiento

de la fuerza de las resoluc1ones que emite este Organo Garante en estos casos

\T’“"ﬁr e,

especuﬁcos consiste, enziane;\ e31dad de otorgarles la fuerza suficiente a las dec131ones
“ﬁ\ \3*

que tutelan derechog hgmanos como mecanismos de control del poder, lo que desde
‘\ \

N
-

luego forma pa:;te'f -gﬁa justicia constitucional como bien refiere el Doctor Brewer

y lasupremacia constztuczorzal mediante la justicia consti tu‘cz’onal,’sé‘requiere de

un marco constitucional gue establezca y permita el control del poder, de manera
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fnatiuto do Transparoncia, Accosg aly Informacign Poblicay
Pratecéion da Datos Porsonsles del Estado de Mdxice ¥ Munleipios

- que-los diversos-poderes-del -E-s-tado puedan limitarse mutuamén‘t;e'y"meiiiiz'ﬁfé sy
division y distribucion, el poder pueda frenar al poder. S6lo en un sistema donde
exista el control del poder puede haber garantia esencial de todos los valogé’éﬁ 3%"

la propia democracia, como el respeto a la voluntad #oﬁular, Ia _Uigeﬁ"@z"- .dé';l@s%

derechos humanos, el pluralismo politico, la alternabilidad republzca 2.0l

Estado de derecho.®

V. Conclusiones.

15. Siendo el caso que, en resoluciones que se }a'u_’_'tan“a’ recursos de revisién otorgando

plenamente la razén al recurrentfdymord,enando la entrega de toda la informacién

solicitada, eso propicia gue no se afwabfe la impu nac10n de las mismas v, en
prop: q ag,A pug y

consecuencia, éstas adqulereﬂgli\g\ondmlon de resoluciones emitidas por un érgano

s /_""

* BREWER CARIAS, ALLANB. Lg Justicia constitucional (Procesos y procedimientos eonstitucionales).
Meéxico, Coed. Porrtia e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional. 2007, Pag 73.
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