. Recurso.de Revisién: ~ 01454/INFOEM/IP/RR/2016.
Recurrente: I
s e ey - - = - Stjeto-obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
T Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

\

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, del uno de

junio de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01454/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto
por NI - (o sucesivo la RECURRENTE en C(;Hﬁa de la respuesta a su
solicitud de informacién con numero de folio 00030/OZUMBAJIP/2016, por parte del
Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
dieciséis, la ahora RECURRENTE formul6 solicitud de acceso a informacién publica al
SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante
SAIMEX, en la que pidio:

“En base alcs ,primeroiOO dias de gobierno del Ciudadano Presidente, quien en su discurso

menciona que el anterior presidente ganaba $104,375.00 mensuales y el solicitd

autorizacion a Cabildo para reducir su sueldo en 80% , quien devengard un sueldo de

$20,000 mensuales. Por lo que solicito adjunte copia certificada de acta de Cabildo donde

se dio autorizacion de ese sueldo, ademds del recibo de némina del presidente municipal, en
donde se perciba lo aseverado en su discurso de sus primeros 100 dias de gobierno. “ (sic)

Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefiald documentos anexos.
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2. Respuesta. Con fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO a través
del Responsable de la Unidad de Informacién, envié respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién mediante oficio a través del SAIMEX en el apartado denominado “No se da curso

a solicitud”, en el cual, sustancialmente manifests:

“Con fundamento en el articulo 43, %iltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

No cumple con los requisitos que establece el articulo 43 de Ia Ley en la fraccion 1. Articulo
43.- La solicitud por escrito deberd contener: I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir
notificaciones y, en su caso, correo electrénico. El tiitimo parrafo dice; No-se dard curso a las
solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fracciém primera de este articulo.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. ...” (sic)

3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. El recurso de revisién se interpuso

por la hoy RECURRENTE a través del SAIMEX el dia dos de mayo de dos mil dieciséis, quien

expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Se solicito la siguente informaicén ala persona encargada de la Unidad de Transparencia del
H. Ayuntamiento de-Ozumba "en base a los primero 100 dias de gobierno del Ciudadano
Presidente, quien en-su discurso menciona gue el anterior presidente ganaba $104,375.00
mensuales y el solicit autorizacién a Cabildo para reducir su sueldo en 80% guien devengard
un sueldo de $20,000 mensuales. Por lo que solicito adjunte copia certificada de acta de Cabildo
donde se dio autorizacion de ese sueldo, ademés del recibo de némina del presidente municipal,
en donde se perciba lo aseverado en su discurso de sus primeros 100 dias de gobierno.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad,

A e

“La titular da contestacién a la peticién de la siguiente manera: Con fundamento en el articulo

43, ulttme pdrrafo de la Ley de Trdnsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
- México y. Municipios, se le hace de su conocimiento gue no se da curso a la solicitud de

Péagina 2 de 32



Recurso de Revisidn: 01454/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

informacion citada al rubro, en virtud de lo siguiente: No cumple con los requisitos que
establece el articulo 43 de la Ley en la fraccién I. Articulo 43.- La solicitud por escrito deberad
contener: I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico. El ultimo pdrrafo dice; No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los
requisitos establecidos en la fraccion primera de este articulo. Sin embargo, no da
cumplimiento a la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de méxico
y municipios , en sus articulos 4,7, y 14 frac 1V por citar solo algunos articulos de la
mencionada ley."(sic)

¢) Informe de justificacion. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se

observa que el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe de justificacién como se aprecia

en la imagen siguiente:

| RESPUESTA & LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTC DE QZUMBA

CTUMBS, Mexdce 311 de Maye de 2018
Nombre del solicitante: [NEGEGTNGTG

Folin de ja solicitud: DOG3G/OTUMBA/ TR ID1E

fo 56 eovid 2 informe de fustificaddn

ATENTAMENTE

Sistems
Responsable de b Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTD DE QZUMBR
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4. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente hasta el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, el presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, que por razdn de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez
Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

CONSIDERANDO:

1. Competencia. Fl Instituto de Transparencia, Acceso a la Iﬁformacic’m Publica v Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y decimo noveno, fracciones IV y V; de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Séberano de México; 1, 2, fraccidén II; 13, 29, 36,
fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Accesc a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios con fecha de publicacién en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del ano dos mil dieciséis; 10,
fracciones [y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con los
requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en
el articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en la especie se
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advierte que el pfesehté medio de 1mpugnac1on fue interpuesfb dentro del plazo deﬂquince dias
previsto en el dispositivé réfeﬁéo, ’;é)da vez qué el SUJETO OBLIGADO emitié suifespuesta a
la solicitud planteada po;' el Jl:ecu;r'ente con fecha dos de mayo de dos mil dieciséis y el
solicitante presehté él rec{l;éo ae re-visién el dié dos de rmayowde dos mil dieciséis, es decir, el
mismo dia en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, no obstante la interposicién

del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos.

De lo anterior se aprecia que el recurso de revisién se promovié un dla 'zinfés de que iniciara el
plazo establecido por el articulo en cita, circunstancia que no es deferminante para declararlo
extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para Vdélimitar'el término en que puede
impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.
Criterio de este Organo garante que se robustece 4cyon la jﬁrisprudencia numero la./]. 41/2015
(10a.), Décima época, sustentada por la Primeré Salade la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tOmQ",i; de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podré interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho
numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres
dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordinea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
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Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldfvar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, ]osé Ramén Cossto Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya. '

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lovena Goslingu.’Rémirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Switl Armando Patisio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (IOa} Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé-el viernes 19 de Junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federaciény, por ,,ende, se considera de aplicacién obligatoria a partiv del lunes 22 de
junio de 2015, para 105 efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Por cuarft’o héce a lafprofcedibilidad deI”i'e‘c‘iifs'o" (ﬂieT fevisio’n feéﬁzado el analisis del formato de
mterposmlon del recurso, se corrobora que sahsface los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la. Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, en atencidn & que’ fiie presentado mediante el formato visible en el SAIMEX;

- ~
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asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segn lo aducido por
la RECURRENTE, en términos del articulo 71 fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a

la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

(..

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Lo anterior se afirma asi ya que en los motivos de inconformidad de la RECURRENTE
manifiesta que el SUJETO OBLIGADO no da cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién publica de la RECURRENTE, en el sentido 'de'quef\n‘o es necesario acreditar su

personalidad ni interés juridico, asf como la obligacién de rendicién de cuentas a cargo del

SUJETO OBLIGADO.

3. Materia de la Revisidn. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte que el
tema sobre el que este Instituto se pronunciara seré determinar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO es apegada a la normétividad y satisface el derecho de acceso a la informacién de
la hoy RECURRENTE, en caso contrario, se determinara la fuente obligacional de la

informacion solicitada y de ser procedente se ordenaréa su entrega.

4. Estudio del asunto. Previo al analisis del presente recurso, es pertinente mencionar que
el RECURRENTE en su solicitud expuso que el Presidente municipal del SUJETO
OBLIGADO informé en su discurso de los primeros cien dias de gobierno, haber solicitado
autorizacion al cabildo, para reducir su sueldo en un ochenta por ciento, por lo que devengara
un sueldo de veinte mil pesos mensuales, motivo por el que la RECURRENTE solicité lo que a

continuacion se desagrega:
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- Copia certificada de acta de Cabildo donde se dio autorizacién de ese sueldo.

- Recibo de némina del presidente municipal, en donde se perciba lo aseverado en su

discurso de sus primeros 100 dias de gobierro.

El SUJETO OBLIGADO con fundamento en el tltimo parrafo del articulo 43 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respondid
que la solicitud no cumple con los requisitos previstos en la fraccién I del articulo 43 de la Ley

y en virtud de lo anterior determino archivar la solicitud como concluida..

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE intei‘puso el recurso de revision que nos ocupa,
como acto impugnado transcribid el contenido de su solicitud y como razones o motives de
inconformidad expreso que no se da cumplimientoé la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, en sus articulos 4,7, y 14 frac IV, entre

otros.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su informe de justificacion.

Previo al estudio de la presente resolﬁcién, es pertinente mencionar que este Instituto advierte
que la solicitud devinformacién de la RECURRENTE contiene manifestaciones personales
relacionas con el informe de los cien dias de gobierno del C. Presidente municipal del
Ayuntamiento de Ozumba, consistentes en lo manifestado por el mismo servidor ptiblico en
su discurso, al referir supuestamente, la reduccién de su sueldo en un ochenta por ciento,
informe del cual no existe la certeza de cudndo se haya realizado asi como de su contenido, lo
cual no es madteria del presente estudio, pues se reitera, son manifestaciones personales

emitidas porTa hoy RECURRENTE. Sy
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Al respecto, se determina que este Organo garante no tiene facultades o atribuciones para
resolver dlchas mamfestacmnes toda vez que. o exteriorizado por el particular no es acceso a
la mformac10n pubhca y en consecuencia no {onstltuyen materia de estudio de la presente

resolucion.

Lo expuesto guarda congruencia con lo plasmado en el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxicoy Municipios; pﬁﬁlicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Méxiﬁo Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 3,4, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los.-archivos, registros y documentos publicos, administrados,

generados o en posesion de los érganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derechopublice, sini importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualgquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (SIC)
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00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de
junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de NezahualcGyotl Sesion 3 de febrero de
2010. Por Unanimidad de los presentes. Comsionado Federico Guzmdn Tamayo.

01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesién 12 de enero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RF4/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyoti. Sesiom 11 Agosto 2011.
Por Mayoria de 4 Votos a 1.Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

(Enfasis Afiadido).
Por cuanto hace al motivo de inconformidad del RECURRENTE en contra de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, consistente en que éste incumplié con lo dispuesto en los articulos 4,
7 y 14 fraccién IV de la entonces vigente »Léy dé'Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México, al archivar la solicitud, por no cumplir con los requisitos
previstos en la fracciéon I del artiéﬁio 43 de la Ley en cita, resulta fundado, lo cual se establece
en consideracion a que los dbs,,priméros articulos prevén por una parte, el derecho de acceso
a la informacién publica que tiene toda persona, sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico y en ségunab lugar, la determinacién del Ayuntamiento de Ozumba como
SUJETO OBLIGADO; delo cual resulta la obligacion del éste, para hacer accesible de manera
permane’irlité a cualquier persona, la informacién pﬁblica generada, administrada o en posesion
del SUJETO OBLIGADO referido, en términos del articulo 3 de Ia Ley de Transparencia
multireferida; actuaimente articulo 4 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién ptiblica vigente en la entidad; -1o cual es motivo suficiente para tener por fundado

el motive de inconformidad argiido. -
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No obsta lo anterior que el RECURRENTE haya mencionado en su motivo de inconformidad
el articulo 14 fraccién I V dela Ley en _éita, el cual refiere a una obligacion relacionada con los

SUJETO OBLIGADOS en materia de legislativa.

Respecto a la réspuesta del SUJETO OBLIGADO, la cual determina archivar la solicitud de
informacién por no satisfacer los requisitos previsto en la fraccion I del articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién de la entidad, publicada el treinta de abril de dos mil
cuatro; este Organo Garante determina que no es apegada a d‘erecho‘,‘v ?ueé si bien la fraccién y
articulo citado preveian los requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la
informacién ptblica como son el nombre del solicitante, el domicilio péra recibir notificaciones
y en su caso, correo electronico, lo cierto es que f.eI cumélirhiento de dichos requisitos
Unicamente eran exigibles para las solicitudes de a‘cc"’eso' a la informacion presentadas por
escrito, por lo que en ausencia de dichos requisit(j»s lo pfdcedente era no darles curso o tramite,

lo cual no acontecia en el caso de solicitudes presentadas de manera electrénica.

Al respecto, cabe destacar que actualmente todo ello no acontece, toda vez en atencién a lo
dispuesto en los articulo 152, pérrafo primero, 155 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacion Publica vigente en la entidad, el requisito consistente en el nombre del particular
es opcional por lo que auﬁ faitando dicho requisito debe proceder la solicitud. Asimismo, a
falta de domicilio o correo electrénico para recibir notificaciones, se notificara por estrados en
la oficina de la Unidad de Trasparencia, anteriormente denominada Unidad de Informacion,
perteneciente a cada SUJETO OBLIGADO, lo cual se aprecia a la lectura de los articulos

referidos:

“Articulo 152. Cualguier persona por si misma o a través de su representante, podrd presentar
solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a través del sistema
electrénico o de la Plataforma Nacional, en Ia oficina u oficinas designadas para ello, via correo
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electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por
el Instituto o por el Sistema Nacional.”

“Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrin exigir mayores
requisitos que los siguientes:

L. Nombre del solicitante, o en su caso, los datos generales de su representante;

iI. Domicilio 0 en su caso correo electrénico para recibir notificaciones;

I La descripcion de la informacion solicitada;

V. Cualquier otro dato que facilite la biisqueda y eventual localizacién de la informacién; y
V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la-cual podré ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la
expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio,
incluidos los electrénicos.

Queda prohibido para los sujetos obligados recabar datos-que den lugar a indagatorias sobre
las motivaciones de la solicitud de informacion y su uso posterior.

Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto. o seudénimo serdn procedentes
para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podri
requerirse informacion adicional con motivo. del nombre proporcionado por el solicitante.

La informacién de las fracciones I y IV serd proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningin caso, podm ser un requisito indispensable para Ia
procedencia de la solicitud.

Articulo 156. Cuando el particular p1'esente su solicitud por medios electrénicos a través de
la Plataforma Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, se entenderd
que acepta que las ynotzficaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un
medio distinto para efectos de las notificaciones:

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitanies no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su defecto, no haya
sido posible practicar la notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad

de Fransparencia. . S

(Enfasis-afiadido) - - -
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Determinado lo anterior, es procedente precisar la fuente obligacional de la informacién
solicitada por el particular consistente en la copia certificada del acta de cabildo que autorizo

el sueldo del Presidente municipal del SUJETO OBLIGADO y el recibo de némina respectivo.

Al respecto se destaca que la RECURRENTE no sefial6 el periodo temporal de la informacién
solicitada, sin embargo, en atencion a que en su solicitud de informacién refirié que en base al
discurso de los primeros cien dias de gobierno del C. Presidente solicitdla informacién referida,
por lo tanto, este Instituto determina que se refiere al Presidente de la-actual administracién
municipal 2016-2018 que inicié funciones a partir del primerodé enero del presente afio, tal y
como lo ordena el parrafo primero del articulo 19 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Meéxico que ordena:

“Articulo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel en que

se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesion de las

oficinas municipales a los miembros-del. ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la

protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siguiente declaratoria formal y solemne:

‘Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del municipio de..., que deberd funcionar
durante los arios de...". :

Consecuentemente, este Insﬁtu‘xto‘ determina que el periodo temporal de la informacién
solicitada, que en todo caso deberd expedirse, sera la generada, administrada y que se
encuentre en posesion del SUJETO OBLIGADO hasta el dia de ingreso de la solicitud de
informacién, es decir, al dia veintinueve de abril de dos mil dieciséis, discernimiento de esta
ponencia que encuentra sustento en los Criterios 1/2010 y 2/2010, emitidos por el Comité de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién que disponen:
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“ Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor-del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aguella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano 'y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de Ia Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

: Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA 1A FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL:
La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional Y
1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este' Alto-Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse gue es aquella que se
hubiese generado y 'se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacidn de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

Ahora bien, por cuanto al acta de cabildo referida es pertinente mencionar el SUJETO
OBLIGADO tiene Ia posibilidad de ‘generar la documentacién requerida, por lo que es
pertinente qitgr lo dispuesto en el Articulo 128 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Méxi'cov- que refiere: |

B e
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”Artz’culo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L Presidir.las. sesiones de sus-ayuuntamientos;

II. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;
III. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las

disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos

XII. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
ayuntamiento;”

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste i el Gobierno del Estado.

(...)"

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardr-cada tres afios, iniciardn su veriodo el 1 de

enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirdn el

31 de diciembre del afio de las elecciones para surenovacion; y se integraran por:

(Ial1V...)”

“Articulo 17.- Dentro de los priineros tres dias hébiles del mes de diciembre de cada ario, el

ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente
municipal informe por escritoy en medio electrénico del estado que guarda la administracion
puiblica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento para su consulta.”

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberdn _resolver

colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir 0 reformar, en su caso, en la tercera sesion
que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.”
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“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
Deces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros

Yy podrin declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piblicas, salvo que exista motivo que justifique que
éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarin en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad
del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenea como

minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;

b) Lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la sesién gnterior:

¢) Aprobacién del orden del dig;

d) Presentacién de asuntos y turno a Comisiones:

e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos: y
B Asuntos generales.

“Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se fomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes. Quien
vresida la sesion tendm voto de calzdad

Los ayuntamzentos 1o podmn revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés piiblico o hayan desaparecido las causas
que lo motivaron, y siguiendo el procedimientoy las formalidades que fueron necesarios para
tomar los mismos, en cuyo caso se seguirin las. formalidades de ley.”

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el presidente municipal o
por quien 10 Sustituya legalmente; éonstardn en un Libro de actas en el cual deberan gsentarse
los extractos.de 168 acuevdos 1 asuritos fratados y el resultado de la votacién.

Cuando se refieran a.reglamentos y otras normas de caricter general gue sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos
los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de la_Secretaria del
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Ayuntgmiento. De las actas, se les entregard copia_certificada a los integrantes del
Ayuntamiento gue lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada y el
resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que
contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la
informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una versidn estenogrdfica que permita hacer las
aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.-

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siquientes:

1. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas-correspondientes;
II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

II. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero-y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a
las sesiones; g

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera
de sus miembros; -

(Vial XIV...)”

De los preceptos citados, se colige que los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, es decir, en sesiones de cabildo que se
celebraran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de
urgente resolucidn, sesiones que seran presididas por el Presidente Municipal quien ademas
convoca a los integrantes del ayuntamiento para llevar a cabo las sesiones ordinarias y

extraordinarias de las cuales se levantara un acta.
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Que las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos por lo que las actas
se denominan actas de Sesion de Cabildo, sesiones que ademas constaran en un libro de actas
“en el cual deberan asentarse los extractos de ios acuerdos y asuntos tratados y el resultado de
la votacion, libro que es administrado por el secretario del ayuntamiento, quien ademés recaba

firmas de los asistentes a las sesiones.

Finalmente, se seflala que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacion clasificada y el resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada tres
meses en la Gaceta Municipal, asf como los datos de identificacidn de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa

que haya calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacién.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO sf geriera la

informacion solicitada por el RECURRENTE,’por lo que debe de obrar en sus archivos.

Aunado a lo anterior, se destaca que las actaé de cabildo constituyen informacién publica de
oficio que el SUJETO OBHGADOV | tiene el deber de publicar en su péagina respectiva
conforme a lo previsto en el articulo 12 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pt’lbhca‘del Estado de México y Municipios publicada el dia treinta de abril de dos
mil cuatro, actualme\nte‘ éfﬁculo 92 fraccion XLIIT de la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacién Publica vigente de la entidad que prevé

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin
corresponda, la informacion, por lo menos,. de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: S '
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XLIIL. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

Asimismo, la ahora RECURRENTE solicito el recibo de ndmina del Presidente municipal del
Municipio de Ozumba, en el cual conste su sueldo que percibe el servidor publico referido, es

pertinente dilucidar qué se entiende por sueldo, en los términos siguientes:

“SUELDOS. 4

Son todos los pagos que los empleados reciben por su trabajo, antes de deducir sus
contribuciones a la seguridad social, impuestos y otros conceptos: andlogos. (Glosario de
Términos mas Usuales en la Administracién Publica Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito
publico, Complemento al glosario, pagina IX )”

Definido lo anterior, es preciso sefialar que los recibos de némina se encuentran regulados en

la fraccion II del articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo que la menciona:

“Articulo 804. El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan: o

L. Contratos individuales de i‘mbajoque se celebren, cuando no exista contrato colectivo o
contrato Ley aplicable;

I Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos-de salarios;

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social;

¥

V. Los demas que serialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el ultimo
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aro y un ario después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

En materia de derecho laboral, es bien sabido que tratandose de drganos de gobierno, éstos
ostentan el caracter de empleador o patrén; bajo tales circunstancias, se afirma que el
Ayuntamiento de Ozumba hace las veces de empleador con relacién a los servidores ptiblicos
que estan adscritos a su administracién, de tal forma, se impone una carga obligatoria para el
patrdn, entiéndase el Ayuntamiento, de preservar documentos que hagan constar los pagos a

los trabajadores durante el iempo que se mantenga la relacién laboral.

Dilucidado lo anterior, este Organo garante determina’ que lainformacién solicitada por el
RECURRENTE se satisface con el recibos de némina y el reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores, que en ejercicio de sus atribuciones genera el SUJETO
OBLIGADO con la finalidad de informar los primeros veinte dfas posteriores al termino del
mes que corresponda, mediante informes mensuales, tal y como lo establecen los articulos 1, 2,
y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México que al efecto seftalan:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por objeto establecer

disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas Y

actos relativos 4 la aplicacion de los fondos piblicos del Estado y de los Municipios; asi como

los fondos piiblicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular

la organizacion, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta
Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderé por:
(...)
I Municipios: A los Municipios del Ejstadgr);i
I Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;
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V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Piblicos, Municipios, organismos auténomos, -
organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas;”

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. : '

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro-de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada atio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

De tal manera, la formalidad a seguir en la presentacién de los citados informes mensuales es
determinada por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, conforme a los
“Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual” para el afio 2016, los cuales definen
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales;
homologar la informacion y eﬁcientér la fiscalizacion; su contenido se divide en: presentacién,
objetivo, marco legal de 'aétuacién, disposiciones generales, disposiciones especificas, el
procedimiento para la fiscalizacién del informe mensual, el proceso de integracién del informe
mensual, y en este ultimo se detalla la informacién de 6 discos que se deberan entregar
mensualmente dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, con la siguiente

informacion:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor.
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Pagina 21 de 32




Recurso de Revision: 01454/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligads: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

e, Accoso # 1 Indomuntion Fublisa y
Putsarpon det B ds Minde y Muniaiion

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.~ Imagenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacion de Evaluacién Programética, Archivo txt.”

Asimismo, en su contenido se determina que los sujetos obligados a dar cumplimiento a la
normatividad citada, son todos los servidores publicos de las entidades fiscalizables que
desemperien un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la administracién publica
municipal; y que manejen recursos publicos del Estado y Municipios, y en su casc de la

Federacidn.

De lo expuesto, resulta la obligacién a cargo de los Ayuntamientos a través del Presidente (a),
Sindico (s), Regidores, Secretario (a) del Ayuntamiento, Tesofero (a) o equivalente, Director (a)
de Administracién o su equivalente, Director {(a) de Obras Piiblicas, y Titular del érgano de
control interno, de informar mensualmente al" OSFEM, la informacién patrimonial,

presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles, de obra, de némina e informacién programatica.

En cuanto al contenido de informacién y-firma de los documentos que integran cada uno de

los seis discos, se encuentra organizada de la siguiente forma:
Para el afio 2016 los recibos de némina actualmente denominados “Comprobantes Fiscales por

Internet por Concepto dé Nomina del 01 al 15 y del 16 al 30/31 de cada mes, se encuentran

previstos en los consecutivos 6 y 7 del disco niimero 4 como se ilustra:
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De lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Ozumba tiene la obligacién de entregar los
informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los cuales se
incluye la informacion relativa ala NOMINA, en al cual se incluyen los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por conceptos de Nomina de los servidores publicos multireferido
correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacion solicitada por el

hoy RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO..
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De tal forma, considerdndola la fecha en que ingresé la solicitud de informacién que fue el dia
veintinueve de abril de dos mil dieciséis, lo procedente es que en todo caso el SUJETO
OBLIGADO entregue el “Comprobante Fiscal por Concepto de Nomina del uno al guince de
abril del presente afio, discernimiento de este Instituto que encuentra sustento en los criterios
1/2010 y 2/2010, emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos

personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a la letra disponen:

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION: S OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION. : :

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del 6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, entanto ningiin organo de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion’ de cualquier autoridad, entidad, Srgano y organismo federal,
estatal y municipal, principio quie se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

Criterio 2/2010.
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y
1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se
encuentre en-posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente a4l
momento del planteamiento de solicitud de -acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacidn sin que se precise-el téfmino temporal, deberd entenderse ‘que es aquella que se
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hubiese generado y se tenga en posebzon al diag de Ig fecha de la solzcztud de acceso
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Claqzﬁcaczon de Informaczoﬁ 69/ 2009-A:-30 de- S€pfl€’ﬂ’tb7*€”d€“2009 Ul’ta’l’lﬁ’}'lldﬂd dewofos

Aunado a-le-anterier—se-destaca que }es_mgresos.de Jos- servr&eres pubhees fé)ns’atuyen
1nformac1on pubhcav —qﬁe debe dlfun(if_sgggr los Su)etos Obhoados, para .12) cual sirve de
sustento pbf analogfa, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los montos por
concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLGQS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y_Acceso_a la_informacidon Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya

difusidn pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones

ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacién-de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de evogaciones que realiza un 6rgano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

“Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. D¢ Ia interpretacion sistematica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién II; 7%, 9°y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a
la Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se irata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, Lo que deriva del hecho de que en términcs de los previsio en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién dei piblico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores pitblicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de Ia solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad.de votos.”

(Enfasis afiadido)
De lo anteriormente expuesto, este Crgano ‘Garante determina fundado el motivos de
inconformidad de la RECURRENTE por lo que se ‘RE'VOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO
y en consecuencia se ORDENA entregue’al,péft‘icularveh versién publica, Iainformacién conforme
a la solicitud de acceso a la informacion 'pl'iblri‘c»a' ‘de Ia entonces solicitante confporme al prsente

considerando.

5. Elaboracién de versiéon pﬁb}iéa. Como fue debidamente apuntado en el Considerando
que antecede, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin
embargo, la entrega debe hacerse e:ri Veféiones I:)a‘;)ifcas_, atento a lo siguiente:

El derecho_ ,dé;acceso a la}informaciéﬁ'pﬁbliica;’giene-, como-limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den
a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de
las atribucipnes que tiene_n. | conferidas. De este modo, en armonia entre los principios

constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, 1a ley permite la
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elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con

la vida priizada de los particuiares y- de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fracciéon VIII, 137, 143
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a- una_persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Mexico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; :

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, indusfi’iul, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de Tecursos publicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer publica la informacién que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion; los
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principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VZ II. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
0 juridico colectiva identificada o identificable ‘

Asi, los d;t'os personales que obren.en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad Vad’ministrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, »Conﬁdencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad tédo tratamiento de datos
personales que efecttien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datm personales que efectiien los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley. ‘

No se-tonsiderard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 5\8. Los s';ujgtos ob}igadog;cgebe?jdn @dpptur, mantener y documentar las medidas de \
seguridcid administrativa, técnolé:gica, fisicay técnica necesarias f?am gamﬁ'tizér‘ltzrintegrfﬁz'zd,h
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones-que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, tramsmisién y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

..." (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su Versiéh"pt’ibliCa debe acompaniarse neceéariamente
del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al SUJETO.OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién pﬁbliéa, Sino rﬁés bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no serialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién
0; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién
II; 29, 36 fracciones L y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso de revisién y fundado el 'motivo de inconformidad

hecho valer por el RECURRENTE, por lo que se REVOCA la RESPUESTA del SUJETO

OBLIGADO en términos del Considerando 4 de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacidn

00030/0ZUMBA/IP/2016 y en términos del Considerando 4 de la presente resolucién, debera

entregar al RECURRENTE, via el SAIMEX y.en v,e_;rsi(’)n publica, lo siguiente:

- Copia certificada del acta‘de cabildo en la que se autorizé el sueldo del Presidente

municipal de Ozumba.

- El Comprobante Fiscal Digital por concepto de Némina del uno al quince de abril de

dos mil dieciséis; d‘elPresidente municipai de Ozumba.

Para lo cual, el SUJETO OBLIGADO "~ a través de su respectivo Comité de
Transparencia, debera emitir el respectivo acuerdo de clasificacién para la elaboracién
de la version publica de la documentacién que expediré, en términos del considerando

5 de la presente resolucién, y hacerlo del conocimiento al RECURRENTE.
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Tercero. Remitase al Responsable-de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, pdrrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resoluciér, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Es:tado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN

LA VIGESIMA.SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE JUNIO DE DOS MIL

DIECISEIS;: AN TE

ECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) " (Rabrica)
Javier Martinez Cruz e Zulema Martinez Sanchez
Comisionado e ' Comisionada
(Riibrica) T {(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ]
(Rﬁbrlc a) \nstﬁu:u?afc’:DgL A

PLE!

Esta hoja corresponde a la resolucién del uno de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
01454/INFOEM/IP/RR/2016.
NAVP/PS(B% .
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