Recurso de Revision: 03599/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de primero de febrero del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03599/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le denominara
el Recurrente en contra de la de la falta de respuesta a.la so_l_icitud de informacién
con numero de folio 00096/IXTAPALU/IP/2016, del Ayuﬁj_tamignto de Ixtapaluca, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar 1a .p.:'ce.ser'lt(fe resolucidn, con base

en lo siguitnte. ¢

LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha catorce de noviembre de
dos mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién

ptblica al Sujeto Obl_ig'ado. .aj_':ti:'avés del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“solicito copias de las actas de las sesiones de cabildo ordinarias y
extraordinarias efectuadas desde el primero de enero al 31 de octubre del

2016."(sic)

~ El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la
informacién ptblica.

Pagina 1 de 22




Recurso de Revisidon:  03599/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz '

A A ATCEER b U IRre e Py
Frree -e-adooAch e «h.maw--cuywc..c,\‘-n

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha trece de diciembre de dos mil dieciséis por parte de la solicitante de

informacién, quien expresd las sigutientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“omisién a la solicitud de information.” (o)

b) Motivos de inconformidad. E :

“el sujeto obligado omitio respuesta a la solicitud de informacion en el

plazo de ley” (sic)
: 9

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracaonl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se env1o eI‘ "ctromcamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pubhca Y Protecc1on de Datos Personales del Estado de

México y Mun1c1p1os, que por razon de turno fue asignado al Corms10nado Javier

Martinez Cruz para su anahsls, estudlo elaboracion del proyecto y presentacmn

ante el Pleno de este Ins’atuto

5. Admislon \/Iedlante auto de fecha veinte de diciembre del dos mil dieciséis, . "

este Organo Garante, admitié a trémite eI recurso de revision respechvo, poniéndose . -
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas habiles
manifestaran Jo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el artfculo 185 fracciones Ly
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IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado y el Recurrente fueron omisos en realizar

manifestacién alguna, como se aprecia en la siguiente imagen:
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i i Archivos: envlados por ‘gl Recurrente, .
[ Nombre G AChVe [ 77 Comentarios: =
No hay Archivas adjuntos
Rl “Archivos. enwados por Ia Umdad de Informacron
[N Nombre deiArchwo TR i “Comentarios:

No ha: y Archwas ad;untos '

[

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los trémites
correspondientes con_f_undamer}to en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:
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ILCONSIDERANDOS:

PRIMEROQO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constffficién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo septlmo, _decuno octavo y décimo

noveno fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado lereﬂy Soberano de

Meéxico; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracaonestII 176 178 .179 181 parrafo 3y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca deI Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca v Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Mumc:lp,lgs-.

SEGUNDO. Oport 'lldad y Proced1b11dad del Recurso de Rev1s10n

Previo al esmdlo ;:_ieI fondo del asunto, se procede a analizar los requISItos de
oportunidad y proc_e‘dlbﬂldad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:
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“Articilo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al inferesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presenfacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisidn de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse comto causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién piablica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentacién de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la do_ptf:iﬁa'se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir_ﬁgn efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instaﬁé{és y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, 'g_éS imp_offéﬁte destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a Iainf_of_rhaciéri Publica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida

crando el solicitarite fenga a su disposicion la informacion requerida, o ¢itarido renlice la
consulta de ln misma en el lugar en el que ésta se localice.

(...)

Cuando el sujeto obligado no entregue ln respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Syujeto

Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratdndose de
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negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicién de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ndmero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno, deiEstado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés deabrlldedos ‘mil quince,

que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA JINTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El m’tzculo 43, pdrrafo tercero de ln
Ley de Transparencia y Acceso a la Inﬁ}rmacmn Publzca del Estado de México 1 Yy
Municipios establece que, cuando no se entregiie la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 dé-lg Leyf de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd mtetponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento Iega£ estnb!ece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir riel dia sagmente al que tuvo conocimiento de ln respuesta
recaida a su solicitud, sip que se esmblezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto oblzgado Asz, entonces resulta evidente que, al no.emitirse respuesta
dentro del plazo_ estableczdo ¢ geuera la ficcién legal de una respuestn en sentido
negativo; en el entendzdo de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualqmer tzempo i hasta’ en “tanto 1o se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no

haya résjaiiesta por parte del “Sufeto Obligado, tontento a partir del cual deberd
comptarse el p[nzo previsto en el articulo 72 de I citada Ley.”

Por lo que se concluye la acred1tacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y se actualiza lo previsto
en los numerales 176 y 179 fraccién VII de dicho ordenamiento, que establecen los

supuestos en que puede interponerse el recurso de revision:
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“Articulo 176. El recurso de revision es ln garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

puiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondrdn y analizardn los

argumentos hechos valer por el particular.

TERCERO. Materia de la revision.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los

argumentos que expresa el Recurrente.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucion, el solicitante le

pidis al Aytintamiento de Ixtapaluca las actas de las sesiones de cabildo ordinarias i

extraordinarias efectuadas desde el primero de enero al 31 de octubre del 2016

Al respecto, el Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.

Inconforme con el actuar del Sujeto Obligado, el Recurrente interpone el presente
medio de defensa, en donde sefialé que el Sujeto Obligado omitio respuesta a la solicitud

de informacion en el plazo de ley.
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Cabe sefialar que el Sujeto Obligado y el Recurrente no hicieron declaracién alguna

en el apartado manifestaciones del SAIMEX.

CUARTO. Estudio del asunto.

Con el objeto de determinar si se actualiza la falta de respuesta, se procede a valorar

el expediente electrénico del recurso de revisién, al cual se 1e concede valor

probatorio; y tras la revisién a las constancias que mtegran el expedlente electrdnico

t falta de respuesta por parte del Sujeto Obhgadoﬁ con lo que se vulners el derecho
de acceso a la informacién publica del Remrrente, toda vez que se identifican
elementos que corroboran tales argumentos y cons1de1 ando que el Sujeto Obligado
no hizo manifestacién alguna, m ofrec1o pruebas que tendieran a demostrar lo

contrario, y an menos mtento sahsfacer el derecho de acceso a la informacién, es

que se consideran fundados' 1 g)twos de inconformidad del particular.

En.atencién, a. 10 arﬂenm;mlel&pena subrayar que el plazo para dar.respuesta.alas

sohc1tudes de acceso ala informacién o para ampliar el plazo es de quince dias
habﬂes, de conf01m1dad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de la Materia.
Por ello se hace necesario determinar cuéando inicio y cudndo concluyé el plazo para
responder la  solicitud de informacidn con nimero de folio

00096/IXTAPALU/IP/2016.

Por lo que tras la revision a la gestién realizada en el sistema electrénico Saimex, este
Instituto observa que el Servidor Publico Habilitado omitié atender los
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requerimientos de la Unidad de Transparencia, y en consecuencia el Sujeto

Obligado no atendié la solicitud de acceso a la informacién.

De ahi, que el particular interpone el presente medio de defensa inmerso en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, sefialando que se le negd el acceso a la informacion y por lo tanto

interpone el recurso de revisién en cuestion.,

En ese orden de ideas, resulta evidente que en el présente_ caso se configura la
omision de dar respuesta en consecuencia ¢l motivo de inconformidad hecho valer

por el Recurrente resulta fundado.

Por lo que este Instituto estima necesario Seﬁaiar_que ia naturaleza de la atencion a
las solicitudes radica en lo estatuido por el a;'tiétllo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos qu_é disponé que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, é.rganoiy. organismo federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra s_e_r_reserv.ad.a'temporalmente por razones de interés ptiblico en

los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera

——————prevalecer-el principio :dé-'mé-xima"publicidadraunado—a—lo -anterior-tambiénrsefiala—-———-

que los sujetos obligados deberdn conservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast como de los érganvs autdnomos, es piblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.
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Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacion del patrimonio
.documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccién XXII y 4 de la Ley de Trgnsp,argﬁkclé"y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, 1spon nio 'éi'guiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd Po

(...

XXIL Informacién de interés pzibh'éd':‘Se 'reﬁgr{g' a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y Ho §ffmplépfen te de interés individual, cuya
divulgacibn resulta 4til para que el ‘pitblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados; ., ' :

Articulo 4. El derecho humario de accesg o la informacidn piiblica es la prerrogativa de
lns personas parn buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar informacion
phibtica, sin necesidag de acreditay personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

én-dilos sujetosiobligados.es piiblicay accesible de manera permauentea cualquier

persmr't;; en 16@‘_’}@17;&%55 y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que- ¢l Estado mexicano sea parte, en I Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podri ser clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legltimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.-..” )

Sobre la base de lo expuesto se puede concluir que efectivamente el Sujeto
Obligado fue omiso en emitir la respuesta a dicha solicitud, por lo que se advierte
que los motivos aducidos por el Re‘curr_ente resultan fundados, toda vez que vulnero
en su perjuicio lo estatuido en los articulos 6 de Ja Constitucién Federal y 5 de la
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Constitucion Local, considerando que es informacién ptiblica toda aquella que sea

' - generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

- Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible a de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando siempre el principio de maxima publicidad.

Como complemento, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 12 de la Ley
de la Materia, los sujetos Obligados cuentan con el deber de satisfacer las solicitudes
de acceso a la informacién que le sean formuladas, Qntregandb la informacién
publica que obre en sus archivos y en el estado en que sé encuentre, mas si se trata
de informacién de interés puiblico por ser 1elevante 0 beneﬁ(:losa para sociedad o si

esta contiene las actividades que llevan a cabo Ios su]etos obligados en el gjercicio

de sus atribuciones.

Ahora bien, de acuerdo a los requerimientos del particular, es importante advertir
que la informacion solicitada corresponde a documentos que por su naturaleza son
de orden ptiblico y que _pdr tanto los Sujetos Obligados deben poner a disposicién

del piiblico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios electrénicos.

—-Biendo las-cosas éisifi'ééiﬂta*qué-devconformidrﬂd correl-articulo-115 fracciénFdeta——— — -~

Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, en concordancia con lo que
disponen los articulos 113, 116, 117 y 125 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México; los estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como

base de su division territorial al Municipio libre.

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento, los cuales se integran por

un jefe de asamblea denominado Presidente Municipal y con vario miembros mas
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llamados Sindicos y Regidores, c1’1yc3 ntémero se determina fc_bn base a la poblacion
municipal, los cuales podrdn celebrar sesiones ordinarias y ‘extraordinarias de
cabildo, al ser una asamblea deliberante que tiene autoridad y competencia en los
asuntos de interés publico que se someten a su decisién. Los acuerdos tomados

deben ser plasmados de forma escrita-para su ejecucion y aplicacion.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal en sus artictlos 15, 27, 28, 30

sefiala lo siguiente:

#Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por ut ayun{g;m.i"e}fto dé}'é_leu_cz;éﬁ) popular
directa y 110 habrd ninguna au toridad intermedia entre éste 'y ¢l Gobierno del Estado...

Articulo 27.- Los ayuntamientos como Grganos
9 .
colegiadamente los asuntos de su competencia... .,

déliberantes, deberdn resolver

Artfeulo 28.~ Los ayuntamientos sesionargn cuando.menos ung vez cada ocho dias o

cuantas veces sea necesario en asuntos de urgentke resolucion, a peticién de la mayoria de
sus miembros y podrdn declararse et sésion perntanente cuando la importancia del asunto

lo requiera.

L.as sesiones de los ayuntamienfos serim:priblic

as y deberdn transmilirse a través de la
pigina de internet del maunicipio. :

Las sesiones de los_aynunts sietifos se celebrardn en Ia sala de cabildos; y cuando la

solemnidad del caso’loreq ze‘m ¢it el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Los ayzmtamigiztgs,‘s__esiofi_'fnin en cabildo abierto cuando merios bimesiralmente.

— ————Elcabildgen “sestonabierta s la 'szsi'én—que*cetebra—ei"ﬂymztumientﬁ;—‘en'—‘tﬁ%&&ﬂt‘a\?f S l—
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de inferés para la comunidad i con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard In opinion del priblico que participe
en I Sesion y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resolucioties.

El Ayuntaniiento deberd emitir una convocatoria pitblica quince dias naturales previos a
la celebracién del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del municipio que
tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracién de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga

como minimo:
a) Lista de Asistencia y en su Caso declaracion del quorum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la sesion anteriot;
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¢) Aprobacién del orden del dia;
d) Presentacién de asuntos Y turno a Comisiones;
e} Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de los acuerdos; y

P Asuntos generales.

Cuandg asista priblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las
- presida que por ningtin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni
exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto,

Quien presida la sesidn hard preservar el orden ptiblico, pudiendo ordenar at infractor
abandonar el salén o en caso de reincidencia remitivlo a la autoridad competente para la
sancion procedente. o

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
0 por quien lo sustituya legalmente; constarin en un Hbro que deberd contener las actas
en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultade de la votacion. Cuando se vefieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal estos constardin fntegramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento, De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o
electronico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias hibiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas
avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el caricter de

copia certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacién clasificada y el resultado
de su votacion, serdn difundidos cada mes en In Gacein Mumnicipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, ast como los datos de identificacion de las actas que
contengan informacién clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que
clasifica la informacién.” ' ST

Para cada sesion se deberd contar con una versién estenogrifica o videograbada que
permita hacer las nclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta correspondiente,
La versidn estenogrifica o videograbada deberd estar disponible en Ia piging de internet
del Ayusntamiento y en lns oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.”

Visto desde el marco normativo planteado, el Ayuntamiento sesionara cuando
menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucion. Sesiones que serdn presididas por el presidente municipal o por quien
lo sustituya legalmente, mismas que deberdn constar en un libro de actas, las cuales

deberan contener un extracto de los acuerdos y asuntos tratados, pero cuando se
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refiera a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia
general en el Municipio, estos deberan constar fntegramente en el 1ibro de actas; asi
mismo, se asentara el cosultado de la votacion y la firma los miembros del
ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal, entre los habitantes del Municipio y en los estrados de la Secretaria del

Ayuntamiento, cuando se trate de acuerdos que no contengan informacion

clasificada o acuerdos de sesiones privadas.

Méxime, que el mismo ordenamiento en el artfculo 31 fr_ggtléh;._XXXVI dispone que
son atribuciones de los ayuntamientos editar, . _publié_ajf:_'f_j'y‘i-:Eéircular la Gaceta
Municipal cuando menos cada tres meses para la ‘fclifus_itf)ﬁde todos los acuerdos de

cabildo.

En armonia con lo que sefiala IaLeyG)rgamca Municipal en la entidad, el Bando

pohe que el Ayuntamiento celebrara sesiones de

Municipal de Ixtapaluca 2016 di

wwez alasemana, conforme a lo siguiente:

cabildo por lo menos it

 Articulo 67. :_El_ﬁy_y:ii‘{mﬁenfo celebrard Sesiones de Cabildo por lo menos una vez por

sema_r__m;o'Ijt;sjptés@’tz}z-—?iecesariasfpam el mejor cumplimiento de las obligaciones que le

Recurso de Revision: 03599/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

— TR t’ri‘b'%iyggf?rgli_xéjfeyg{_sﬁj el presete Bamdo”

Articulo 68.5 F1 Ayuntamiento tiene como sedela Cabecera Municipal, perola residencia
podrd trasladarse en forma tentporal o permaten te a otra comunidad comprendida dentro
del territorio municipal, exclusivamente por Acuerda del Ayuntamiento y, por cause
debidamente justificada, previa aprobacién de I Legislatura, o en Su 450, de la
Diputacién Permanente. ‘

Articulo 69.- El Ayuntamierto podri acordar I celebracitn de Sesiones de Cabildo en
comunidades del interior del Municipio, sif requerir au forizacién de la Legislatura.

Avticulo 70.- Para el despacho de los asuntos, el Ayuntamiento contard con wi 0 una
Secretario o Secretarfa del Ayuntamiiento, quien tendrd Ins atribuciones que le otorgan
las Leyes, Reglamentos, el presente Bando los Manuales y demis normas Juridicas en el
dmbito de su competencin.”
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De las evidencias anteriores, se desprende que la informacién solicitada por el
particular es informacién generada en el ejercicio de las atribuciones del Sujeto

Obligado y por tanto debe obrar en sus archivos.

Ahora bien, no se soslaya que el particular en la solicitud de acceso a la informacién
indicé que las actas de cabildo las requerfa de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de
octubre de dos mil dieciséis, por lo que al respecto, vale la 'pené subrayar como ya
se dijo que de conformidad con la Ley Organica Municibal y el Bando Municipal, el
Ayuntamiento sesionara cuando menos una vez c_adé.'olcho dfas o dicho de otro
modo, una vez por semana o cuantas veces s_ééti nec'_e_'sério en asuntos de urgente
resolucién, a peticion de la mayoria de sus miegn_broé y podra declararse en sesién

permanente cuando ta importancia del asunto lo requiera.

De lo que se puede concluir, que el Ayuntamiento debe celebrar sesiones de cabildo
al menos una vez sem_analménte; y de manera extraordinaria cada vez que los
asuntos lo requieran. Por tanto, el Sujeto Obligado deberd hacer entrega al

Recurrente de los documentos en los que conste la informacién materia de la

solicitud, ello es asi con fundamento en lo previsto por los articulos 4, 12 y 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, considerando que los sujetos obligados deben documentar todos sus
actos que realicen derivado del ejercicio de sus atribuciones, y por tanto toda la
informacién en posesion de los sujetos obligados tiene el carédcter de pablica y debe

ser accesible a cualquier persona privilegiando el principio de mdxima publicidad.
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Por lo que resulta dable ordenar entrega de la informacion solicitada, en la
modalidad elegida, asimismo, no pasa desapercibido que el Recurrente senald, en
la solicitud de acceso a la informacién publica, como modalidad de entrega a través
del SAIMEX, ademés de referir dentro de la descripcién clara y precisa de la
informacién que requeria copia de los documentos, por lo que se considera que la
informacién que se proporcionard a través del SAIMEX colmara las pretensiones
del Recurrente, ya que de los archivos electronicos podra 1mp11m1r1as copias que

requiera,

QUINTO. Version Pablica.

Finalmente debe senalarse que de ser el caso de que los documentos que vayan a
ser entregados por el Sujeto Obhgado para da1 cumplimiento a la presente
resolucién contengan datos personales los I]fllSI’I’lOS deberan clasificarse mediante la

elaboracién de una versién pub_hca a fin“de satisfacer el derech¢ de acceso a la

informacién publica del Reciirreitte-sin menoscabar el derecho a la proteccién de

datos personales de :té:ré'éros'

~———— El Comlte—de‘"[‘ransparen(:la del” Sujeto Obligado, debera emitir el~acuerdo de—

clasificacién de mformaaon reservada cor-fundamento en el articulo 3 y 143 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, que

establece lo siguiente respecto a los datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persong, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;
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“Articulo 143, Para los efectos de estn Ley se considern informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y
I, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores piiblicos

Jacultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que seq constdemda por la presente ley como
informacién piiblica.” woe

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacidn de la Informacién
Pablica de las Dependencias, Or_ga.ni.ém_os Aﬁ.xiliares y Fideicomisos Pliblicos de la
Administracién Pablica del Es_té_éio de Mé%ico, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles sor_l-_a'q't“,_l.elli_)s;détos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas.

En_ell_caso-espeeffieé;l_-én Ia documentacion en-la-cual podria-constat la informacién
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, o aquellos que tengan el caracter de sensibles, porque
afecten a la esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a la discriminacién o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la

fraccién VIII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Fstado

de México.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse de informacion privada,
toda vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por tanto los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su.
titular, sobre todo cuando traiga implicito que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacidn, que son del literal siguiente;

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICI .. SE : ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE T‘ERCERO_S;" El d é‘c}_m a la informacion
" consngrado en la tilkima parte del articulo 6o. dela Cd’r;_stit:r':';_:z Federal 1o es absolitto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la s'ég'__'in;_idad -:-_g!if;_g:ionai i en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse,
han dado origen a la figura juridica dél:_éécreto c{gﬁ:ﬁij’o?maciﬁn que se conoce en la doctrina
como “reserva de informaciégz-’i___'b.'j r"’;se;i"ét_d_f,bilroérdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligndo el Estado}“'c‘@mo Sujé_t‘,o':'pdéivo de Ia citada garantin, a velar por dichos
intereses, con Apego a4 l;zs*ngr}r_m's__c_onisigi'tycionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garmztizadoﬁﬁ ,_;sér_i_mfiradmﬁénte, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que Iq_re%u?an-y___ﬁéﬂ tjez lo garantizan, en alencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto.d la segiividad nicional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de gue su conocimiento ptiblico

inobservanéin de esa reserva; por lo que hace al intgrés social, se cuenta cort normas gue
tienden a'ﬁré‘teger la averiguacion de los delitos, la'selud y la moral piiblicas, imientras
gue por lo qtie respecta a la proteccién de la persona existen normas gue protegen
el devecho a la vida o a I privacidad de los gobernados.” '

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A IA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION., El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en In tesis P. LX/2000 de
rubro; "“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tormo X1, abril de 2000, pagina 74, establecid
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que el ejercicio del derecho a ln informacidn no es irrestricto, sino que tiene limiles que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respelo a los intereses de la
soctedad i a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en
el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razdn que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta impligue para los titulares de In garantia individual
mencionada o para la sociedad en general,” R s

Por lo anterior, es procedente ordenar la _er;:tr'ega: idel' acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasific la informacién ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera_fundada: y motivada, mediante el cual testd
aquellos elementos sefialados en-l__é prééehfé resolucidn, en el entendido de que debe
ser ptblica toda la demas inforz_r{a_ci_én relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

El Acuerdo de Claéificaciéﬁ de Informacién confidencial se deberd atender a loque

sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonantiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.

Caso contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién puablica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las

razones de la versidn ptiblica de la documentacién entregada se estaria violentando
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el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y 1i; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de mconfornmdad hecho valer por el

Recurrentg, en términos del Considerando CUARTO de esta ;‘esolumon

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntaﬁii'éhto?cie Ixtapaluca, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de 1nformac10n ‘numero 00096/IXTAPALU/IP/2016 y haga

entrega, via SAIMEX en VELSIOI‘L pubhca de ser el caso, en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion, de: 1

+ Las actas de sesmnes de cablldo ordinarias y extraordinarias del periodo

comprendldo del pr1mero de enero al treinta y uno de octubre de dos mil

dieciséis,

Para la entrega en versién piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49, fraccion VIILy 132 fracciones I y Il de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o elintinen y se ponga a disposicidn del Recurrente.

En caso de que el Ayuntamiento no haya celebrado sesiones de cabildo extraordinarias el Sujeto

Obligado deberd hacerlo del conocimiento del Recurrente.
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TERCERQ. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gittimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

sigiientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, que podrd _impuénzirla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de confmmldad con lo establecido
en el arhculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informac1on Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANiMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, -'_AC_CESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS ' PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID "YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE FEBRERO DEL DOS MIL
DIECISIETE ANTE LA 'SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Com151onado e
(Ribrica) )

(R_Eupnca

5, Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(Ritbrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado 7
(Rabrica) ..

Catalina Camarillo Rosas® @

Secretaria Técnica del Pleno

(Ritbrica) ,E]?ﬁf@em

ISTILTO BE FRANERABENCIA ¥
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Esta hofa cotresponde a la resolucién de primero de febrero del dos mil diecisie{epﬁ:l EN @'
03599/INFOEM/IP/RR/2016. e
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