Recurso de Revision:  01963/INFOEM/IP/RR/2016

@O

oo et oy Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Econdémico

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilic en

- Metepec, Estado de México, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01963/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. 4
en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarro]io Eéonéﬁiic'd, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiuno de ]uruo de dos mil dieciséis, el C. ||| G
R presento, _'_a. 'tir.gvigrésj del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) ante _Ié’_Séé;eJtaria de Desarrollo Econémico, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a Ilai._'~i_i1fgj.111hacién publica, registrada bajo el nimero de expediente
00034/SEDECO/IP/2016, mediante la cual solicits e fuese entregado, via SATMEX, lo
siguiente: o
“Solicito me proporcionen la totalidad de las Cédulas de Registro que conforman el Catilogo
de Tramites y Registro municipales vigentes. Si las cédulas de registro antes citadas no

incluyen nombre de los servidores priblicos reqponsables, éstos witimos también me sean
proporcionados.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciséis

emitid su respuesta, a través del archivo electrénico denominado 60.page. PDF, mismo
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que no se inserta en obvio de repeticiones innecesarias y por ser del conocimiento de

las partes.

TERCEROQ. Derivado de lo anterior, con fecha cuatro de julio del afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntmero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“No me fue proporcionada la informacion correspondiente, misma que de conformidad a la Ley
para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios es facultad de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico a través de la Direccién General de la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria, situacién por la que su fundamento carece de sustento en virtud de que no estoy
pidiendo la procesen sino que me la proporcionen en los términos en la que la generan, situacion
por la que es una arbitrariedad su respuesta.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones 0 motivos de inconformidad

“No me proporcionaron la informacién solicitada.” (Sic)

CUARTOQO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
niimero 01963/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.
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QUINTO. Con fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, este Instituto admiti el

recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo méximo de siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expedlente electromco, se advierte que en

fecha doce de julio de dos mil dieciséis, el Su]eto Obhgado remitié su Informe
Justificado a través ‘ de‘l_-*-l_‘ ‘ _- _‘__arch1vo electrénico
acuerdo comite0001.pdf, y toda vez que el rpisif}o ;n:o:dificaba su respuesta original fue

hecho del conocimiento del recurrente...

SEPTIMO. El dieciocho de agosto de: dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de la
Instruccién a fin de que Ia Comlslonada Ponente presentara el proyecto de resolucién

correspondiente.
~ CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,
13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios;
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10, fracciones I v VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revision
interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emiti6 la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia veinticuatro de junio de
dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisiéon el cuatro
de julio de dos mil dieciséis; esto es, al cuarto dia hébil siguiente, descontando en el
computo del plazo los dias veinticinco y veintiséis de junio de dos mil dieciséis, por

tratarse de sabado y domingo; respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto alos requisitos de procedibilidad del recurso

de revisidn, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
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II. El nombre del solicitante gue recurre o de su representante y, en su caso, del fercero interesado, ast como
la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIIL

r

En principio, de una Ainterpretacion sistemdtica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de rev1510n se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera 1nd1§pensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediente_-éléictrénico del SAIMEX se desprende que

la parte solicitante, en ejercicio de su der'echb de acceso a la informacién publica, no

proporciona su nombre real para que sea 1dent1f1cado ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley_c_i__e:_‘Tl_'ansparenaa.

Esto es asi, ya qﬁé."(‘:c_ymo lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendré acceso

a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de
lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, el
nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes

deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la

posibilidad de que las solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre

incompleto o seudénimo.
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Situacidén que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
IITy IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones ], III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los devechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

A. Parg el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,

en el dmbito de sus respectivas competencins, se regivin por los siguientes principios y bases:

[I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito

a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)
Coustitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

"Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materin de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito
a la informacién piblica, a sus datos persomales o a la rectificacion de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, gsi_como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electronicos, a bravés de un sistema automatizado que parg tal efecto establezea la ley reglamentaria y el
organismo autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos
procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistemdtica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién piblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utiliz_apjérj;:.':jc'igl;_ei‘_é tener acceso a la
informacidn publica, es decir, dicho derecho fund_grf{é'héal_:. ékirhe a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su _il}tefés‘,"_ké:r_\_rfé.l'ésunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de a;_:c_._:c?so,.e.t_.la iﬁformacién pueda ser andénima
0 no contener un nombre que identifiqu“e' %{d :§c_'ili'\<i:itante 0 que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece 1o anteﬂor,_el__”Cr_ifé;io 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, denuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6o., apartado A, fraccion I de In Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
1%, 2%, 4% y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a mformacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que
los sujetos obligndos no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante ln exhibicién del recibo correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica debido a que

solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
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exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion pablica,

por una cuestion procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del_recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revisidn, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que
se acredita en las constancias electrdénicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacidn publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, la

recurrente solicitd del Sujeto Obligado le fueran proporcionadas la totalidad de las
Cédulas de Registro que conforman el Catalogo de Tramites y Registros Municipales
vigentes, precisando ademas que si las cédulas de registros antes citadas no incluyen

nombre de los servidores publicos responsables, éstos ultimos también le fueran

proporcionados.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefial6 que:
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“(...) ME PERMITO DAR CONTESTACION A SU SOLICITUD EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:
CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EL CUAL SE ESTABLECEN
LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN A ESTA SECRETARIA Y DE MANERA GENERAL ES
PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE MEXICO, A TRAVES DE
POLITICAS Y PROGRAMAS SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES Y
MINERAS, Y EN EL ARTICULO 12 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE
TEXTUALMENTE DICE: "LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA
INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBRE EN SUS ARCHIVOS Y EN EL
ESTADO QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO
COMPRENDE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL PRESENTARLA CONFORME AL
INTERES DEL SOLICITANTE; NO ESTARAN OBLIGADOS A GENERARLA, RESUMIRLA,
EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR INVESTIGACIONES”; POR'LO QUE, DE ACUERDO A
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY PARA MEJORA REGULATORIA DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS, EL-CUAL TEXTUALMENTE DICE: “LOS
AYUNTAMIENTOS CREARAN UN REGISTRO MUNICIPAL DE TRAMITE Y SERVICIOS
EQUIVALENTE AL REGISTRO ESTATAL EN EL QUE SE INSCRIBIRA EL CATALOGO DE
TRAMITES SERVICIOS, REQUISITOS, PLAZOS Y CARGAS TRIBUTARIAS DE LAS
DEPENDENCIAS MUNICIPALES.....”, Y EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 37 DE LA
MISMA LEY, QUE DICE “LA OPERACION Y ADMINISTRACION DEL REGISTRO ESTATAL
Y DE LOS REGISTROS MUNICIPALES, ESTARA A CARGO, RESPECTIVAMENTE, DE LA
COMISION ESTATAL Y DE LAS COMISIONES MUNICIPALES CORRESPONDIENTES, EN
LOS TERMINOS DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY Y LOS REGLAMENTOS APLICABLES”,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS CITADOS, ESTA SECRETARIA Y
LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, QUE ES UN_ORGANO
SECTORIZADO A ESTA SECRETARIA, NO TIENEN LA FUNCION Y/O ATRIBUCION DE
GENERAR LA INFQRMACION QUE SOLICITA, NI MUCHO MENOS LA TIENEN EN SUS
ARCHIVOQS, NI'EN SU PORTAL ELECTRONICO, YA QUE COMO LO ESTABLECEN LOS
ARTICULOS CITADOS ES UNA FUNCION MUNICIPAL EL DE CREAR, OPERAR Y
ADMINISTRAR EL CATALO DE TRAMITES Y REGISTRO MUNICIPAL, Y PUBLICARLOS EN
EL PORTAL MUNICIPAL CORRESPONDIENTE. POR LO ANTERIOR ESTA DEPENDENCIA
ESTA IMPQSIBILITADA DE OTQRGARLE LA INFORMACION SOLICITADA, SIN
EMBARGO, LA PUEDE ENCONTRAR EN EL PORTAL DE CADA UNQ DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO, SI ES QUE LA TIENEN PUBLICADA, SI NO HAY QUE ACUDIR
DE MANERA PERSONAL.

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, el recurrente interpuso el medio de defensa que nos ocupa, en
el que sefialé de manera general que no le fue proporcionada Jla informacién

correspondiente, misma que de conformidad a la Ley para la Mejora Regulatoria del

Estado de México y Municipios es facultad de la Secretaria de Desarrollo Econémico a
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través de la Direccién General de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria, situacion
por la que su fundamento carece de sustento en virtud de que no esta pidiendo la
procesen sino que se la proporcionen en los términos en la que la generan, situacion

por la que es una arbitrariedad su respuesta.

A través de su Informe Justificado, el Sujeto Obligado robustece su respuesta original

tal y como puede advertirse a continuacion:

174

Con relacidn a s motives que sefala el recurrente, de su inconformidad, me
nermito exponer kO siguiente

Fste sujelo obligado no pueds entregar la informacion sclicitada, en virtud de
gue no genera las Cédulas yv no conforma el Catalogo de Tramites y Reghstro
Municipales, conforma unicamente of Registro Estatal de Tramites y Servicios
Hamado rambién RETYS, La informacion pablica que se solcito es una
mformacion que deben elaborar directamente los municipios, asi como su
operacion y administracion, ya gue el Catalogo se integra con los tramites
sprvicios, requisitos, plazos y  cargas tributarias  de las dependencias
mumcipales Gnicamente, el Catalogo ya integracde debe ser publicado por el
municipio correspondiente en su portal de internet; si bien es cierto que k&
Comision Bstatal de Mejora Regulatoria, asesora y apoya a los municipios para
que ellos elaboren sus Cedulas de Registro para conformar su Catalogo,
también es cierto gque la Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria, no tiene esas
Cédulas ni ol Catalogo ya integrado, ya gque por ley jas elaboran ios Mmunicipios
2 traveés de sus dependencias municipales y son los municipios los que deben,
onerasn, actualizar y administrar su CATALOGO DE TRAMITES Y REGISTRO
MUNICIPALES.

Do acuerdo a la Ley para la Mejora Regulatoria del Fstado de Meéxico y
Municipios, estos Glitimos, colocaran en su pagina de Internet su Catdogo ya
conformada, on caso de que no tengan pagina WER, podran celebrar un
Convenio con la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, con el fin de aloiar I=H
Catalogo municipal, sin embarge. en la paging WERB de Iz Comisidon tstatal de
Majors Regulatoria ne estd alojado ningun Gatalogo municipal, lo que se
comprobar entrando a ella, consecuentemente, no se ha celebrado
nio alguno con los Municipios para alojar en ia paginag WEB de [a
n Estatal de Mejora Regulatoria, e referido Catatogo de Tramites y
Municipales, asi nos lo hace saber, la Comision Estatal de Mejors

Regulatoria, con el oficio ndmero 208FIADOD/295/2016, ef cual se aciunta al
presanie.

e reiters gue esta Secretaria de Desarrollo Econdmico ni la Comision Estatat
de Mejora Regulatoria, no pueden propercicnar ia infor"m'acicm spiicitada,
porgque directamente no ia elaboran, no ja operan ni la agimmssuan. ni kobra @n
sus archivos, con fundamento en lo establecido an el art;cuiq 56 37 v 348 de fa
Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de Maxico y Municipies.
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Una vez analizado la totalidad del expediente electrénico del SAIMEX, el Pleno de este
Organismo arribé a la conclusiéon de que las razones o motivos de inconformidad
plasmados por la recurrente, son infundados e inoperantes por las siguientes

consideraciones:

Primeramente, es necesario establecer que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
constituye una expresion en sentido negativo y, por end.'\e_,: éste no puede obrar
facticamente en los archivos del mismo ya que para _qgéi'-é:{s"_té:sﬁc'eda es necesario la
celebracién de un convenio con cada uno de 105__152_5 MUDICIPIOS que conforman el
Estado de México y la Comisién Estatal de Me_jafé .:_}R.égula&)ria, los cuales a la fecha de
resolucién del presente recurso no exisfér{, ‘_“p_or;..tanto es 16gica y materialmente
imposible 'pr0porcionar la informaciéﬁ -:sé'lititada; situacion que no implica la
afirmacion de éste, ﬂmicamente-_e\.z'i_dénci_a"ﬁna notoria inexistencia de la informacién

solicitada como se verd en ._1inéa§_s1;béecuentes.

Asimismo, no se trata.de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la irifofh_nacién solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos
Obligados solo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a

contrario sensu significa que no se estan constrefiidos a proporcionar lo que no obre en

sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen

infundados.
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién ptiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Precisado lo anterior, es dable sefialar que tal y como refirié el Sujeto Obligado la
informacion que requiere el solicitante y que denomina como: “Catalogo de trdmites y
Registro Municipales” no se encuentra contenida como tal en la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios, no obstante lo anterior, en atencion al
articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se aplica la suplencia de la queja a favor
del recurrente, por lo que en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion,
este Instituto determina que la informacién requerida es la relativa al Registro

Municipal de Tramites y Servicios (REMTYS), por lo que el estudio se entendera en ese

sentido.

En ese tenor, tenemos que el marco juridico del (REMTyS) se encuentra regulado en la
Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios especificamente en

los siguientes articulos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
XV. Registro Municipal: Registro Municipal de Trdmites y Servicios que corresponda;
De la Competencia de los Ayuntamientos en Materia de Mejora Regulatoria
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Articulo 18.- Las Comisiones Municipales tendrin, en su dmbito de competencia, las facultades
y responsabilidades siguientes:

VI, Integrar, actualizar y administrar el Registro Municival: y

(Enfasis afiadido)
Del Registro Estatal y los Municipales de Tramites y Servicios

Articulo 35.- Se crea el Registro Estatal de Trdmites y Servicios como una plataforma de
acceso piiblico en el que estard inscrito el catalo,qo de; tmmztes, servicios, requisitos,
plazos y cargas tributarias de las dependencias esmtules :

Para su inscripcién en el Registro Estatal, el catélogq'_"a que-se _reﬁere el pdrrafo anterior deberd
contener la siguiente informacion relativa a cada tramite o'servicio:

L Nombre y descripcion del tramite o servicio;

II. Fundamento juridico y reglamentario;.”

1. Casos en los que el tramite debe realizarse;

1V. Si el tramite o solicitud de servicio debe realizarse mediante escrito libre o con un formato tipo.
En este caso, el formato deberd estar disponible en la plataforma correspondiente;

V. Datos que deben asentarse y documentos que deben adjuntarse al tramite;

VL. Plazo méximo de res;auesta ' :

VII. Monto y fundamento dela'carga tributaria, en su caso, o la forma en que deberd determinarse
el monto a pagar, asi-como el lugar y Ia forma en que se deben cubrir, y otras alternativas para
hacerlo si las hay; .

VIIL Vzgenr_:m___ de las autorizaciones, permisos, licencias, dictdmenes, cédulas y otras resoluciones
gue emitan las dependencias;

IX. Unidades administrativas ante las gue debe realizarse el tramite o solicitarse el servicio;

X. Horarios de atencidn al piblico;

X1 Criterios a los que debe sujetarse la dependencia respectiva para la resolucion del tramite o
prestacion del servicio;

XII. Titular de la dependencia, domicilio, teléfono, fax y correo electrdnico, y otros datos que sirvan
al particular para ponerse en contacto con ésta; y

XIII La demas informacién que la dependencia considere de utilidad para el particular.

(Enfasis afiadido)

Articulo 36.- Los Ayuntamientos creardn un Registro Municipal de Tramites y Servicios
equivalente al Registro Estatal, en el gue se inscribird el catdlogo de tramites servicios,
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requisitos, plazos y carvas tributarias de las dependencias municipales, debiendo
observarse los requisitos y formalidades a que se refiere el articulo anterior.

(Enfasis afiadido)

Articulo 37.- La_operacion y administracion del Registro Estatal y de los Registros
Municipales, estard a cargo, respectivamente, de la Comision Estatal v de las Comisiones:

Municipales correspondientes, en los términos de lo establecido por la Ley y los

reglamentos aplicables.

El contenido y sustento juridico de la informacion gue se inscriba en el Registro Estatal
y los Municipales serd de la estricta responsabilidad de las dependencias
correspondientes.

(Enfasis afiadido)

Articulo 38.- La Comisidn Estatal y las Comisiones Municipales colocardn su respectivo
Registro en una plataforma electrénica_especifica, para que los particulares puedan
consultarlo y utilizarlo por esa via. Las dependencias estatales y los Ayuntamientos =
colocardn _su_propio catilogo de tramites y servicios en el apartado de Mejora
Regulatoria de su portal de internet, sin menoscabo de su obligacion de darle publicidad
por otros medios.

Los Ayuntamientos que no ciuenten con un portal de internet, podrin celebrar un
convenio de coordinacion con la Comisidn Estatal a efecto de que el Registro Estatal
vueda hospedar su catdlogo de trimites y servicios.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos transcritos con antelacién tenemos que:

> Se entiende por Registro Municipal al Registro Municipal de Tramites y

Servicios que corresponda.

> Es competencia y facultad de las Comisiones Municipales integrar, actualizar

y administrar el Registro Municipal.

14 de 23



Recurso de Revision:  01963/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Econdmico

in8tiLAs av Transpatencis. Acceso a fa Infermacion Piblica y

Protacelgn da Datas Personalas 441 Estado oo Méaico § Municipios Comisionada Ponente: ]osefina Roman Vergara

» El Registro Estatal y Municipal de Tramites y Servicios fueron creados como una
plataforma de acceso publico en ellos deberan inscribirse los catdlogos de
tramites, servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependencias

estatales y municipales.

» Para la inscripcién del catdlogo de tramites y servicios en el Registro Estatal o
Municipal se debera contener la siguiente informacién telativa a cada trémite o
servicio:

« Nombre y descripcién del trémite o servicio;

* Fundamento juridico y reglament'e__lrio;_\_,‘ o

e Casos enlos que el tramite debe realizarse;

e Siel trdmite o solicitud de servicio débe realizarse mediante escrito libre o
con un formato tipo. (el formato deber4 estar disponible en la plataforma
correspondiente); o

* Datos que deben asentarse y documentos que deben adjuntarse al tramite;

* Plazo méximo de respuesta;

e Montoy fundamento de Ja carga tributaria, en su caso, o la forma en que
debera determmarse el monto a pagar, asi como el lugar y la forma en que
se deben cubnr, y otras alternativas para hacerlo si las hay;

. V1genc1a de las autorizaciones, permisos, licencias, dictamenes, cédulas y
otrasresoluciones que emitan las dependencias;

e Unidades administrativas ante las que debe realizarse el tramite o
solicitarse el servicio;

e Horarios de atencién al publico;

* Criterios a los que debe sujetarse la dependencia respectiva para la
resolucidn del tramite o prestacion del servicio;

e Titular de la dependencia, domicilio, teléfono, fax y correo electrénico, y
otros datos que sirvan al particular para ponerse en contacto con ésta; y

¢ La demads informacidn que la dependencia considere de utilidad para el
particular.
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> Los Ayuntamientos crearan un Registro Municipal de Tramites y Servicios
equivalente al Registro Estatal, en el que se inscribiri el catalogo de trdmites
servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependencias
municipales, debiendo observarse los requisitos y formalidades descritas con

antelacién.

» La operacién y administracion del Registro Estatal y de los Registros
Municipales, estara a cargo, respectivamente, de la Comisién Estatal y de las

Comisiones Municipales correspondientes.

> El contenido y sustento juridico de la informacién que se inscriba en el Registro
Estatal y los Municipales sera de la estricta responsabilidad de las dependencias

correspondientes.

» La Comisién Estatal y las Comisiones Municipales colocaran su respectivo

Registro en una plataforma elecironica especifica, para que los particulares

puedan consultarlo y utilizarlo por esa via.

> Las dependencias estatales y los Ayuntamientos colocardn su propio catalogo
de tramites y servicios en el apartado de Mejora Regulatoria de su portal de

internet, sin menoscabo de su obligacion de darle publicidad por otros medios.

» Los Ayuntamientos que no cuenten con un portal de internet, podran celebrar
un convenio de coordinacién con la Comision Estatal a efecto de que el

Registro Estatal pueda hospedar su catalogo de tramites y servicios.
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Por su parte el Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México
y Municipios, fortalece lo sefialado en su propia Ley, y en la parte que nos interesa,

establece lo siguiente:

Del Registro Estatal de Trdmites y Servicios

Articulo 58.- El Registro es una plataforma de acceso piiblico que contiene el catdlogo de trimites,
servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependenczas de acuerdo con lo previsto
por la Ley. - ~

Articulo 59.- La operacion y administracién del Re,é_iétfoéstdr’d a cargo de la Comisién
y deberd estar disponible para su consulta en suportal de'internet y por otros medios de
acceso piblico. Los municipios que no cuenten bbﬁ--uﬁiyx';offal de internet, podrdn celebrar
un convenio de coordinacién con la Comision a efecto de que en el portal de internet de
esta #ltima pueda hospedar el catdlogo de trémites y servicios municipales respectivo.
En_este supuesto, las comisiones mumcwales observaran las mismas disposiciones
aplicables a las dependencias enlo relativo al Registro Estatal.

(Enfasis afiadido)
De la Integracion y Actuaii;zaciéﬁ:de Trdmites y Servicios

Articulo 60.- Para la inscripcion en el Registro de sus tramites y servicios, las dependencias
deberdn proporcionar los datos relativos a cada tramite y servicio en los términos de lo previsto
por la Ley, pre'éis_aménté en las Cédulas de Registro que al efecto determine la Comisidn, las cuales
publicard en su portal de internet.

Articulo 61.- Las dependencias enviarin a la Comision la informacion de todos sus tramites y
servicios, por escrito y medio magnético, en las Cédulas de Registro a que se refiere el articulo
anterior. Las Cédulas de Registro en medio impreso deberdn estar validadas con la ritbrica del
Titular de la dependencia y de su Enlace de Mejora Regulatoria.

Articulo 62.- Si las reformas al marco regulatorio de una dependencia implican modificaciones a
la informacién de los tramites y servicios inscritos en el Registro, ésta deberd informarlo a la
Comisidn, siguiendo el procedimiento descrito en el articulo anterior, al dia siguiente de la
publicacidén del Decreto o Acuerdo respectivo en el Periddico Oficial ”Gaceta del Gobierno”.

Articulo 63.- La informacion relativa a tramites y servicios que se inscriba en el Registro deberd
estar sustentada en el marco juridico vigente del Estado, incluyendo leyes, reglamentos y otra
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normatividad que de éstos derive, serd de la estricta responsabilidad de las dependencias
correspondientes la falta de actualizacién de dicha informacién. ..

Articulo 64.- Las dependencias se abstendrin de exigir a los particulares el cumplimiento de
tramites o de requisitos que no estén inscritos en el Registro.

De los preceptos transcritos con antelacion se advierte:

> El Registro es una plataforma de acceso publico que contiene el catalogo de

tramites, servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependencias.

» La operacién y administracién del Registro estara a cargo de la Comisidn y debera
estar disponible para su consulta en su portal de internet v por otros medios de

acceso publico.

» Cuando los municipios no cuenten con un portal de internet, podrdn celebrar

un_convenio de coordinacién con la Comision a efecto de que en el portal de

internet de esta ultima pueda hospedar el catdlogo de tramites y servicios

municipales respectivo.

» Para la inscripcion en el Registro de sus tramites y servicios, las dependencias
deberan proporcionar los datos relativos a cada tramite y servicio en los términos
de lo previsto por la Ley, precisamente en las Cédulas de Registro que al efecto

determine la Comision, las cuales publicard en su portal de internet.

> Las dependencias enviardn a la Comision la informacion de todos sus tramites y

servicios, por escrito y medio magnético, en las Cédulas de Registro, las cuales
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deberan estar validadas con la ribrica del Titular de la dependencia y de su

Enlace de Mejora Regulatoria.

» Toda la informacién relativa a tramites y servicios que se inscriba en el Registro
debera estar sustentada en el marco juridico vigente del Estado, incluyendo leyes,
reglamentos y otra normatividad que de éstos derive, sera de la estricta
responsabilidad de las dependencias correspondxentes Ia falta de actualizacion de

dicha informacién.

Ahora bien, resulta conveniente precisar que si b1en es aerto la Direccién General de
la Comisién Estatal de Mejora Regulatorla es la encargada entre otras funciones de
ordenar la publicacién de los catalogos de tramltes y servicios de las dependencias en
el Registro Estatal, como refiere el recurrente en su acto impugnado, no menos cierto
lo es, que la solitud de 1nformac10n inicial ¥ que es materia del presente recurso de
revision, es la relativa: al Reglstro Municipal de Tramites y Servicios, por ende es
evidente que como su nombre Io indica Ja Direccién General de la Comisién Estatal de
Mejora Regulatorla es una dependencia a nivel Estatal y no Municipal, por lo que

resultan i 1noperantes Ios argumentos del recurrente al sefialar que la Direccién General

de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria es la encargada de los Registros
Municipales de Tramites y Servicios Y por tanto de entregarle la informacién que

solicitada,

En efecto, el recurrente se confunde al mezclar los Registros Estatales y los Registros
Municipales de Tramites y Servicios, sin embargo, debe quedar claro que las

autoridades encargadas de los Registros Municipales de Trdmites y Servicios son las

19 de 23



Recurso de Revision: 01963IINFOEMIIPIRR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Econdmico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Comisiones Municipales las cuales son las competentes para integrar, actualizar v

administrar el Registro Municipal; de conformidad con 1o establecido en la Ley para la

Mejora Regulatoria del Estado de Méxicoy Municipios.

Ademas, que los Ayuntamientos son 108 encargados de las crear el Registro Municipal

de Tramites ¥y Servicios, en el que_se inseribira el catalogo de tramites servicios,

requisitos, plazos ¥ cargas tributarias de las dependencias municipales, debiendo

observarse los requisitos y formalidades que sefiala lalaLey paralaMejora Regulatoria

del Estado de Mexico y Municipios.

Fn esa tesitura, una de las funciones de las Comisiones Municipales es colocar su
respectivo Registro en una platatorma clectrénica especifica, para que los particulares

puedan consultarlo y utilizarlo por esa via.

Por su parte 10s Ayuntamientos colocarén su propio catalogo de tramites y servicios en
el apartado de Mejora Regulatoria de su portal de internet, y en el caso de que no
cuenten con un portal de internet, podréan celebrar un convenio de coordinacion con la
Comision Estatal a efecto de que el Registro Estatal pueda hospedar su catalogo de
trémites y servicios, sin que ello signifique que la Comisién Estatal deba tener el
Registro Municipal de Tramites y Servicios de todos y cada uno de los Munjcipios que
conforman el Estado de México, maxime que a la fecha y segin la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado no existe convenio alguno celebrado con algin

Municipio del Estado de México para hospedar su catélogo de tramites y servicios.
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En razoén a lo anterior, resulta claro que, efectivamente, el Sujeto Obligado en aras de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién del recurrente, lo orientd a
encontrar la informacion solicitada en el portal de cada uno de los 125 Municipios que
conforman el Estado de México, pues como se ha venido mencionando a lo largo del
presente recurso de revision, la informacidn publica que solicité el hoy recurrente es
informacion que deben elaborar directamente los municipios, asf como su opefacién y
administracion, ya que el Catalogo de Tramites que m:»:—:r_l‘éio:ha‘__‘ en su solicitud de
informacion, se integra Unicamente con los trémitxés,‘”"éér{zié‘ios., requisitos, plazos y
cargas tributarias de las dependencias Mun1c1pa1es, y como lo reitera el propio Sujeto
Obligado en su Informe Justificado, éste. no genera las Cédulas y no conforma el

Catalogo de Tramites y Registros Munlc:lpales solicitado por el recurrente.

Por lo tanto, el Pleno de este Instltuto concluye que el Sujeto Obligado no genera, posee
o administra la 1nf0rmac1on con la cual se pudiera colmar el derecho de acceso a la

informacion de la partlcular

Por lo cual se_dejaij' asalvo los derechos del recurrente a fin de que pueda formular

nuevamente la solicitud de acceso a la informacion que requiera.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

resuelve:
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PRIMERO. Resultan inoperantes las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por la
Secretaria de Desarrollo Econémico, Sujeto Obligado, en relacién a que no es la
dependencia que genera, posee o administra la informacion solicitada, en términos del

Considerando CUARTO de la presente determinacion.

SEGUNDQ. NOTIFIQUESE al Titular de Ia Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL Dia
VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica)

~Secretaria Técnica del Pleno

Zulema Martinez Sanchez
... Comisionada
S “(Ausencia Justificada)

:Cafaliné_"Caﬁlarillo Rosas

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién

01963/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/BZN/IGHD
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