Recurso de Revision: (00125/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |G

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del primero de marzo del dos mil dieciséis .

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso-de réVisién numero
00125/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. I - o
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ajfu:nt'_:amie:nto de Ozumba, en

lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la _preSente resolucion, y
RESULTANDO

Primero. En fecha seis de ':e_ne;'o' de do:s::mil dieciséis el recurrente presento a través
del Sistema de Acceso__axl_ei-r Informacmn Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el
sujeto obligado, la sol1c1tuddeacceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expé_d_ieﬂté ';Q:QO'da/OZUMBAHP/2016, mediante la cual solicitd le fuese

entregado “a trébééfdél SAIME ", lo siguiente:

“Solicito el curriculum vitae del o la encargado (a) o Driector (a) de la unidad de
enlace de Transparencia del Sujeto Obligado. Asimismo, solicito el perfil de
puesto requerido para ocupar dicho puesto. Finalmente, solicitd el acta de cabildo

a traves de Ia cual se designaron a cada unos de los y las actuales Directores (as)
del Ayuntamiento.”(5IC)
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Segundo. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de

informacion de referencia, de las constancias del SAIMEX, se aprecia que el sujeto
obligado no dio contestacion.
Por lo que en fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso

recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual expuso

como:

Acto Impugnado:

“no dan respuesta a mi solicitud.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“el termino para dar respuesta ya fenecid y no atienden mi solicitud.” {Sic].

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindid Informe de Justificacién.

Tercero. El Recurso de Revisidén ntimero 00125/ INFOEM/IP/RR/2016, se presento

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
Datcs Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo

75 de la Ley de la materia, se turno a traves del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente y;

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon IV de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccién I, 72, 73 fracciones II y 111, 74, 75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Oportunidad. -Toda vez que el sujeto obligado omiti6 dar contestacién
a la solicitud de informacién, se constituye lo que en la doctrina se conoce como
negativa fictg, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al

silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que

hagan los particulares.

Pagina 3 de 38




Recurso de Revision: 00125/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ahora bien, el articulo72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion  correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis ariadido)

Como se advierte el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere que en todos los
casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revisién es de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que el solicitante tuvo
conocimiento de la resolucion o respuesta respectiva, es decir, contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de
informacion; sin embargo, traténdose de negativa ficta no existe resolucién que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho
plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de revision puede ser

en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticidn,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa
del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese
“Estado de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra

de los actos autoritarios que le perjudican.
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Asf pues, la importancia de esta figura es que aiin en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues
se deja abierta la posibilidad para revision en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
ala informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso “éx"'cie:mporéneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por loqueeste Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras "cie pri'vﬂegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al esﬁldi_:o _‘d.ei .fondo del recurso
interpuesto en dichos casos y no optar por el de'se._chamiehto por extremos formales,
por computar el plazo de interposicion délfecur"sé de revision, a partir de que se

configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como :yé se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es dejar al parti‘cu_l:é-i;_‘e:_r; aptltud de combatir por otros medios que la ley concede
el silencio del su]eto obhgado y obtener o tratar de obtener la resolucién que
favorezca a SL;S mtereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta
figura es que se salﬁéione el silencio administrativo que genera una incertidumbre
juridica por parte de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser
combatida mediante un medio de impugnacidn y asi poder obtener una resolucién
satisfactoria a los intereses del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a

derecho.
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En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacion y no dejar en estado de indefensién al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacidn, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicidn del
recurso de revision de mérito es oportuna, por ende este Organo Garante procede al

estudio del fondo del presente asunto.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el Criterio de interpretacién que en el orden
administrativo fue emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, nimero 001-15 publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de

fecha veintitrés de abril de dos mil quince, que ala letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios establece gue, cuando no se eniregue la respuesta a la solicitud deniro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respiiesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de
que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucin expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debem computm se el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley. ERE

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedericia del recurso de revisién

interpuesto por el recurrente, por las razones ya expuestas.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el art__i:ci_l_'l'c)_‘ 71, pa“ré’él caso en estudio, es aplicable la fraccién I que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada”

Supuesto legal que se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque el sujeto
obligado omitidé entregarle la informacion que el recurrente solicitd, ya que ni

siquiera emitid respuesta alguna, por lo que se entiende que al particular le fue
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negada la informacion requerida, transgrediéndose en su perjuicio el citado

precepto legal.

Cuarto elementos de validez.- El Recurso de Revisidn en estudio contiene los

elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecidos en los

articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidn contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para vecibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo
contocimiento del mismao;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en
las fracciones 1y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencidén de la Unidad de Informacion que emitio la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de las contestaciones.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccion III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro de los Recursos de Revisién, se contienen las razones o

motivos de inconformidad antes descritas, es decir, del presente Recurso de Revision
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se contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que

una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicion del Recurso mediante via electrénica es valido,
ya que éste lo dispone ast: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la mterposmon de los Recursos
de Revisidn de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto.

De la solicitud original se desprende lo siguiente:

1.- Solicito el curriculum vitae déi 0 la énéérgado (a) o Director (a) de la unidad de
enlace de Transparenc1a deI Su}eto Obhgado Asimismo,

2.- Solicito el perfil de puesto requendo para ocupar dicho puesto.

3.- Solicito el acta de cablldo a través de la cual se designaron a cada uno de los y las

actuales Dlrectore_s (as)" del Ayuntamiento.

En ese sentido por lo que hace al punto uno (1), en el que el hoy recurrente solicité
el curriculum vitae del o la encargado (a) o Director (a) de la unidad de enlace de
Transparencia del Sujeto Obligado, es necesario establecer que para este Instituto el
Sujeto Obligado tiene el deber de entregar toda la informacién relacionada con sus
servidores puiblicos, ya sea que tengan dicho caracter al momento de la solicitud de
informacién publica o no, pues la informacién se encuentra relacionada
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directamente con sus atribuciones y con el ejercicio de recursos puiblicos que deben
ser del conocimiento y escrutinio de los particulares, méas atin cuando en el caso que
nos ocupa se trata de informacion relativa a su experiencia profesional y laboral con

la que contaba al momento de ejercer el cargo encomendado.

Efectivamente, los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a la informacién relativa
a la formacion académica y trayectoria laboral con la que cuentan sus servidores
publicos, ya que conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacién
publica tienen como fin favorecer la rendicion de cuentas, de manera que los
particulares puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados, asi una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos

datos contenidos en los curriculums vitae de los servidores ptblicos.

En otro orden de ideas, si bien no existe ordenamiento legal alguno que obligue al
Sujeto Obligado, a poseer en sus archivos los curriculums vitae de todos los titulares
designados en cada una de las areas del Ayuntamiento, también lo es que para el
desempefio de un empleo cargo o comision en el servicio publico, la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado de México en su articulo 47 establece como

primer requisito para ingresar a dicho servicio, entre otros:

“Articulo 47.- Para ingresar al servicio ptiblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando Ia forma oficial que se autorice por Ia
institucion publica o dependencia correspondiente;

.. (Sic)

(Enfasis afiadido)
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En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio publico se debe
presentar entre otros, la solicitud de empleo, documento en el que se ubica
informacion relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio,
teléfono, dependientes econdmicos, habitos personales, referencias personales,

estado de salud, formacién académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado:nc’).-.:cuente con los
curriculums vitae de los servidores ptiblicos de mérito, pero s debe contar con la

“solicitud de empleo” o bien, el soporte documental en la que se aprecie la
formacion, o bien, la trayectoria profesional de to_dos y _cad_a uno de sus servidores
publicos, por lo que atn y cuando ésta mformacxonno es generada por el Sujeto

Obligado, si la posee y debe obrar en sus a'r.chivos."

En este mismo sentido, se pronunc1oe1 :éﬁfénces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de D'é.’co's.ﬁéfssnales al establecer en el criterio 03/2009 que
una de las formas en. que los mudadanos pueden evaluar las aptitudes de los
servidores pubhcos para desempenar el cargo putblico que les ha sido encomendado,
es mediante la pubhczdad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien, en

las solicitudes de empleo, el cual para mayor ilustracidn se transcribe a continuacion:

Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de
acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién
IV, es favorecer la vendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempetio de los sujetos obligados. Si bien en el
curriculum vitae se describe informacién de una persona relacionada con
su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
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biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempeniar el cargo piblico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
piblico _susceptibles de hacerse del conocimiento piblico, ante una
solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria
académica, profesional, laboral, asi como todos aguellos que acrediten
su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piblico.
(Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE
CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES., La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores piiblicos
de este Alto Tribunal es priblica, especificamente, la inherente a sus percepciones,
el ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos
relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su
desempefio, en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A
diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se
contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de
publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que
requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de los articulos 3°, fraccion II, y 18, fraccidn II,
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental. Para ello es mnecesario considerar que constituyen datos
personales toda aguella informacion concerniente a una persona fisica
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identificada o identificable, velacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad, y tendrdn el cardcter de informacién confidencial, cuando en términos
de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusién, distribucién o
comercializacion vequiera el consentimiento de los individuos a los que
pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a
la informacion presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.-
Unanimidad de votos.”

En este sentido, se ordena la entrega del curriculum vitae, o en su caso, de las
solicitudes de empleo en su versién publica, del o la encargado (a) o Director (a) de

la unidad de enlace de Transparencia del Sujeto Obligado.

De esta manera, como se menciond, si bien no es informacién generada por el Sujeto
Obligado se advierte que si la posee y, por ende, debe obrar en sus archivos, lo que
conlleva a determinar que le reviste el caracter de informacién pablica, lo anterior
conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones V y VI, 3, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado cuente con el curriculum
vitae del servidor publico materia de solicitud, solicitud de empleo, o bien, el
documento o documentos donde se aprecie la formacién académica, o bien, la
trayectoria profesional de todos y cada uno de sus servidores publicos, por lo que

aun y cuando ésta informacién no es generada por el Sujeto Obligado, si la posee y

obra en sus archivos.
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En tal virtud, se tiene que por cuanto hace al curriculum vitae, y las constancias con
las cuales se acredita que se cuenta con cursos, diplomados, seminarios,
conferencias, experiencia profesional, y trayectoria académica, entre otros, del o la
encargado (a) o Director (a) de la unidad de enlace de Transparencia, por lo que se
encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad con los articulos 2 fraccién VII,
3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LaVL.
VIL. Informacién Publica: a lg contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en ejercicio de sus atribuciones.;

Articulo 3.- La informacién piublica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la_informacidn. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados
a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis artadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
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Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ndmero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 Lo
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA ~DE. _LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a Ia.i'nfq_miaéién piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados,’ generados o en posesién de los
érganos u organismos piblicos, en virtud.del ejercicio de sus funciones de derecho
piblico, sin importar su fuente, soporte 0 fecim d.e elabm acion.

En consecuencia el acceso ala mformacmn se reﬁere a que se cumplan cualquierq
de los siguientes tres supuestos

1)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en‘ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
gue en e]erczc:o de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, vy -

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los
Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afadido)

Corolario a lo anterior, es oportuno sefialar, que conforme al Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola, define al de la siguiente manera: “curriculum
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vitae”, es la relacidn de los titulos, honores, cargos, frabajos realizados, datos

biograficos, que califican a una persona.’

Asi pues, dicho curriculum vitae contiene informacidn de la persona que lo elabora
0 presenta, mismo que puede tener o no periodos de trayectoria educativa como
laboral. Documento que por su naturaleza no cuenta con un formato establecido,
sino que su elaboracién es libre, por lo que puede o no contar con fotografia o con la

firma de quien lo elabora, puede o no contener un membrete.

Bajo tales consideraciones, el sujeto obligado no estad constrefiiddo a elaborar un
documento con las caracteristicas o con el detalle que hoy recurrente sefiala, si no
que tnicamente esta obligado a entregar el curriculum vitae, en versién ptblica que
le fue entregado por parte del o la encargado (a) o Director (a) de la unidad de enlace
de Transparencia, en virtud de ser informacidn que posee en el ejercicio de sus
atribuciones, que le es requerido y que obra en sus archivos, sin que tal obligacién
lo constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, lo
anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia

v Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo anteriormente expuesto, es dable ordenar al sujeto obligado,
entregue en version publica, el Curriculum vitae o solicitud de empleo del o la
encargado (a) o Director (a) de la unidad de enlace de Transparencia, o el documento

donde conste la formacion educativa y trayectoria laboral.

1 Diccionario de la Real Academia de la lengua consultable en la direccion electrénica

http://lema.rae.es/drae/?va1=curricu1um
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Ahora bien, por lo que hace al punto dos (2): “...solicito el petfil de puesto requerido
para ocupar dicho puesto...” [sic], se cae en la cuenta que dicha informacién puede ser
colmada con el tabulador de sueldos, ya que en éste se establece el puesto funcional
de cada servidor publico, en especifico para el caso que nos ocupa, el del o la

encargado (a) o Director (a) de la unidad de enlace de Transparencia.

Para ello es necesario referir que ¢l sujeto obligado genera, administra y/o posee
dicha informacién, ya que de acuerdo a sus funciones tiene la obligacién de generar
estos, tal y como se estipula en el siguiente marco riormativo: por lo que respecta a

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, I forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial i de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforr_%ie:_z_:_z:_'lizs bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, inf_egmdoﬂpbr_ un Presidente Municipal y el mimero de regidores y
sz’ndicos;;q_ue' 1d. léy..ﬁétefmine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno. 'mu__ﬁi&’ipaz-- se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva Y no
habri autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

1I. Los mumnicipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la
administracién  publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios piiblicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.
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Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisarin vy fiscalizarin sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberin incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sufetindose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién

Articulo 127. Los servidores pitblicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal i de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptiblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual vy equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimmulos, comisiones, compensaciones y cualguier
otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serin piblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el dmbilo de sus competencias, expedirin las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliguen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo
establecido en este articulo;”

Constitucion del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las
facultades que la Constitucion de la Repiblica y el presente ordenamiento
otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serin los
que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento
con la competencia que le otorga la Constitucién Politica de los: Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas-emanen.
Articulo 125.- Los municipios administrarin librem_énte suhacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les péf‘teﬁéz"ca'n asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca y en todo
caso: -

Articulo 147- El Gobernador, los diputados, los: magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de Ia Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los. organisnios auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retibucién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, _Curgo-o:comisién, que serd determinada en
el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remunemcion'eé ﬁiz’ﬁiﬁms y méximas se determinardn con base, entre
otros, en los. ﬁzctores szgmentes poblacién, recursos econdmicos disponibles,
costo promedio “de.vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
producthdad en’la prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de Ia
funciéri-y. eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial corvespondiente.”

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado vy del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacién gue
se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicién no serd
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aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal;”

Ley Organica Municipal del Estado de México

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las
bases para la integracién y organizacion del territorio, la poblacién, el
gobierno y la administracién priblica municipales.

El municipio libre es la base de la divisidn tervitorial y de la organizacién
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por
una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su
régimen interior y en la administracién de su hacienda piiblica, en términos
del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
efercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las
implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal
gue haga la Legislatura, ast como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto
de Egresos referido, segquird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio
fiscal inmediato siquiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al
de la iniciativa en discusion, iinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin
sefialar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero y demis disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos
medios y superiores de la administracion municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
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correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores pitblicos municipales.”

Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios
“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi
como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabuladof:déberé
respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en lapresente ley;”

En este sentido el Manual para la Planeacion, Prog‘rdrr'la'c_ié_h'y Presupuestacion

Municipal para los ejercicios fiscales 2013, 2014, 20_15, establece lo siguiente:

“Para la presentacion al Organo Superior del Presupuesto Definitivo deberd
contener la siguiente informacion impresa:

6.- Tabulador de sueldos (PBRM 05)7
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Finalidad: Registrar ias remuneraciones que se perciben por ef emplen, cargo ¢ comisitn de cualquier naturaleza
por los servidores plblicos municipales.

[dentificador

Ente Pablico: Se anofard el nombre y c4digo (No.) del muricipic u organismo menicipal de acuerdo al Catdlogo de

Municipios.

Puesto Se anolerd la denominacitn real del puesto de acuerdo aas funciones desempafiadas:

Funcional; T

Nivel: Se anotard la clave para designar 2| nivel salarial. _ _ E

No. de Plazas: : Se anotard e nimero de puestos que fenga fa misma asignacion de 55 pnﬂ‘sabilidad.

Categoria; Se inscribird 1a denominacion que corresponda a cada uﬁo de los grupas de los puestos laborales.

Dietas: Se anotara el importe cue perciben los integrantes def H, Aydiitamiento. (cabido)

Sueldo Base; {Es la remuneraciin determinada. presupuest almarate come € pago al servidor publico, por las
prestaciones de sus servidios. -~ -

Compensacion: | Se anotara la asignacion -ﬁIBSUpuesta!'ﬁésﬁriada al senvidor publico, con fechas ya preestablecidas,
trimestrales, semesfrales 0 anuales. -

Gratificacién: | Seanolarala asig:néciﬁn'presépueslal que percibiré adicionalmente el servidor pblico.

Otras Se anatara’n‘[ﬁs_ pagos adicionales que perciba ¢! servidor piblico en &l desemperio de sus funciones.

Percepeiones: | ™ = 7

Aguinaldo:  Se anotard éE_ifn;idrte del aguinaldo que corresponda.

Prima Se angtard e importe & cual fienen derechos los frabajadores por prima vacaciongl,

Vacacional:

Totak: Reflejara la suma total de los importes previstos anteriormente.

Fecha de Se anotard el dia, mes y afio en la tual se elabora ¢l documente.

Elaboracitm:
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Por lo que hace al punto tres (3): “...solicito el acta de cabildo a través de la cual se
designaron a cada uno de los y las actuales Directores (as) del Ayuntamiento...” [sic], en
términos del articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el sujeto obligado tiene la inalienable obligacion de rendir cuentas y

transparentar el ejercicio de su presupuesto, a continuacion el texto constitucional:

“El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusién de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
puiblica y proteccién de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualguier gutoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dgmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés ptublico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.”

Se colige pues, la tutela que el Estado otorga al derecho fundamental de acceso ala
informacién por medio del cual a cualquier persona se le garantiza su prerrogativa

de acceder y conocer lo que las autoridades en uso de sus atribuciones desempefian.
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El referido mandato constitucional impone en este caso, al Ayuntamiento de
Ozumba la obligacién de transparentar sus acciones, al momento en que se establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, es de caracter

publico.

Asimismo, mandata que la informacién es ptblica y la cual debe ser oportuna, clara,
veraz y de facil acceso, esto quiere decir que el sujeto obligado tiene la obligacién

de transparentar sus acciones en uso de sus atribuciones.

En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a ésta a que hace
referencia el texto constitucional antes citado, los articulos 2 fraccién VII, 3y 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VI Informacién Publica: a la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiondo el principio de mixima
publicidad de la informacién.

Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion
piblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.
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Como podemos apreciar la informacion que el sujeto obligado genera en el ejercicio
de sus atribuciones es informacién ptblica, la cual es accesible de forma permanente
a cualquier persona, entonces queda claro que sf lo que el hoy recurrente solicitd lo
genera, administra o posee el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones, es
entonces, por ese solo hecho de carécter publico y el particular tiene la prerrogativa

constitucional y legal de acceder libremente a ella.

Ahora bien, por lo que hace al presente punto de la solicitud en estudio: “...1as actas
de cabildo a través de la cual se designaron a cada uno de los y las actuales Directores (as)
del Ayuntamiento...”, esta Autoridad advirtid que la informacién solicitada puede
ser ubicada en aquellas actas de cabildo, donde en su caso, se hayan designado a
cada uno de los y las actuales Directores (as) del Ayuntamiento; por lo que, conviene
analizar lo establecido en los articulos 15 y 26 de la Ley Orgéanica Municipal del

Estado de México, que dicen:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccidn popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus
cargos, de gcuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y

Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, con dominante mayoritario”.

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y residird en la cabecera
municipal, y solamente con aprobacién del Congreso del Estado, podri ubicar su
residencia en forma permanente o temporal en otro lugar comprendido dentro de
los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio temporal de
residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacién Permanente, en
receso de la Legislatura, podré acordar lo que corresponda.
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Los ayuntamientos podrin celebrar sesién preferentemente una vez al afio fuera
de la cabecera municipal en localidades del interior del municipio, para lo cual
existird acuerdo de cabildo.

(Enfasis afiadido.)

De los articulos legales mencionados arriba se deduce que cada municipio serd
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, el cual como 6rgano

deliberante debera resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, el citado ordenamiento legal en su articulo 28 establece que los
ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces
sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayorfa de sus

miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México

dispone lo siguiente:

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberin asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos
y otras normas de cardcter general gue sean de observancia municipal estos
constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en
el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las
actas, se les entregard copia certificadn en formato fisico o electrénico a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias
hdbiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas
avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendri el
cardcter de copia certificada. Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan
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informacidn clasificada y el resultado de su votacién, serdn difundidos cada mes
en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, ast
como los datos de identificacion de las actas que contengan informacién
clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la
informacién. Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica o
videograbada que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte
del acta correspondiente. La versién estenogrdfica o videograbada deberd estar
disponible en la pagina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la
Secretaria del Ayuntamiento. '

Por su parte, el articulo 91, fraccién I de la Ley Organica Municipal del Estado de
Mexico sefiala lo siguiente: “Articulo 91.- La Secretarin del Ayuntamiento estard a cargo de un
Secretario, el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

Asistiv a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;”

De los preceptos legales citados, se advierte que de las sesiones del ayuntamiento
constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los
acuerdos, los asuntos tratados y el resultado de la votacién, estableciendo que
cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de
observancia municipal éstos constardn integramente en dicho libro de actas,
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del

Municipio y en los estrados de la Secretarfa del Ayuntamiento.

Asimismo, el precepto legal citado establece que los acuerdos de las sesiones
publicas que no contengan informacién clasificada y el resultado de su votacidn,
seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
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del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal que

clasifica la informacion.

Corolario a lo anterior, la fraccidon XXXVI del articulo 31 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México sefiala como atribucién de los Ayuntamientos,
editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial, cuando menos cada
tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones que no
contengan informacion clasificada, los acuerdos de caracter general tomados por el

ayuntamiento, asi como de otros asuntos de interés publico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los
acuerdos tomados en su calidad de drgano deliberante, es necesario generar las
correspondientes actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o
Cabildo, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones,
levantar las actas correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de
Cabildo, asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad
con lo establecido en el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Organica Municipal

del Estado de México.

De lo anterior, se desprende que la informacidn solicitada por el hoy recurrente
puede ser informacion generada en el ejercicio de las atribuciones y puede obrar en
los archivos del Sujeto Obligado, por lo que, de contar con ella, se encuentra

posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que a continuacion se citan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaréin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados

a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacidén solicitada, ésta constituye
informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién VIIy 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en efercicio de sus atribuciones.;...

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de médxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido).

Pero mas importante atn, la informacion solicitada es publica de oficio, la cual el
Sujeto Obligado debe tener disponible de manera permanente y actualizada, de

forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrnico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VL. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis afiadido).

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado y que ésta tiene la naturaleza
Publica de Oficio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, fraccién VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos; por lo que, se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, no se omite mencionar que la informacién requerida puede ser ubicada
en las actas de cabildo levantadas en sesjones ordinarias y extraordinarias, en las
cuales se hayan en su caso, designado a cada uno de los y las actuales Directores
(as) del Ayuntamiento, empero, por esta razén el Sujeto Obligado no esta
constrefiido a contar con la informacién desglosada al nivel de detalle requerido por
el peticionario; sin embargo, no es ébice, que en caso de que dicho Sujeto Obligado
cuente con algun documento que contenga un nivel de detalle mayor, debera hacer

entrega de éste al hoy recurrente.
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Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales, el curriculum vitae v las actas de cabildo
levantadas con motivo de las sesiones ordinarias y extraordinarias, en las cuales se
haya designado a cada uno de los y las actuales Directores (as) del Ayuntamiento;

deberdn ser en versidn publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualguier informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad v que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta
Ley;

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada
0 confidencial.

VI Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones
de esta u otras leyes.

XVI. Versién Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial lg informacion que se encuentre en los registros
pitblicos 0 en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacidn sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho""’d'e acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto d la’ mt1m1dad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe culdar que los datos
personales que obren en poder de los su;etos- -obhoa'dos sean protegidos y
tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a: la rend1c1on de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atr1buc10nes que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios _const1_tuc1ona1es de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales,-iei lé'yp'é.frﬁi"ce la elaboracidn de versiones publicas
en las que se suprima aque]la ﬁlformaaon relacionada con la vida privada de los

particulares y de los serv1dores pubhcos

Asi, los Cr1ter105 para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, .O..r‘ganismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracidn de las versiones ptiblicas a continuacion trascrito:
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Trigésimo.- Serd confidencial ln informacion que contenga datos personales de
ung persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion reiigiasa;
XI1II. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVLI Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos seflalados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion 11l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con
el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version publica" de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los "LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
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A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién p;ﬁ_bli'(:a; debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informaci’(’)nz.' que_ laf_s"us.tente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos quelievaronal Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soi)_or’:ce: doc’ufnental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni fof‘rr:iél_miehfe una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, inééﬁipl_eta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian deteriﬁ:i.r.aéd(;s dafos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estadb :déﬂi__ncért-idumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentamc’m respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razoﬁésf;.aé"_:éllo: se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno

a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente y ante lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO. Derivado de la negativa ficta, resulta procedente el recurso de revisién

y fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de acceso a la
informacién namero 00004/OZUMBA/IP/2016, y en términos de lo establecido en
el Considerando Quinto de esta resolucion, haga entrega en version publica del

documento donde conste:

1.- Curriculum Vitae o solicitud de empleo del o la encargado (a) o Director
(a) de la unidad de enlace de Transparencia del Sujeto Obligado.

2.- El perfil para ocupar el puesto de encargado (a) o Director (a) de la
unidad de enlace de Transparencia del Sujeto Obligado

3.- Actas de cabildo a través de las cuales se aprobaron las asignaciones de

los actuales Directores (as) del Ayuntamiento.

Para el caso que dicha informacidén contenga datos personales, debera emitir el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente a través de su Comité de Informacién en
terminos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para
la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Su-.jetos Obligados
porla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucidn.

CUARTO. Hégase del conocimiento al recurrente la presente fesolucién; asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

' ASTLORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA \
NSESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL A\
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DIECISEIS, ANTE LA ¢ CNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Javier Martinez Cruz

Comisionado

\
g /00
Catalina Caxgg illo Rosas
A [Tnfoem
Secretaria Técnica del Plleno seoos e 20 LA

Esta h ja/i:orresponde a la resolucién del primero de marzo de!!‘xﬁlﬁéQ;ﬁs,

emiti el Recurso de Revision 00125/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM
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