Recurso de Revision: 02600/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; I

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz -

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02600/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por G - - sgceéiﬁo el recurrente en
contra de la respuesta a su solicitud de informaiéi__én ' coHnumero de folio
01923/NAUCALPA/IP/2016, por parte del Ayuntamieﬁf:o deﬁaucalpan de Judrez,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procedeg&a; 'di.jct_a.r :la presente resolucion, con

base en lo siguiente.
. ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso ala infoirmﬁ_acié_ﬁ; Con fecha once de julio de dos mil dieciséis,
la parte recurrente formulé solicitud de. acceso a informacién ptblica al Sujeto
Obligado a través del Siéte_ma de Acceso a la Informacion Mexiquense, en adelante
SAIMEX, requifiénddle lo siguiente:

“Solicito a través de SAIMEX la versién piiblica de los recibos de némina del

sujeto obligndo Edgar Armando Olvera Higuera, presidente municipal
constitucional de Naucalpan de Judrez, del mes de enero a julio del 2016.”

(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.
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Sujeto Obligado:

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha nueve de agosto del afio en curso,

inform¢ lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Pitblico Habilitado
responsable de dar atencién a su solicitud de informacion. En atencién a su
solicitud tengo a bien sefialar que de conformidad con el articulo 165 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y en atencidn a su solicitud hago de su conocimiento que una vez
que realice el pago por el costo de reproduccién y acredite el mismo, la
informacion le serd proporcionadn, para tal efecto deberd presentarse a esta
unidad administrativa de transparencia. ” (Sic)

Tal y como se acredita con la imagen que a continuacion se inserta:
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{infoem - S. . . "

Sialoma ds Adcnso a ta Informacion Mexlquonse

Blenvenida: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

l}—\,cu:‘se de raspussts a la soticiiud

PRAETNAER 2 ATLISE
wEraron aan PO

i RESPUESTA A LA SOLICITUD

\.|b

: &
Tinfoem

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUIA-REZ, México a 09 de Agosto de 2016
Nombre del salicitante: B
Folio de 2 solicitud; 0192 3/NAUCALPASIPS2016

En respuesta a ta soilclted recibida, nos permitimos hacer de su conacdmiento qué con fundamento en el articule 46
da la Ley de Transparencla y Acceso a [a Informacién Publica del Estado de México y Municiplos, le contestamos que:

Se cita textuatmente fa Fespuesta otorgada por =l Servidor Publico Habllitado reésponsable de dar atencidn a su
solicltud de inforrhaclén. En atencidn a su solicitud tendgo a blen sefialar que de conforinidad con el articulo 165 de fa
Lay de Transparenca ¥ Acceso a fa Informacidn Poblica del Estado de Mékleo ¥ Munliclplos, y an atendén a su solicitud
hago de su conodmlentn que una vez gue reallce el pago por et costo de reproduccidn y acredite ef mismo, la

informacién le sers proporcionada, para tal efecto deberd presentarse a esta unidad administrativa de transparencla.

ATENTAMEMNTE

MTRO. JORGE CANGA CALDERGN

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

veintidés de agosto de dos mil dieciséis, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“El sujeto obligado se niegn a entregar forma la  solicitud
01923/NAUCALPA/IP/2016.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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Sujeto Obligado:

“Realice la peticion con fecha del 11 de julio del 2016, cuyo texto parafraseado

dice: "Solicito a través de SAIMEX la version pitblica de los recibos de némina

del sujeto obligado Edgar Armando Olvera Higuerq; presidente municipal

constitucional de Naucalpan de Judrez, del mes de enero a julio del 2016”, asi

concluyo que la peticion realizada fue expedida con una modalidad de entrega

via SAIMEX, la cual, la Unidad de Transparencia se niega a cumplir con la

solicitud de acuerdo a sus funciones con base en el articulo 53, fracciones IV y

V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de

México. Pido de la manera mds atenta se me haga entrega de la solicitud segiin

Ia modalidad antes expedida.” (sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica con fecha de publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, el recurso de

revisién nimero 02600/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admisidn. En fecha veintiséis de agosto de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se admitié a

tramite el presente recurso de revisidn.,

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha siente de
septiembre del afio dos mil dieciséis presentd su informe de justificaéién, al respecto
es de suma importancia mencionar que no se dio vista del mismo al recurrente, toda
vez que del andlisis realizado al mismo no se advierte que hubiese modificado la

respuesta emitida a la solicitud niimero 01923/NAUCALPA/IP/2016.
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Sujeto Obligado:

7. Cierre de Instruccién. En fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis, con .
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y habel_'_l_'sid'o_._sustanciado el
medio de impugnacién se acordo el cierre de instruccion 'y se I.')r:.o'cede a formular la

resolucién que en derecho corresponda.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transpérencia, Acceso a la Informaciéon
Piblica y Proteccién de Datos P_ersc.)n.a'lesﬂ del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y res'o.l'vter e'i'ﬁresente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, con'flol;_me“ alo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de iqs Eétados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y dééimo ﬁoveno fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberaho de México; 1, 2, fraccidon 11; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica con fecha de publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VII[; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Sujeto Obligado:

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad, Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta a la solicitud de informacién el dia nueve de agosto de dos mil dieciséis,
mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision el dfa veintidés de agosto
de dos mil dieciséis, esto es, al noveno dfa habil de haber recibido su respuesta y por

ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de referencia.

Tercero. Materia de Ia revision. De la revisidn a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado

es correcta 0 en su caso procede la entrega de la informacién solicitada por el ahora

recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Del anélisis de la respuesta en concatenacién con la
solicitud de informacion, se desprende que no contiene la informacién que fue

solicitada, lo anterior, ya que si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO en fecha

nueve de agosto del afio en curso refiri6 lo siguiente:

“...En respuesta a In solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocintiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia
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Sujeto Obligado:

iy Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, le
contestainos que:

Se cita textualmente la respuesta ctorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atencidn a su solicitud de informacién. En atencidn a su
solicitud tengo a bien seflalar que de conformidad con el articulo 165 de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Ptiblica del Estado de México
v Municipios, y en atencidn a su solicitud hago de su conocimiento que una
vez que realice el pago por el costo de reproduccion y acredite el mismo, la
informacién le serd proporcionada, para tal efecto deberéa presentarse a esta

unidad administrativa de transparencia.” (Sic)

Una vez precisado lo anterjor, es necesario hacer alusion qué el hoy recurrente
solicito le fuese entregado por parte del sujeto obhgado, los rec1bos de ndmina del
Presidente Municipal Constitucional de Naucalpan- de ]uarez, del mes de enero a
julio del 2016, por lo que si bien es cierto que en fecha n‘ueve de agosto del afio en
curso se le informé que en términos de lo dispﬁ_géto por el articulo 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblicai del Estado de México y Municipios
una vez que realizara el pago por concepto de reproduccion, la informacion le seria
proporcionada, sin embargo taxﬁbiéﬁ .jcie.rto lo es que el derecho de acceso a la
informacion estd consagrado en mstrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherxdo, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas _'dlspos1c1ones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, I, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

" Articulo 1o. En los Fstados Unidos Mexicanos fodas las persoias gozardn

de los derechos lumanos reconocidos en esta Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como

de las garantias para su proteccién, cuyo efercicio no podrd testringirse ni
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Sujeto Obligado:

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a Ins personas la proteccidn mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus commpetencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de couformidad con los principios de wuniversalidad,

interdependencia, indivisibilidad y_progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley

[..1

“Articulo 6o,

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ln Federacién
Yy las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios i bases:

I. Toda la infornacién en posesion de cualguier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y efjerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y
s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
segutidad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.
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IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidn phiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la inforinacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de: los medzos electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el e]erczczo de los recitrsos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta “del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. '

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
piiblica la informacion relativa a los Fecursos. pubhcos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
pitblica seri sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[..]
Asi, de la interpretac'ién.Sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
iegales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.
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De todo lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado transgrede el derecho de
acceso a la informacion accionado por el particular, toda vez que no justifica el pago
correspondiente, y si bien es cierto en su informe de justificacién emite diversas
manifestaciones con las cuales pretende justificar el cobro por concepto de
reproduccion de la informacién solicitada, sin embargo resulta evidente que no le
asiste la razdn al Sujeto Obligado, toda vez que si bien es cierto se han realizado
diversas solicitudes de acceso a la informacidn, ello no es justificacién para requerir
que el hoy recurrente realice el pago por concepto de la entrega de informacién que

requiere.

Aunado a lo anterior, es de suma importancia hacer notar que la informacién
solicitada constituye una obligacion de transparencia comtin que el Sujeto Obligado
genera, administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo
92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Mumicipios; por lo que se encuentra posibilitado a entregarla a
la peticionaria, en términos de los articulos aplicables de la referida normatividad,
motivo por el cual los motivos de inconformidad hechos valer en el presente medio

de impugnacidn, resultan fundados.

Por otra parte, para efectos de dar claridad a la presente resolucion, se advierte que
la “némina” es una forma de control de pago; en nuestra legislacion no existe como
tal una definicién de “recibos de némina” o “ndmina”; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Péblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pdblicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de

Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
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Pliblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Pablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion de la palabra ndémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y z_zlcm_zcé_z'neto de las
mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por ‘concepto de
sueldos y salarios.” T

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones II y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacién se precisarn:
IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(.. o
IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y
de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

(... '

Los documentos sefialados en ln fraccion I deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboval y hasta un afio después; los sefialados en las
fracciones I, I y 1V, durante el iiltimo afio y un afio después de que se
extinga Ia relacién lnboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.” \

(Enfasis afiadido).
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A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccién [ y 99 fraccidon I1I de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones

de los servidores publicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en Ins utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencin de la terminacion de la relacién laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
no sujetos a comiprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las
fuerzas armadas.

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

(...)

HLExpedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice ln erogacion correspondiente, los cuales podrin
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804,
primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asf también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 99, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los

contribuyentes entregaran o enviardn a sus trabajadores el comprobante fiscal
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digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrdn, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

En base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2_}y_ 220{I<..fracciones IylVy
tltimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Serv:__idi"(_)fres Piblicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden ptiblico.fe interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
piiblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal y los 6rganos auténomos que sus leyes
de creacidn asi lo determinen y sus servidores priblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate
de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios piiblicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia
social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores pitblicos y las
instituciones priblicas.
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ARTICULO 220 K- La institucion o dependencia piblica tiene In
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion
electronica;

(..)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacién magnética o electronica que sean utilizadas para el
pago de salarios, primavacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefinlados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacién Iaboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones II, 111, 1V durante el diltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo seiialen las leyes gue los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncidn de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo prieba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Lo anterior es asi, ya que las relaciones de trabajo entre servidores ptblicos y las
instituciones ptiblicas o dependencias ptblicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones piiblicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales en que se haya realizado

el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
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conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizaciéon o de
informacién magnética o electrénica. Maxime que todos los servidores ptblicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcidn de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran piiblicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los crit_e_rioé 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y 'P_fdtecc_iéh de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

. Criterio 01/2003,
“INGRESOS DE LOS  SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, ﬁ'accio’n'.I_V, de fa.-;?_;ey Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piiblica Gztﬁernmnental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya &ifusién pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun Yy cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios

remotos o locales de comunicacidn electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que

Pagina 15 de 31




Recurso de Revisidn: 02600/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto.
Constituyen informacidn piiblica, en tanto que se trata de erogaciones gue realiza un
drgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de ln solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDOQ CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interprefacién
sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7%, 9%y 18, fraccion II, de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial ln relativa a los ingresos que
reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aguellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Lawra

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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A mayor abundamiento conviene hacer mencién que de conformidad a los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual del 2016 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los cuales estén
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de
conformidad los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de Mexico!,
las Tésorerias de los Municipios dentro de la informacién que deben rendir de

manera mensual al referido Organo, se contempla la informacién relativa a la

némina del Municipio, como se observa de la siguiente imagen:.

! # Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Pdblicas y unidades administrativas proporcionardn con
la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerfas, la informacion contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacidén o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrén suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dfas hdbiles, la Secretaria y las Tesorerias,
enviarén para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacion: '

L. Informacién patrimonial.

1I. Informacién presupuestal.

111 Informacidn de la obra piblica.

IV. Informacion de nomina.

(".)”
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especlal de Cumplimiento Financiero

Subdireccidn de Fisralizaridn e Integracién de Caenta Piblica
Degarlamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ;¢ ODAS gIF MAVICT | IMCUFIDE
3 IRFORE HENSUAL DF CR245 FOR COHTRATO L23%6 | s tiviz | 67,879 s Fipt
4 IFORVE HESSUAL CE A0S L3¥6  {smnri| 67379 KA o
3 PFORUE HENSUAL GF REPARACRONES Y ANTERDEIZHTS LI3YE peimuYsz| 67,870 | 48YD vl
CONSECUTIVO [D1SC04
1 HEHDIA GENERAL DELOI A2 15 DEL 1S 3,415 45710 | 451 413719 W7
1 FOMERA GENERAL CEL 16 AL 30731 DEL 1S 3,475 45718 4578 458719 v
e an LIS ERINES MRSy mute | o2svs | 4sve | osw
4 RERORTE 05 ALTAS Y BAMS DL PERSOAL 3475 ssrir | 4519 410715 v
5 E’ﬁjﬁ&i‘% ;ﬁéﬁ DISITALES POR VTERNET MR " " - i "
I mommE s i i W KA
3 TARILADGR [E SUELDGS 1A el KA 14 KA
3 DISPERSHGH 0 mlvma 3475 4574 4519 418Y 13 YH

Asi, las cosas es de mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracién de informacién de némina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xls),

Nomina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs), 4.4 Reporte de
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Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por

internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por

Sujeto Obligado:

Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes
(CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xIs) y 4.9 Dispersion de Nomina
(Formato xls). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de
pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia. |

DISCO 4 “Informacion de Ndémina”

4.1 Némina general de! 01 al 15 del mes (Formato xis); -~

4,2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);:

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFD;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por lnternet por concepto de ndmina del 01 al 15 del

mes (CFDt);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Entemet por concepto de nomina del 16 al 30/31
del mes {CFDI); .

4.8 Tabulador de sueidos (Formato xls)

4.9 Dispersion de Némina (Formate xis_},

En consecuencia, result'_a:.evideri;te. que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las faculta;:les._par'a generar la informacion materia de la solicitud del
recurrente, motivo por el. cual el SUJETO OBLIGADO deber4 hacer la entrega en
versién ptiblica de la informacién correspondiente a los recibos de némina del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez del mes de enero
al mes junio del dos mil dieciséis, documento que tal y como se aprecia en lineas
anteriores de acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, posefda y administrada por

este.
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Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacion solicitada,
lo anterior es asf, toda vez que se trata de informacién que debe obrar en sus archivos

y que consecuentemente tiene el caracter de informacién ptiblica.

Ello se afirma asf, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendrd el caricter de
informacién publica y por ende serd accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTG DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a In informacién puiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros i documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualguiera de los siguientes tres supuestos:
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1} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sen administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligndos.” -

Quinto. Versién Pablica. Considerando que se ORDENA la entrega de Ia
informacién en versién ptiblica, resulta oportuno rém.if_c__.ifnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 1_43:'y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley _j, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La znfo:macaon concerniente a una persona, identificada
0 identificable segun lo dzspuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;..

XX. Informacion clasiﬁcada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI, Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos;...

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91, El acceso a la informacidn piiblica serd restringido
excepcionalmente, cunndo ésta sen clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Se refiern a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién piiblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar ln informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto ala intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberdn
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en térmiﬁos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccidén de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contgn___érée’ en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remuﬁéraci@ﬁes :ﬂde los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son de acceso pﬁglico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente R_esolué:_ién, ‘también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse pﬁbliébé afé¢ta1*1’an su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado eh _Ié_s r:_esol.uciones de este Pleno que ademds de
los datos especificados en la _Ley:_d':e_ T:_réﬁsparencia y Acceso.a la Informacién Pablica
del Estado de México y Muhicipiéé, sle. consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento_de'il.é 'el_ablo.rél.cién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Cléve Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asf como, los préstamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previ?amente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacidén— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccion Il de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln
Informacion  Piblica  Gubernamental se considera informmacidn
confidencial los datoes personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacidn en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccién II de la_Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persong fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito
de realizar medinnte esa clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que In utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asf como su homoclave, siendo esta
tltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a In Informacién Piblica Gubernamental. ...”
(Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxié;o.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Uinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Protecc_ic’iﬁ de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual _re_fiéré: ;

“Criterio 003-10 -

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
Il de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CLIRP se
integra por dafos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articilos anteriormente sefinlados.
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.7 (Sie)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacidn con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Silo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencins por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para ln constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico yy Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIIL. Faltas de puntualidad o de asistencin injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor pitblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta
el 50%, salvo en los casos en que se demuesire que el crédito se concedio con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional
a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en Ia fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos .ql.Je unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pénsiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadasf que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial,

Correlativo a ello, en la version publica. de los recibos de ndmina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser ptiblica toda la demads informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se de.sta:_c'a que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, Asi Como Para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento jurfdico ni resultarfa ser una versién ptblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva,

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de .
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revisién 02600/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
ILRESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad. que arguye el
recurrente, por ende se REVOCA la respuesta entregada por 'fe_l.'Su]'eto Obligado a
la solicitud de informacion niimero 01923/NAUCALPA/IP/2016, en términos del

Considerando Sexto de la presente resolucion. ©

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligadb haga _:entrega al recurrente en version

pliblica, a través del SAIMEX los doci.’m_}e_ntqs donde conste lo siguiente:
a) Los recibos de néihina_' de HEdgar Armando Olvera Higuera,
Presidente_Munidpal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

del mes de enero ajulio de dos mil dieciséis.

Para lo cual se‘ deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccién 1II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente,
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulo 186 ultimo péarrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algtin
perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA(CON AUSENCIA JUSTIFICADA); EVA ABAID YAPUR;, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - {Comisionado
(Rtibrica) L (Rabrica)
Javier Martinez Craz. -~~~ " Zulema Martinez Sanchez.
Comisionado . .. . Comisionada

(Ribrica) /= (Ritbrica)

Catalina Camarillo Rosas @ @
Secretaria Téenica del Pleno ﬁﬁf@em
(Ritbrica) sip e
mstntmoﬂmo’;istwu?s:‘:wcw

Hsta hoja corresponde a la resolucidn de veintiuno de septiﬂLENs mil
dieciséis, emitida en el recurso de revision 02600/INFOEM/IP/RR/2016.
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